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INTRODUECTI ORN

El fAouerdo General sobre Aranceles Aduansros v Comeroio

{EATTY s un contrato vipculante sntre L7 gobiernos gue sn
conviunto  reslizan alrededor ded %8 poy cilento deld CIOMTEE OO
mundial de mercancias. El comtrato tiens por obdelo garanti-
ey & los medios emoressriales wn entorno oomerolsal o internae
cliomal estable v previsible v un proceso contingo de LTiberali-
acidn cdel  comsrolo ern oue puedsn prosperar les dAnversiloness,
la oresacidn de emolec v el comerolo. Bl osmistemns malbtilateral
che comneroio contribuve  ssl &l orecimisnto v dessrrollo esoonde

mod cos en bodo el mundo.

Bl cardcter contractusl del Scousrdo General ss tan impor-

tarte ous sus nlembros se laman Partes Contratantes.  Las ree

mantisnen entre sS40y el GATT er osu corndunto
comstituven un delicsdo souilliberico entre los derechos las ven-

taitas v las obdigsciomes inherentes s la coslidad de miembro.

EL OGEATT actda de tres smanscrass
= Comey corviunto de norsss convendidass multilateralmente gue ri-
gern el comportamiento comsroial de los goblernos v Quse son -

shas el trdfico " odel comsroio.

sercialmente las U e

= Domo foro de negoclaciones comerolales en gue el entorno oo

merocial se liberalizs v ose hace méds previsible &l abrirse los




mercados nacionsles o fortalescsrss v oamplisarss 1as normsas.

= Come: VU bribumal dnternacional U oen el ous los goblsrnos puee

glery resolver sus diferencias con obtros misobeos del GATT.

Deade 19846, se celebrs en el GATT la Ronda Uraguay . ous

T

we la negooiacidn comsroial de mavor envergasdurs ous se hava

comprancdido Tamas.
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G UE ES EL 6ATT ¥ 84U IMPORTANCTIA

Las siglas el GATT sigrnifican fAowuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros vy Domsroio. Tembe s wn bratado multilateral

firmado por varios gobisrnos, su finslidad bésics v fundamen-—

talmertes ., e de libsrar el comseoio mundial oy odarle una base
eatable. contribuverndo asi al orecimisnto v desarrollo ecdnoe

mico v &l bierestsr de todos los poeblos.

Fote MAcuerdo incorpora tambidn los principios de no dis-
criminaciden, reducoidn de los aranceles v o oradusl eliminacidn
e obras barreras edistentes sn el comsroio  internacional.  EL
mar oo s ouae se dessrrolls el comsroilo es cada  dda més complee
i al dntensificarse la interdependencia de  lasg economias na-
ciomales v participsr en el comerolo internacional @nooun mdmese
oy cada ver mavor de padees, hae obbternido cambilos profundos en
Pas relacionss  oomsrolsles, Eetos cambios han  conbtribuaido,
ey parte s la adopoildn v oampliacidn porgresive del maroo del
GETT ., Ertre tales sodificaciones pusden  enunsrarss la sdi-
cion al Acuerdo Gensral de una parte IV en la oue figuran los
prircipdos, compromiscs v dispociclonss sspeciales para la ao-

cidn coniunta  de las partes contratantes parae el desarvrollo s-

oo de  los paises en desarrollo,  oue constituven mas  de

las dos terceras partes de los miembros del GATT.




Fata evolucidn prosiguid en las negooclacionss comerola-
les Multilaterales de la Ronda de Tokio gue did lugsr,. entre
ohtras cosas,. & 0 varios scuerdos sspecifioos por los ogue s re-
gula el recurso a deteroinados tilipos de  medidas no arancelae
Fias, v oa dispocicionss para e] trato sspecial v diferenciado
e sspecial favor de los paises en desarrollo,

. T

Duprarche méds de teednts afos, el GATT ha funcionado tame
bién como el pricical orosnisso internsacional enocargado de nee
poociar la reducoidn de los obstédoulos sntorpecedores del oo

meroio v ode velsr ooy las relacionss comsrolales intermacionas

e, Bl BATT

craEs, W cdgdioo de normss vo& la ver wn foe
v ol ooue los peadses pueden discubtic v oresolver sus oroblee

mas comerociales v onegooiae oon el obdebtive de amplisr las  o-

portunidades de comercio en el mundo.

Bl odcuerdo SGerneral snterd en vigor en enero de 1948, fore
mando  parte de este grupo tan solo 23 paises. Bete organismo
ersm bambxidr foro oen el cusal los obstédculos  entorpecedores del
comercio con omivas al obdetivo constante v fundamental de  li-
s cada ver més el comsrolo suncdisl. Dichos obstédoulos e

han reducido orogeresivamnente em suo

ivas negocliacionss malbi-

PTaterales del GHTT.

Desde la erbtrads en vigor del Scouesrdo Seneval, las acti-

vidades del GATT se han adoptado & grandes cambios experimen-




tados por la  economis mundial, como la modificacidn de la poe

i

tencia scondmica relative de los padises o grupo de palses o

portantes, la drcupoidn del sundo sn desarrollo como oomo fao-

Lo de peso en los asuntos internacionales, Ta tendencia & la
foomacionss de agrupacionss econdmicas regilonales o prgfaréﬁw
ciales, la aparicidn de dificultades monstarias v de pagos, v
la participacidn  cads ver: mavor de los padeess de Buroops Orilene
tal en el GATT.

Fatos cambios han puesto sn orelileve la doportancis del

- 22

GATT comoe foero de discusidn de  nuesvas situsacionmess. Comd maroo

gy e las controversis has Drasn consioo v oo

cler molue e
me dnstruamento sobto para conbtrarrestar los efectos negativos,

merced &l siterclioio de unsa  pressidn constants en oro o de una mae

var liberalizacidn del comsrcio mundial.

RESEfm A HISTORTICSA

El Acuerdo General sobre Sranceles Sduaneros v Comerolo

ablecido con cardcter provisional despods de la

(BATTY fue e
Seounda Guerra Muandial, cuando se orearon obras nuevas insti-

multilaterales dedicadas & la cooperacidn soondmios

tuo i ores
internacional, &n particulsar, las instituciones de " Bretton

Waods ", conooidas ahora come @] Banoo Muandial v el Fondo Mo-




netario Intermnacional.

Los 2% miembros fundadores del GATT habian formado parcte
de un grupo de més de S padises  gue elaboran un provecto de
Carta de una Organizacidn Internacionsl e Comsrcoio (010 ous
Mabia sido un organismo especializado de las Maciones Unidas.
La Darta tenda por obdeto ssteablecer disciplinas para el oo
mercio mundial . sino tambidén normas en materia de empleo, &

cusrdos sobre productos bdsicos,. oracticoss comsrcliales rese

trictivas, inversiones internacionales v servicios,

oy @) odeseo de iopulssy rédpddamente la libesralizacidn

gdel comsrolo despuds  de la Beogunds Guerrs Mandial v de snpe-
zar a soltar el snorme lastre de las medidas protecclonisitas
gue segudan en vigor desde comisnzos del decenio de 1930, las
250" partes contratantes U fundsdoras entablaron negoolacioness
asraricslarias e 1944, Fabta primsrs  ronda de negocliaclionss
tuvo como resultado 45,000 concesiones arancelarias oue afec-
taban aprodimadamente a2 ura ouinta parte del comsrolo mandial
foeg waloy de 18888 millones de ddlares., EL o owvalor de sstas

concesiones guedd protegido mediante la gronta aceptacidn de

alounas de las normas comerolasles estipuladas en el orovecho
de Carta de la OIC. Toddo este condunto de concesionss aran-
celarias v o de normas pasd s denominarse Acuerdo Seneral sobre
fAranceles Adoaneros v Comerclo v oenterd en vigor en enero de

1948.




Funous la Carte de la DI0 fues aprobadsa finalmente en una
Conferencia de las Maclones Unidas sobee Comercio v Empleo,
celebrada en La Habsna  ern omarso de 1948, la ratificacidn de
eete instrumento por el drgano legilslativo resulid dmposible

cher aloumos Dadsss., By A9EE, cuasndo ] Gobilerno de

los Estados Unddos anuncild gus no divds al Congresso gue ratid
ficerd la Carts de La Habera, deid de existilr en realidad la
a1c. A opesar de sy cardoter provisional, el GATT sigue sisne
gher el drmdco instrumento maltilsteral owe rige desde entonces
el comercio internacional.  Uno de los resultados finales de
e Fomds Uragueay oodeds se la decisideo de regularizsar les dis-

pomicioness instbiltuciormales de un organisme del comerclo mune

o

dial .

GUTIEN ESTA EN EL B8ATT?"?

B ooctubre de 1991, el GATT contaba con LEE partes cone

tratantes los paises en desarrollo, ous sisnores han tenido una

sy

participaclidn importante {11 de los 223 grimeros 7L gy

boas b, smon actuslimente ods de las dos tercereas partes de los
mismbros, Todos los padises de la Organdzacidn de Coopsrae
cidr v Dessrrollo BEoondmicos (OUDEDY son partes contratantes.
Tambidrn lo son la mavords de los padses de Burops Oriental v
Central oue estdn pasando actusisente de una economis central-

mente planificada & wna economia orisntadas al mercedo. en oar-




ticular. Checoslovaouia, Polonia, Rumanis v Hungria.

Ery oabedl de 1994, el dAcuerdo General sobre Aranceles A

duaneros v Domerclo cusnts con 117 paises miembros.

EL COMERCIO ABIERTO TIEME SENTIDDAO

Los principioes en gue se insplra un sistemsa comercial a-
Bierto fundado en normas sl tilaterslinente convenidas son may

serncillos v se basan en gran medids en el sentido comdn oomsyr-

T

b verrhata comoarativa Vo osiond Flos ous un DELIS DFOSDEra
cuancdo se dedica a produacie lo gus pusds produacis msior. g
e situscidn se da ldgicamente en el caso de las empDresas gue
coperar en el mercado dnberno. Fero esto no @8 a8 QWS UNa
cara de la mormeda, la obra es la del mercado smundisl. am i
todas las empresas reconooen oue ouanto mavor ses el mercado
may o potencisl les ofrece, todas ver ous les psrmile operar a
wra sscala eficiente v llegsr & gran ndmesro de olientes. or
crbras palabras, urnes politicas comercisles libsrales gue Dere
miten corrientes de bilenes, serviclos & insumos para la oroe
clucoidrm mo suietas & restricciomnss multiolican las  ventaias
gue se obltienen al fabricar los meiores prodoctos,. con el mee

tor disero v oal meior precio.




Faro el éwito comercial no es sstdtioo.  La competibivie
gad en deteraninados oroductos pusde pasar de oun pals a obro,
e ]l mismo moodo ous pueds passr de uns emporess & obra ouando
cambia el mercado o cuando 1a apsricidn de nuesvas teonologias
hace posible la fabricacidn de productos meiores v mas bara-
tos. Fero ssto susle oocwrrir de manera gradual. SDilempre
cae e permita oue el sistems de comercilo funciones sin las Li-
mitaciones gus supons el proteccionismo,. las empresas poderdn
adaptarss, de manera  ordenads v osin demssiados saorificios,
para centrarse en nuevos productos v oencontrar un nuevo

oderntro de su oactual essfers de acbtividades o Dpassae s nuse

il gt

o sechorss de prodacoldn.

La obtra alternmativa, ss decir, la protecoildn contra las
importacionss v las constantes subvencioness oficiales. conducs
a la creascidn de emnpresas deseesuradas e inefilclentes oue sy
ministra a los consumidores productos antlcouados v ocarentes de
atractivi. Er dltimo término, la protecodidn v las subvencio-
nes no o evitan ogue se clerren fabricas v ose olerdan pusshbos de
trabaio. Biootros gobdernos slgusn tales politicas se cone
traen los mercados extericores v ose reduce la actividad scondg-

mica muandial .
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"REGLAS DE TRAFICO" DEL COMERCTIO

El coniunto de normas gue constituven el sistema aulihila-
teral de comsroilo llamado el GATT consta de tres elementos.
El primer lugar estd en el propilo Acuerdo General v osus 38 ar—
tioulos, Er stapss posteriores, particularments al finsl de
ta Formda de Tobkio, se afadieron acuerdos  convexos sobre las
mormas relativas a la luchs contra el dumping v las subvenolo-
mEs v o obras cusstionss ne sarancelavias o sectoriales., Aurcnues
los signatarios de estos acuerdos son muohos menos gue los del
Aouerdo General,  oscilan entre menos de 20 v ounos 48, segdn

los distintos acuerdes b, realizan la mavor parte del comsroio

mundial a gues afectan esos instrumesntos. For Gltimo,. comple-

H

ta el sistems del G8TT el fAcuerdo Maltifibras,. ous 85 una sx-—
ceocidn negoociada de las disciplinas normales del Acuerdo Ge-

neral, ous vioe para el sector de los textiles v el vestido.

los articulos del Scuerdo General, muchos de ellos com-

pledios, se basan en varios princicios sencillos.

COMERCIO S§1INM DISCRIMINACTION

21 primer principio, plasmado en la fTamosa cladsula de la

b




€c

Bin

U.nu.

macién mas favorecids, s oue en el comercio no debe haber
disgriminacionss, Todas las partes contratantes estdn obli-
gadas a concederse sutusmente un trato tan favorable como el
gus den a cualogulsr obro osis en lo relativeo & la aplicacidn
v la administracidn de los derechos gravamenes de importacidn

v oednortacidn.

For tanto, ningdn paeds puede conceder a obtro ventaias co-
mercliales sspeciales nl hacer discoriminacidn contra &l todos
eatdn s pile de dgualidad v o todos puesden beneficiarse de cual-
pulsr reduccidn gus se haoa de leos obstdculos al comercico. Bl
trato de la nacidn més favorecidsa ha sido el principio ogus ha
peralitido a los paises en desarrollo o a otros paises con oo
momias débiles beneficiarse libremente v sin resesrvas de las
meiores condiciones comerciales negociadas por las potencias
econdmiocas mas fuertes, v oentre ellas. Las sxcepciones & esta
norms fundamental sdlo se admiten clertas clvrounstancias sspe-

ciales,

Er otro artacuwlo relativo & la no discoriminacidn se sshi-
pula gus las mercancias, una ver ingresadas en un mercado. no
ceben recibie wr brato mencs favorable oues el concedido a los

productos eguivalente de origen nacional. Fete principlio se

conece como U otrato nacional M.

PROTECCION MEDIANTE ARANCELETS




1 oy
. e

Bl Acuerdo General no prohibe la groteccidn de las indus-
trias nacionales. Sin embargo, &1 segundo oprincioio funds-
e gue cuando se ofrece esa protecoidn, debe hacerse e

merytal

sgrcialmente mediante &l arancel aduanero v no con medidas

comerociales de otra clase. El obieto de essta norma es, entre
atras cosas,.  lograr gue s conozscs colaramente el grado cle

protecoidn v oreducis &l minimo la distorsidn del comercio gue

Catlsa .,

BASE ESTARBRLE FPARA EL COMERCTIOGO

Ern parte el comercio se apova sobre una base estable v
previsible gracias & la " consclidacidn V. por negooisclon
antire las partes contratantes. de los niveles de los dere-
chos arancelarios, FEatos derechos consolidados filguran, pa-
e cada oais, en unas listas arancelarias gue forman psrte ine
teorante del fcuerdo General, Auaroue se oreve s posibili-
dad de renegociar las partidas consolidedas. se oreoouns impse
gdir la vuelta & derechos mds elevados con la exigencia de oue

toddo aumsnto ses compensado.

PROMOCION D E L A COMPETENCTIA

LE AL

Dado ous peenite la protecocldn arancelaria. v de otro ti-

pe oen alounas cilrounstancias,. resulita evidente gue el GATT no




ERE LAPTE organizacion de libre comercio V., como se la descoribe
BNV CEE Se ooupa mas de la competencia ablerta. leal v osin
distorsionss, For siemplo, gran parte de la labor del GATT
wetd dedicadsa a las subvencioness v el dumoing. Las mormas de
Tas gus pusden valerse los goblernos para hacer frente al dum—
ping en su smercado interno oor conpetidorss exbranisros figu-
ran en &l denominado U Cddigo Antidumping " del GATT.

De dgusal modo, si ose aduce la sxistencia de subvenciones
internas v & la edportascidn, dstas pueden impuognarse sn el
HATT. A1 mismo btlempo,. la normestivae del GATT impone disci-

plimas en cdanto & la wtilizacidn de los derechos compensa-
torics U oous pueden establecerse para contrarrestar los efec-

tos de una subvenoidn. Ery la Fonds Uroousy se estdn exami-

mando obtras distorsiones de la competencia internacional.

RESTRICCIONETS CUANTITATIVAS

a L A IMPORTACTIOM

La prohibicidn general de las vestriccioness cuantitativas
g#s una disposicidn fundamental de Acuerdo General, dictada es
wrr o omewpern o en gus esas restriccioness sstaban ooy difundidas v
constituian guizds el mavor obstdaculo para el comercio inter-
macional. Ery la actualidad, s importancia ba disminuido en

el caso de los psisss desarrollados. no obstante,. se hacen
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sentir en &l comnercio de productos agropecuarios,. textiles, a-
cero v otros productos,. cuva importacion reviste en muchos ca-

aps interds para losg paises en desarrollo.

La princigal excepcildn & las normas generales del GATT

gue prohdiben el uso de restriccoiones cuantitastivas es el caso

de dificultades de balanzse de pagos. Imcluso en tal caso.
las restricoioness no deben ser anlicadas més alld de la medids

necesaria para proteger la balanza de pagos v deben ser redo-
cidas progresivamente v sliminadas tan pronto como deden de
SEF ECesarias. Feta excepcidn viene ampliada,. para los pade
mees @ desarrollo, por el reconoocimiento de oue pusden imponse

restricociones cuantitativas  para ilmpedir  una perdida exossiva

13

de divisas & causa de ls demands de dsportaciones gensrada oor
sy processo de desscrrello o debido a la creacidn o amopliacidn
cle uma producocidn nacionsl. Los paises gue apliouven restricoe
cliones a la importacidn por motives de  balanza de pago. o gus

hacan mas severas las existentes, deben celebrar regularmente

comsul tas en el oarco del GATT.

CDuando se permiten las restricocionss cuantitativas, dstas

debern anlicarse sin discoriminacidn.

L A "EXENCION®™ Y LA POS 1Bl E

ADOPCI ON DE MEDIDAS D E URGENCTIA




Fuisten procedimientos de "edencidn’ por los QUE Un DRLS,
cuando sus circunstancias econdmicas o comsroiales los jusbti-
fican, pueds pedir gus se le exims del cumplimiento de una o-
bligacidn determinada impussta por el Acuerdo General. By
tre obtros,. cabe mencionar el caso de la exencidn concedida  a
los Estados Uniddos por lo gue se refiere & la aplicacidn de
ciertas politicas agricolas oue de obtro sodo serian conberae

rias a las disposicionss del Acuerdo General,

Sclemas, S reconooe ous pueden darse ocaslonsEs en gus un
gobierno considere inevitable ofrecer a los productoress nacio-
males una orotecoidn temooral contra las importacionss, L.
morma . del Acouerdo General relativa a  las " salvaguardias U
permite la  adopoidn de tales  medidas en casos  cuidadosamente
definidos. Uma parte contratante pusde ioponer restricociones
& la importacidon o suspender concesionss arancelarias con res-
pecto a productos cuvas loportaciones havan aumentando v ocaa-
SE 0 SMETTSCET CAaUSERr un periuicio grave a los productoress nae
ciomales competidores,

Ery los altimos afios viere preccunando & muchos miembros
el GATT el recurso poy clertos geoblernos a acuerdos bhillatera-

lew discoriminatorios s menudo denominados Limitacioness VG

it

tuntarias de  las edportacionss gue soslavan las disciplinas
el arbicwlo XTX. Como consecusnola de ello, la cusstidn  de

las salvaguardias es uno de los temss importantes de negocia—




_mlé':‘...

cidry s la Fonda Uraguay .

ACUERDOS COMERCIALES REGIONALETS

! oo

Se han concertado en muchas regiloness del sundo aouerdos

consrciales ooy los gue  un grupo de paases decids suprimic o
reducir los obstdculos  a sus importaciones mutuas. Bl oarti-
culo XXIV del Scuesrdo Gerneral reconoce s wtilidad de una ine
tegracidn mavor de las economias nacionales  mediante un comaer-
cic méas libre. For consigudlente autorizs talss agrupacionss,
e banto oue excencidn a la norms general del trato de la na-

cidnn mas  favorecids, siemore gue cumplan ciertas  condiciones
satrictas cuva Tinalidad es garantizar ogus  essos acuerdos faol-
titen el comercio entre los paises interesados sin poner obs-—

tédoulos al comsrcic con el resto del mundo. Asmi puss, la in-
tegracidn reglonal  deberis servie  de complemesnto sl sistems

multilateral de comsrcio v no suoons un peligro para el mismo.

Las agrupacioness consrciales regionales previstas en el
articulo XXIV  pueden revestir la forma de uana unildn aduansra o
e una Fona libre comercio 8n anbos CRSCE BS Dreclso gus se
eliminen los  derechos v demds obstdcoulos gues pesan sobre 1o
eserncial  de  los  intercambios  comerciales  entre  los paises
constitutivos del ogruoo:; en wna zona de libre comercio. cada

miembro mantienesuns politics de comercio exterior voun aran—




cel propios respecto de  los paises externos a la zona:  8n una
unidn aduansra se adopta un arancel unificado fremte al exte-

g e Tanto en wuno come en obro caso, se edioe gue los a-
ranceles o otras reglamentasciones ous afecten al comercio de
los miembros del grupo de los padses edxiernos &2 0 &1 no sean mas
restrictivos gue los aplicadeos antes de la oreacidn del grue

£33 .

CEONDICIONES ESPECIALES PARA LOS

PAISES EN DESARROLLO

Hlrededor de dos tercicos de los padises miembros del GATT
s encuentran en las primeras eltapas de suw desarrollo econdmi-

ooy se reciben constantemente solicitudes de adhesidn de oai-

ses en desareollo. Downe comsescusnoila de ello, en 1968 se s
fadid al fAcuerdo General un nuevo capitulo (la parte IVY. En

tres nuevos articulos se alentaba a los paises  industrializa-

dos s gue avudardn a  los padises  en desarrollo sediante un
wafuerzo conscients v o tenaz'. By la Farbe IV SE reconoois la

necesidad de gue leos paisess en desarvrollo disfrutaran de cone

diciormes méds favorables de acceso & los smercados  mundiales
para sus  groductos v ode oue los padses desarrollados se abstu-
vieran de  eriglyr nuevos cbhstdacoulos a la swportacidn de produc-
tos primarios v o de otros productos de  interds sspecial  para

los paises  en desarrollo. Los paises industrializados acor-
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gdaron asimismo no esperar una reciprocidad pro los conpromlsos
contraidos oo ellos en negociacionss, de reducir o suorimie
los obstédoulos arancelarios v de otra indole al  comercio de

los paises en desarcollo.

A1 fimal de la Fonda de Tokio, sn 1979 se adoptd una de-
cisidn sobre trato diferenciado v méas favorable, reciprocidad
v omavor participacidn de los padises en desarrollo. Er la de-
cisidn e reconocia wn trato  arancelario v no arancelario pre-
ferencial en favor de los paises en desarma mundial de comess-

CA . Feta " cladsula de habilitacidn constituve un  base
iuridica permanente para la aplicacidn del Sistems Heneralizs-
do de Freferencias (86 de  los  paises desarcollados & los

padises en desarrollor; pesrolte asimismo la concesidn de un tra-

to comeroial especial & los paises menos adelantados,

UNAaA EXEEPECI ON PARA LOS TEXTILES

Y EL YESTIDO

Desds 1974, gran parte del comercio smundial de textiles v
vestidos se ha reglido por el Scuerdo Maltifibeass (AMF)Y. E}
AMF . owe fus negociado como excepcidn a las disciplinas norma-
les del GATT. ks servido de base para oue los oadses induse
trializados establezcan contingentes para la  importacldn de

textiles v prendas de vestir procedentes de los paises en de-
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sarrollo mads compebtitivos. El fcusrdo  se ha prorrogsdo ouase
Lo veoss. Antes de ssta prdvrroga participaban en el AMF 41

paises o territorios.

Er principio. Yel Scusrdo responde &) propdsito de conoie-
liar los intereses de los paises inoortadores v edportadores
permitiendo la edxpansidn v liberalizacidn del comercio v evi-
tando  al mismo tilempo la descorgandizacidn de los mercados”. (10
Los participsntes puesden  acogesrse & las disposiciones de  sal-
vaguardia del Acuerdo cuando las dsoportacionss desorganicen o
smeEnsacen desorganizar s omercado interno. Toda  restricoidn
cus se dnponiga de esta manera deberd peraitic una expansidon
croenads v oeoguitative de las suportaciones de los paises abas-
tecedores afectados. La  mavor parte de las medidas de salva-

guasrdia aplicadas en  virtud del fcuerdo revisten la forma de

acusrdos bilaterales.

Uno de los principales obietivos de la Ronds Uruguay es
lograr aque el sector de los textiles v el vestido se integre
finaimente en el GATT tal como dste se confioure despudgs de la

Fornda Wruguay . con lo cual dedarisa de ser un caso e)xcepcional.

LAS  FELDASOS  DEL  DESARROLLO:

Los sectores de los textiles v el vestido se consideran




Mace mucho tiempo los primeros escalones del desarrollo indus-
trial. Sin embargo. a medida gue van ascendiendo los pelda-
fos de la industrializacidn los pedses plerden parte de su ca-

pacidad competitiva en el sector de los  textiles v el vestido

e favor de padses smenos dessrrollados. Tal fus le caso del
Feino Unido a mediados del siglo XIX. Lo mismo sucedid a
continuacidn en los Estades Uniddos, Framcia v Alemandia. Mas

recientensnte fue en le Japdn v oen la actualidad son Hong Kong
Cores, China v Taiwan . Muchos  obros pedises de  todos los
continentes tienen a su ver o sspersys adoulirie protagonismo en

el osmeotor.

fSun contando con la orotecoidn del AMF en los Gltimos de-
cenics el emplen ha cadldo muchisimo en América del Norte, Eu-
ropa v el Japdr . debido osn gran parte & las inversionss  an
nuevas teconologias de producocidn. La mano de obra enpleada
ey el secbor textil de las Uomunidades  Buropesss v oel Japdn es
actualmente la smitad de  la esmpleads en 1973 v oen los Estados
Unidos v el Canadad ha perdido una cuarta parte de sus efecti-
VIIE . Ery el sector del vestido la situacidn  es mas compleia.
Bl enplec ha cadido més  oue en el sector  textil, por sdiemplo.
los Estados Undidos o el Canadd v algunos paises suwropsos, Dero
e obtras partes de BEurops la caida ha  sido menor v oen el Japdn

de heche ha aumentado.

For obtra parte es raro gue la industria desaparerzca cuan-




do la ventaia comparativa se traslaeds & obtros padsss. En e
feocho en los sectores de textiles v el vestido de América del
Morte, EBEuropa v el Jdapdr llevan una vida prospera NUnerosas

empresas muy rentables v competitivas.

CONFECCION & MEDIDA:

Si ose llegs & un acousrdo en la Forda de Uruguay,. no sig-
nifica la desapsricidn inmediata del sector de los textiles v
el vestido en los paises inportadores: o ous se pretends es
la integracidn del GATT, 1o gue significa gue al final del
proceso ss aplicsaran & este sector, oy mismo oue & los demds
las normas habiltuales del GATT, pero el decenico de transicidn
pfrecerd & las industrias afectadas de los pajlsss en desarroe
Tladoeos méas tiempo para adaptarses a wunas condicioness de  mavor
competencia. "Un mecanismo especial de salvaguardia psroibird
& los paisess importadores hacer  frente a todo somento repenbi-
re oher las dmportaciones de texbiles v oorendass de vestie. A1
mismo  tiempo al perfeccionarses las demds  normas del  GATT se
logrard  esstablecer unas  condiciones de  competencisa justas an
todos los mercados: se abrivdn tambiédén los mercados de texti-

oy

les v oprendes de vestilr de los pedses en desarrollo.” (29

Ern resumen. de llegarse a un acusrdo se darisa un gran im-

pulao &l comseolio de testiles v prendas de vestie, v desde
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Tuego & medida  gue se amplie la  ssxportacidn de productos hes-
tiles v prendas de vestir, el aumento de los ingresos en divie
masm por btal concepto oreard nuevas oporibunidades de  ventsa para

los ewportadores de obros opais.
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FUNCIONAMIENTA®O DE L E AT T

La labor del GATT ss obva de los representantes de los
gobiernos las Partes Contratantes pero tiene raices en la ac-
tividad indastrial v comercial cotidiana. Las politicas oo

mercialies v las  posicioness negociadoras se filian en las capi-

tales, generalments con  un asesoramiento sustancial de  las
empressas prlvadas, las organizaciones comerciales, los grupos
de consumidores v obreos grupos de interds, e mavoria de los

padses tlensen  una misidn diplomdbics en Ginebra, dirigidse &
veces por un emnbaiador sspecial ante el GATT. v sus funciona-
Frics asisten & las reundioness de 1os  numerosos Groanos negooilae
dores v administrativos gus se celebran en la sede del GATT.

& oveoss los pailses envian en representacidn edspertos para exe

ponsr las opiniones de sus goblernos sobee cusstionss  conore-
TERE . Las reuniones a nivel ministerial son pooco frecusntes,
voern los  dltimos afos se han limitado & momentos clave de la

Frowole Uhrugusy .

Bl dvrgano superior del GATT son las Partes Contratantes
reunionss 8 W periodo de sesiones,  gensralmente anual.  EL
Conseio  de Hepresentantes estd  facultedo para  ocunarse tanto

de  los  asuntos en tramite come de  los de  cardcter urgente

entre los periodos de sessionss., El Conssio se radne unas




o
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nueve veoss sl afo. El orden del dia de sus reunionss susle
incluir temas diversos, como diferencias comsroisles bilatera-
les, nuevas adhesiones, edxencioness e informes de los  grupos de

trabaio.

Bl drgano suaperior del BATT son las Partes Contratantes
reunidas en su periodo de sesiones. generalmente anual. El
Conseio de Hepresentantes sstd facultado para ocouparsse tanto
de los  asuntos en btramite come de los  de cardcter wrgente en-
tre los pericodos de sesiones. El Conseio s reldng Unass nueve
vecss &l afo. El orden del dia de sus reuniones susle in-
cludr temas diversos, como diferenciss gomsrciales bilaterales
nuevas adhesiones, sdencioness @ inforses de los grupos de tra-

¥

Los principales comitdéds permanentes del GATT se sncargan
de  administrar los distintes acuerdos de la  Ronda de Tokio.
tratar cusstionss de sspecial pars los paises en  desarrollo.
edamina” la situacidn de los padises oue aplican  restriccioness
consrciales para proteger  su balanza de pagos, administrar el
Aousrde Maltifibras, ssaminar las  cuestionss  arancelarias v

vigilar el presupussto del GATT.

Cuando es necesario., se establecen grupcs de trabaio para
tratar los asuntos corcilentes, cono las solicitudes de adbe-

sidn al GATT,. examinar si los acuserdos concluidos por los oadi-
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ses miembros estédn en conformidad con las obligaciones dima-
mantes del Acuserdo General, o estudiar asuntos sobre los gue
las partes contratantes desean  adoptasr  despuds una  decision
colectiva. Ademds, el Consedo v obtros drganos pueden ssta-
Dlecer grupcs especisles encargados de emitir dictamenss sobre

los litigics comsrciales.

Fara la Rondas Uraguay sdiste una sstructurs de negocia-

cidrm totalmente independiente.

Las decisioness del GATT se toman generalmente por consen-—
sy no por votacidn: en las raras ocasliones en gue se Drooede
a votacidrn, cads parte contratante biens un volto v ose reguiers
urma mavoria simple. Ern el caso de las edenclones, que son
auntorizracionss, otorgasdss en casos particoulares, psra deiar de
cumpliy determinadas  obligaciones impuesstas por el dcuesrdo Ge-

meEral se reguiers una mavoria de dos  tercios,. gue comprenda

mas de la mitad de las partes contratantes.

E L GEATT caomMa INSTITUCTI ON

Fara la supervision del comercio mundial, el GATT cuenta
con dos indumentos dAmprescindibles:  un mecanismo  de solucidn
de las diferencias comerciales v un sistemsa de vigilancia.

El primero garantiza el imperio de la levy en las relaciones




comsrciales v gl segundo opera como un sistema de alerta inme-
gdiata frente a posibles conflictos v como instrumento de eva-
luacidn multilateral de las politicas comerciaslies. B la
Fonda Uruguay se estd procediendo a perfeccionar esos instrue
mentos par oue pusdan contribule medior al funciomamiento Flud-

do v eficar del actual sistema moltilateral de comercio.

MANTENIMIENTO DE L& ECUANIMIDAD:

El sistema de sclucidn de diferencias del GATT prevé el
getablecimiento de grupos expertos irndepsndientes, encargados
de sraminsr v oresalver  las reclamaciones comerciales gue no
havar sido sclucionadss medisnte consultas bhilatersles, "Este

sistens de grupeos especiales no sdlo ha servido a  los largo de

et

CHE o OEPOS DEFa mi

f

dosr las tensiones comsroisles,. sino ftambién

para eliminar oabstaculos al comercic.” (3 No cbstante. a pe-
may ole su orelativo  é@xito,. se ha visto afectado por retrasos
immecessrios, por practicas de obstruccidn en el Conseio del
GEATT v opoo la resistencias & aplicsr de forms rédpidsa v complets

las reconsndacionss de los grupos especiales.

Ery el bhalance s smited de periodo, los participsntes 1le-
garon & wun acuerdo schre una serie provisional de reformas. en
Ta oue se establecis un calendario estricto v un procedimiento

claro para acelerar las actusacionss de los grupos especiales.




El procedimiento del GATT se desarrolls ahora con mavor rapl-

der gus obtros procedimienteos neacionales @ internacionales com-
parables de solucidn de controversisas., El éxito final de 1la
FRonda  confirmaria esa reformas & introduciviza obtras meioras

como las sigulentes:

- La transformacidn del procedimiento de sstablecimiento de
grupns sspeciales,. adopeildn de sus informes v oaplicacidn de
mus recomsndacionss 8n un proceso rapido ovoen gran medida
auntomdtico { esa transformacidn se ha vincuwlado a la necesi-

clad de una probhibicidmn de la medidas unilatersles ilicitas )

- o da racionalizacidn v, enosu caso, la unificaciﬁn de los di-
veraos mecanismos de solucidn de diferencias sxistentes en
el GATT { cada wuno de los acuscrdos de la Fonda de Tokio tie—
reE un sistens prmﬁim e solucidn de diferencias ) v de los
nuevos acuerdos, como los relatives a los servicios v oa la
propiedad intelectual, oue formardn parte del coniunto de

restl tadeos de la Rondas Uruaguay.

Bl GATT COMO CANCERBERO:

Otro de los primeros resulisdos de la Ronda ous estd de-
mostrando va su o utilidad es el Mecanismo de Examen de las Po-

liticas Comerciales ( MEFC Y, establecido en 1989 tras el ha-




lTance & mitad de periodo. La funcidn del Mecanismo s @sami-
rar periddicamente las politicas comerciales de los diversos
miembros del GATT v evaluar las repsrousiones generales de

peas politicas sobre el sistema multilateral de comercoio. Hew

pretendes ogue el mecanismo sirva a los gobiernos de aclicate pa-
ra respetar las  obligacioness gue les incumben  en el marco del
ESTT . Otro obdetivo del mecanismo s aumenta la transparen-
cia de las leves, las politicas v las priachtices nacionales v
elevar &l nivel del debate pdblico sobre  las mismas. Zon
ellio, se podréan. més olaramsnte de manifiesto los costos v
ctras consecusncias de  las opolones conoretss de politica oo

mercial v ose alentardn, en caso necesario,. las reformas de po-

liticas gQeneral.

Masta mediades de octubre de 1992 el Consedo del GATT ha
Tlevado & cabo 38 examenes. Se han edaminado entre obtras,
las politicas comerciales de las cuatro principales potencias
comeroiales { la Comunidad Buwropeas, los Estados Unddos,. el Ja-
pear vl Canadd 1, gue son evalusdas cads dos afos. bos poadd-
tica comercial de obtros smiembros del GATT se sxwamina cada cua-

tro o cada seils afos.

U compromisc de los mismbros del GATT de notificar & un
regilistro central de notificaciones del GATT las medidas comer—
cisles gue adoptardan, reforzardia adn méds la bransparencia, en

2l marco legal oue tiene el Acuerdo.




Ao NUEVAS  MORMAS. NUEVO FORO:

Desde 1948, el GATT ha cumplideo su doble funcidn de 1ibe-

ralizar los mercades v establecer la " reglas de trafico ©

del comercio internacional s pesar de  alounas graves defilicien-
cias instituclionales. Imicialmente., S orevedla gue las noe-
mas del GATT gerantizaran la seguridad de las concesiones  a-
rancelarias v ose integraran en el marco de una Dréanizacién
Intermacional del Comercio mavor v omés amplia, coniuntamente
con &l Banco Muandial v el Fondo Monestario Internacional. = e
oy la Oarts de la Habana por la  oue se  oreasabs la 0I0, nunca
Ffue ratificads v el Acusrdo Genesral ha aplicaedo con cardacter
mrovisional. Alounos observadores  opinan gue el GATT peribe-
nece en la esfera de la elaboracidn de la politica econdmios
mundial un legitimacidrn intermacionsl acordes con su condiloidn
de dnice instrumento multilateral regulador de  las relaciones

comsroiales.,

e ha llegedo va a un acuerdo sobre determinadss medidas
iniciales para fortalecer los aspectos institucionales del
GATT, entre ellas la de gue cads dos afos el pesriodo de sesioe
preme gue celebran anualmente las POARTES CONTRATANTES se desa-
rrolle & nivel ministerial. HBe  ha dado tambidrn sl Director
del GATT el mandato de intensificar la cooperacidn con organi-
zaciones  scondmicas internacionales como el FMID v el Hanco

Mundial . E1 oexamen de propusstas de mavor alcance enderesadas
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& estabhlecer un nuevo marco institucional se ha aplazado hasta
la dltima fase de las n+egociacionss de la Ronda  Wruguay.
Frescindiéndolo  de oue es un iAmperativo 1dgico contar con una
organizacidon  del comercic mundial debidamente constituida v
permanente, ouse  tengs una  situacidn djuridica absolutamente
normal  son necesarios acuerdos  institucionaless globales oue
abarguen no sdlo el comerclo de mercancdas  { Ambito actusl de
competencia  del GATT 1} sino los  servicioeos v la propiedad
intelectual, acuerdos  oue pusden scstensrse ous actualmesnte no
eatidn incluidos e el dmbito de la competencia del GATT. D
wata Torms mas de 49 afos despuds, tal ver podamos asistie por
fin & la cabal realizacidn de la organizacidn del comercio gue
los furndadores del  GATT ousrian oress ocomo medio de evitar la
repsticidn de los  afos de gusrras comercisles,. depresidn eco-

mica v pobress en los decenios 1928 » 1936,

LAS aAGRUPACI ONETS ECaNOMICAS

EN E L 6ATT

Como resultado de la dintegracidn econdmica regional oue
adopta la  forms de uniones aduaneras zonas de libre comercio v
acuerdos politicos v geogriaficos de otro tipo alguncs grucos
de paises acbldan en el GATT corn o wn seolo portavor: en las reue

nicones v negocliacionss,




L.a més grande v mas complets de esas agrupsciones s 1la
Comunidad BEcondmice Furopes con sus doos sstados miembros.

"a Comunddad es una unidn adusnera ous tlens una politics de

comnercio exterior v arancel coman®.(4) Los  estados miemberos
coordinan su posicidn  en Bruselss v oen Ginebra pero solassente

la Comisidn de  las Comunidades Buropsas habla  en nombre de la
Comunided en casil todas las raunimﬁeﬁ cleel EATT. Dacley oue 1a
CFE mo oss sd misma parte contratante del GATT sino ous 1o son
los distintos esstados mismbros se trate de una forms de proos-

der consagrada por la costunbre v o la ordctica.

Eryoel ocsso de los padses smiembros del GATT oue perienscen
& la Asocliacidn de Maciones del Suoreste Asidtico (ABEANY (Ma-
lasisg, Indonesis, Singapur, Fillipinss v Taillandia)  es menor el
grado de integracidn econdmica logrado hasta ahora. 8in em—
baroo tienen  muachos intereses comsrolales  comunes v ocon free
cusncia coordinan sus posiciones en el GATT v oen la Fonda Uroe

Gusy v las edponen coniuntamente.

Cos miemnbros del GATT gues perienscen a la Asocliacidn Eu-
ropea de Libre Comercico  {(AELCY {(Austria. Telandias, Norusoa,.
Finlandia, Suecis v Suizal adoptan & veces una posicldan con-
e el EATT. SBin embargo en es Ssociacidn los ous méas fre-

cusntensntse se conciertan son los Faises Noardicos.

Ervtre obras sagrupacionss gus s vecoss oresentan declara—




ciones coniuntas hay ogus mencionar al SBistems BEcondmico Lati-
moamericano (SELAY. La aliamza mas  conoocida en la RHonda
Uruguay es el Brupo de Cailrns gus redne a paises desarrollados

ern desarrollo v de Burops Orilental exportadores de productos
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SECRETARTIA DE L GEATT

La secretarda del GATT integrada por unos 4800 funcionas-
rics estd en Ginebra v osu Director Genersl prests serviclos &
los droganos geroanentes del GATT v de las negociacioness de la
Fomds Urugusy v ofrece apovo téonico & los padises en dessarroe
1lo. Sus sconomistas v oestadisticos realiran andlisis de
los resultades del comsrolio v las politicss comsroisles, mien-
tras gus sus ssevicios  jurddicos avudan a resolver  litigios
comerciales cuando hay divergenciass  de interpretacidn de  las

normas v precsdentes del GATT.

NEGOCIACIONESTHS COMERCIALESTS

MULTILATERALETS

A 1o largo de sy hdstoris, el GATT ha patrocinado impor-
tantes series de negooiaciones, generalmentes denominadas "rone-

chas’ . l.asg primeras rondas se dedicaron ante todo & llevar a-




gdelante el procesco de  redoccidn de los niveles arancelacios
iniciado con el establecimiesnto del GATT en 1947, L.a libera—
Tizacidn del comercio continud  en negooliacionss aliteriores  la
Fonda FKernmedy {1964 ~ 1947 1, la Fonda de Tokio (1973 - 1979)
v o la actusl Fondas Uragusy sunoue dstas se han ddo ocupando ose
cla wver mas de las medides no arancelarias v de la elaboracidn

e O .

SO L UL 1.8N DE DIFERENCTIAS

COMERCIALETS

La celebracidn de consultas, el proceso de conciliscidn v
la soclucidn de difegrencias son cusstiones de importancia fune
clamental para la labor del  G&ATT. Tanto los peises  grandes
como los peauesdos  puweden acudie al GATT ern busca de una selu-
cidn dusts cuando sstimen ous otras  partes contratantes anulan

groponen en peliogre los derechos gue les confiers el Acusrdo

Gerneral . Bl sistema sstd conssgrado en los articoulos XEXILD v
XKEXITY  de este instrumento. B ellios se abtribuve particular

importancia & 0 las consulitass Dilasterales sn cuanto al  oprimesre
paso para la solucidn de diferencias. e mavor parte de
gstas, de hecho, famds  van mds &1l de gsa etapsa de consultas
Bilaterales, Fero cuando no pueden resolver  bilateralmente

caeda la posibilidad de recurriy &l sisgtems de grupos especlsa—

les del GATT. Desde 1947, el Conseio de GATT ha oprocedido al




setablecinliento de esos  grupos especiales en bastanies mds  de
ur centenar de ocasionss v actualments  con frecusnois adn ma-

o oue en el pasado.,

Mormalmente los grupos especiales sstdn integrados poy

tres expertos de padises  gue carescan  de dnterds en el asunto
e cusstidn. Se reunen como i s tratars  de un tribunal,

para tomar conocisisnto de los argumentos  de ambas partes asi
come de los puntos de vistas de las paries interesadas. El
iuicio ogue se forman acerca del caso se funda en una interoree

tacidn del propico Acuerdo General v oen los cssos anteriores.

El o dnforme oue se presentan al Conseio consta de conclue
siones sobre las  clrounstancias de cads csso, asi como de una
reconsndacidn en los parrafos lineales. Hioel Conseio adopba
erme Arforme  adopoidn dsla oue s hace por consenso,. las partes
contratantes en cuestidn tiernen obligsascidn de actuar en  cone

Formicdad con las conclusionss del grupo esoscisd.

i la paritse "infractora” no aplica las recomendacioness,
la parte  periudicads pusds  impedic autorizsacidn a los  demds
miembyros del GATT para tomsr medides  de retorocidn. Eirr o la
realidad, sdlo en una ccasidn hubo necesidad de los  miembros
del GATT de contar con oredibilidad negociadora en el seno del
sistemns mulitilateral ha resulltado ser gl medio méds eficaz de

garantizar gus se aplicuesn las recomsndaciones.,




Er o la sactualidad, los grupos especisles del GATT tratan
arnualmentse hashba 2 diferencias, B ogeneral llevan & término
wi labor en méds de 12 meses, ls mitad de ese Diempo correspon-
de a la labor misma del grupo sspecial v el resto a las  actua-
cioness del Comnseio v a las consulitas gue en su dobilto se cele-
brar con las partes  en la difersncia, Los casos planteados
recientemnernte  se han tretedo de  maners parbticoulsr expeditiva
coma resultado de la  savor agilidad oue se ha introdocido en

@l sistens despuds del balanoes & mitad de  periodo de la Rondsa

Lruguay .

VIGILANCTIA b E LAaS PO ITICAS

COMERCI ALETS MNAaCIONALETS

fAunaue @] GATT mo puedes aspirrar a seguir de ceroa tener
conooimisnto  de btodas las medidas, leves v reglamentos de cada
wrer dde sus mienbios, la vigilamcia de  las politicas comercia-

les maciomasles uns sacbividad de importancis fundamental.

Muchos acusrdos del GATY contienen cliusulas de nobtifics-
cidey o exioen, por etenplo, ous se envie al GATT,. frecusente-
mer he para s edamen ooy los comités competentes, informacidn
detallada en relacidn con toda nueva legislacidn sobre  dere-
chos  antidumping o compensatorios, nuevas normas téonicas que

afecten al comercio nuevas disposiciones en pateris de licen-—




cias de importacidn o resulitadeos de los ssfuesrzos  encaminados
a abrir a licitacidm internacional los  contratos de  compras

cdel sotado.

Otros drganos del GATT estudian las medidss comsrclales
adoptadas por los padses  industrializadeos gue afectan a las
sdportacionss de los  paisess en dessrrollo, las sedidas  comer-
ciales adoptadas por los padises con dificultades de balanzs de
pagos v las restricoionss impuestas al comsroio de textiles v
prendas de  vestir en el ssrco del  Acuerdo Maltifibras., El
Comseio establece grupos sspeciales parsa  edaminar 1os  nuevos

acusrdos  de libre comsrcio v las politicas comerciales de los

madses gue selicitan adhesidn al fAcouesrdo General.

El acontecimiento méds importante ous ha tenido lugar en
Frelacidn con las  actividedes de vigilanoia del GATT ocurrid  a
mediados de 1989, coando se puso en oaarcha el Mecanismo  de
Eraamer de las Foliticss Comsroiales, como primicia de la Ronda
Lhruguay . ELOMEPD permitid a los siesbros del GATT  realizar
los primeros exdmenes completos de las politicas comerciales v

SRS, YoTiense  por obdeto aumentar la

ot

consdas de  wvarios os
trameparencis de  las  politicss v prdctices comerciales para
meiorar la calidad del debste pdblico de sstas cusstiones v e

valuwar & nivel multilateral los efectos de esas politicas en
toddo el sistema mundial de comercio”. (5 S ssosra alentar

asi & los miembreos del GBATT & oues sigan més fielmente los




principios del Acuerdo General v oounmplan sus obligacioness.

Los exdamenss s realizan de maners regular, con cardcter
e il d oo, Los custro primeras entidades comsrolsles  Como-
ridades HEuwropesas,. Estados Unidos, Japdn v Canadd ) se someben
& examen cads dos afos v las demds parbes contratantes cads

cuatro o cada sels anos.

El Conseio del GATT resliza los exdmenss sobre s base de
dos informes uno presentado por el gobierno del pads de oue se
trate v el obtro oreparado de maners independients por la Dee
cretardia del GATT. Fetos informes, dunto con las conclusioe
res e la reunidr del  Consedo se publicsn posteriormente v
pusden adouirirse oididéndolos directamente a la Beoretaria del
GATT o & sus depositarios, Er los dos primeros afos ban o so-

metido a examen 14 padses entre los cuales figuwran los cuateo

principsles paises comeroiantes.

LA LARBROR D E L EaTT CON L OS

PAITISES E N DESARROLLGO

& medida gus grece el ndmero de padises en dessrrollo
mismberos del  GATT, se preste une tensidn  cads ver mavor a sus
mecesidades sspeciales v & los problemas gus plantea su ahee

sidn &l Acuerdo Gerneral v o la obtencidn de las mavores ventaias




paises han dessopefado uns fane '

i

posibles de la misma. Esto

cidn muy ilmportante en la Fonda Uraguay.

cooPERACITION TELCMNMICA =

La Divisidn de Cooperacidn Téonica v Formacidn de la Bee
cretarias del GATT. prests asistencisa & los paises en dessacroe
1lo  en todas las ssferas de trabaio del GATT. particularmente
e las negooliaciones comsrolales de la Fonda Uruouay. Faocili-
ta datos, inforssacidn v documsntacidn de  base sobre las  cuss-
tiomes v probdemss de las negoolacioness oue prestan interds
para los paises en desarrollo. Dicha Divisidn siscuta asi-
mimmo  un programas de  mislonss v seminarlios en los DaisSes e8n

desarral lo.

CURGS OS8 D E PO I T 1668 COMERECTI AL 3

Tradicionalmente, el GATT ha organizado cada afio dos cur-

1

socher cuatro meses, en espasol, francégs e inoldés,. sobre cuss-e

805

3

tionss de politics comesrcial,. para funcionario de padises en
clessmasrrol Lo, Desds gue se inicid ese programa de oursos, en
1955, han asistido & ellos 328088 funcionarios, de 117 paises v
dier organizaciones regilonales. Bl propdsito de los  cursos

s familiarizar & los participantes con las cusstiones de oo




Tatice comesrcial,. los trabatos en cuwrso en el BATT, los gran-
des problemas comercio internacional v los scuerdos resulian-
tes  de las negociaciones multilaterales celebradas en el GATT
@ @l pasado. He ofrecen becas  a los  funclionacios de  los
paises en desscrollo oue intervienern o pueden  intervenir en el
futuwro en la foroulacidn v conducoildn de la politica de comsr-
cio exterior de sus respectivos pailses. Faridodlcansnte se
invita & loas diferentes goblerno & presentsyr candidatos  para
e O CLFE0E ., By 1991, se impariid el primsye curso especial
de formacidn  para funcionarics  de los padises de Buwrops Orien-—

tal v Central.

L ENTRLGO bEeE COMEZRT EC.IOD IMTERMAGCTI ONEG&L

UNCTAD /ZG6ATT @

1 Centro de Comsroio Internacional fues oreado & peticidn
e los paises  en dessrrollo para svudarlies & fomentar sus @
portacionss: 19468 por el GA&TT v las Maciones Unddas, esta Q1
tima poy conducto de la Conferencia de las Naciones Unidas so-

e Comercio v Desarrollo (UNCTADY.

El Centro respondes a las solicitudes de asistencia de los
parses  en desarrollo para la forsulacidn v eiecucidn de pro-
agramas de  fomento de las sxportascionss v de operaciones v béo-

nicas de Amportscidn, ToFacilits informacidn v oasesoramisnto




sobhre los mercados de sxportascidn v las téonicaes de comsrolas
lTigacidn v  presta avuda para el sstablecisilento de servicios
e promocidn v ode comsrolalizacidn de las sdportacioness v Dara
ta formacidn  de personal con desiino a estoﬁ.serviciag”.(é}

s asisterncia del Centro a los pedises en desarrollo es gratui-

ta.
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LAS G RANDES LINEAS DE L

ACUERD®O G ENERAL

El Acusrde General a 1991 contiene 38 articulos, que a

continuacidn se edponen Drevemsnte:

FARTE {

- El articule I contiene la cladsula fundamenital gue garantiza
& todos los paises smiembros el trato de la nacidn mas favo-

recida.

-~ Ern el articulo II se prevén las reducciones arancelarias,
aue &l 1y enumeradas sn las listas anexas al Acouesrdo General
gusdan conscelidedas (es deciv, forman parte del prooio A

cusrcdal .,

Boa BT OB ir
1L fAouerdo Beneral se aplics "orovisionaslmente. Loos miembros
tiernen guse aplicar las normas de la Parte I 09 en tods medida

crder sea compatible con la legislacidn vigents el momento

de adherivres al fAcuesrdo General.

= En el articulo III1  se prohiben los ispuestos inferiores v




cbras medidas internas ogue d

LS.

& comtinuacidn los U articulos
mir oo limitar la ilsoplantacidn

gerechos arancelarios.

-~ Bl articulo IV oeliculas oin

- E1 articulo V libertad de tr

- 1 articulo VI degrechos anti

LGS .

-~ 1 articulo VII valoracidn o

7

- Bl articulo VIII derechos v

- Bl articulo IX marcas de ori

-~ £l articulo ¥ publicacidn v

comeroliales.

- fos articulos del XI a X1V
cuantitativas:

Y =l articulo XI corhiere

4 3 -

imoriminen contra las importa-

teéonicos U oencaminasdos & prevee

de medidas  gus sustituvan a los

ematooraficas.

ansito.

clumping v derechos conpensatoe

g aduans.

formalidades,

CHETY &

aplicacidn de los reglamentos

tratan de las restricoliones

la prohibicidn general de estas




restricoionas.

By &1 articulo X1 sespecifica la manera en guse pueden abili-
zarse por razones de balanzas de pagos.

Cy el articulo XITII exige ous se apliguen sin disorimina-
cidn.

D1 el articulo XIV especifics las excepcioness & la regls del

articulo anterior.

Bl articulo XV se refiere a la colaborscidn del GATT con el

Forndo Monetario Internacional.

Fl articulo XVI  tiende & la eliminsacidn de las subvencioness

& la svportacidn.

Ery el articulo XVIT se edige gue las snpressas consrolales,
del Estado no incurran en discoriminaciones en sus actividas

des de comercio exterior.

B el articuleo ¥VWIII se reconocs gue los paises en dessarroe
Tie opuedern tener necesidad de clerta flexibilidad arancela—
Fisovy de aplicar alounas restricciones cuantitativas para

conssryar sus reservas de divisas v oatendsr & sus necgesida-

ces de desarrollo.

Err el articulo XIX se fidian las medidas de urgencis ous puge

den adoptarse contra las importaciones gue  causen periuicio




a los productoress nacionales.

By los articulos XX v XX¥1 se especifican las sxcepcionss al
Aouerdo General,. admitidas por razones generales o de segu-

rigad respectivamenbe.

El articulo XXII trats de las consulitas v el XXIII de la so-

lucidn de diferencias.

B el articulo XXIV se regulan las condicionss en gue las o
riones aduanesras v las ronas de libve comserclo pusden cons-e

tituly sxoepciones sl principio de la nacidn méds feavoresoida.

o el articulo XXV s=e prevé la accidn colectiva de las par-
tes contratantes: la exenciones se conceden en virtud de es—

te articulo.

Los articulos XXVI a XXXV contiensn disposiciones sobre 1a
aplicacidn del Acusrdoe General.

M el articulo XXVI trats de su aceptacidn v entrads en vi-
gaar.

BY @1 articuleo XEVII retirvo de concessiones arancelarias a
los paises oue dedian de ser silembros.

2y el articulp XXVIII negocisciones arancelarias v la modi-




ficacidn de las listas.

DY el articulo XXIX relacidn entre el GATT v la Carte de La
Habana, gus no llegd a adoptarse.

EY el articulo XXX encomiesndas al Acuerdo General.

F1 el articulo XXX; el retiro.

=Y el articulo XXXII definicidn de las "partes contratantes”
{paises miembros),

HY @l articulo XXXIII la adhesidn al Scuesrdo General.

I el articuleo XXXIV los anexos al Scuesrdo.

J1 el articulo XXXV 1a no aplicaecidn de las disposicionss

del GATT sntre determinadas paritss contratantes.

AR TE 1y

Los articulos XXXVI, XXXVITI v XXXVIII, sorecgados en 1965, se
refieren a las necesidades gspecilales de los paises en desa-
rrollo.

A en el articulo XXXVI se fidan los principlos v abiatiQos
el GATT en lo relativo a satisfacer ssas necesidades.

By en el articulo XXXVII se suponen los Ccompromisos U oon
sate fin contraesn los paises miembros. |

O en el articulo XXEVIII se prevé la accidn colectiva da.

Gatos.,







LAS RONDAS DE NEGOCIACTIONETS

COMERCIALE : LIBERAL T ZaACTI ON DEL

=
COMERCTI O Y aAMPL I ACTION D E LAaS

NORMAS

Loos avancss mas ioporitantes en la liberalizacidn del oo
meroio intermnacional se han oreslizsdo sediante una serie de
negociaciones comerciales multilaterales o rondas, patrocina-
claes o el HATT. e ootava Fonds Urugusy ous se celebra sao-
tualmente, fue indciada en Punts del Este, Uruguay, en seo—

tiembre de 1984,

Er osu mavor parte, las rondas de negoclaciones comeroia-
les del GATT han sido eficaces para liberalizar el comsrcio
munctial v oamplisar v fortsalecsr un sistems maltilateral de co-

e .

El método del " psoueste de resultados " wtilizando en las
negooliaciones  presenta varias ventaias. By oprimer lugasr los

participantes pusden buscar v consegulr de hecho ventaias en
ura amplia gama de asuntos. Er o segundo lugar concesiones
aue  de obtro modo resultarien dificiles de defender en el pla-
no politico nacional, pueden  otorgarse con mavor facilidad

cuando forman parte de un coniunto de resultados gus incluve




tambidn ventaias politicas v econdmices atractivas. Er ter-—

cer lugar. los paises en desarrollo v otros participantes me-—
rics poderosos tilenen smds posibilidedes de influilr en el siste-
ma multilateral en el contexto de una rvonda de negocliaciones
gue en wna situacidn de predominio de  las relaciones bilatera-—
les entre los principales padises comsrolantes. For altimo,
la reforms global de slounos sectores politicamesnte sesnsibles
del comercio mandial s mas variable si forma parte de un con-

junto global de resultados.

PROFUNDTIZaACTI ONRN DE LOS

RESULTADOS DE gTRAS RONDAS

et Fonda de Tokio dio lugar a la conclusidn de wva—

rios importantes acuwerdeos sobre ocbsticoulos no arancelarios
aparte de  los relativos  antidumping v las subvenciones,.  gue
tambidn se han renegociado ern la Ronda ruguay . e ha inten-
tado amplisr &l acuerdo scobrs cobstidcoulos tdonicos al  comercio
vometorar los aouerdos sobre compras del sector pdblico poderdis
clar lugar & gue compras por valor de miles de millones  de dée-
lares passaran & concerterse mediante licitsciones internacio-

les abilertas,

Chbyes capsbulos son las normes de origen v la inspeccidn
mrevia & la expedicidn . B oprimero reviste la importancia -

sencial pars la aplicscidn eficsz v souitative de las medidas




comsroiales v los aranceles, El segundo afecta & la practica
cada ver mas frecusnte, de recurrir & empresas  orivadas para
verificar los datos de expedicidn v facturacidn en los casos,
@y oue las autoridesdes adeinistrativas carecen de los medios

e cEsar i os ., Er ambos sectores hacen falita normas claras.

Lo rﬁglamentacianeg sy mabteris de inversionss son Lam-
Bidgn obieto de intenss negoolacidn @y 1 Rmnda Lhruguay . &
pesar de que muchos paises han camblado radicalmente de acti-
tud corn respecto & las inversiones s hyanteras v tratan  ao-
tualmente de fomesntarles, sigusn existiendoe reglamentaciones
gue  provooan distorsionss en el comsrcio internacional. B
un acuerdo sobre las medidas  en materia de inversiones relse
ciomadas oon el comercio se grohibirdan varios tipos de medi-
das gue disgriminan en contra de las inversiones saxivanieras
ooocuve efecto es imponer restricoionss cuantitativas & las ime
portaciones o a las exportaciones. Entre sllas figuran las
prescripcionss en o materisa de contenido nacional minimo v oveas
rias formas de grescoripcilones divigidaes a la " nivelacidn del
comsrcio VY, come las  gus restrinoesn el acoeso s las divisas
gue tendrian oue nobtificearse v eliminarse en plazos  conveni-

choes

Mientras gus en la mevoris de las principales rondas de
negociaciones comeroiales se bratd oprincipalmente de la reduc—

cidrn de los saranceless, en las dltimas rondas se inicid el oproe




ceso de revislon,

.4(')7....

reinterpretacidn o amnpliscidn de los artiou-

los griginales del fcuesrdo Seneral.

For eiemplo, 1a Fonds Kennedy concluvd con la adopoidn de

Ly nuaev o

muchio mas

Acuerdo Antidumcing del GATT. v la Fonda de Tokio fue

leios &adn.

RONDAS DEL GATT

1947

19249

19341

1956

196@-61

196467

1984

Fadmes

participantes

Ginsbhra Aranceles =
e 0y france ] es I
Torouay france les S8
Ginebra Aranceles B
Ginebra franceles 2é

{Fonda Dillond

Gimehra Sranceles v &
{(Fonda Eennedy Antidumping

Bimebhra fAramnceles nedidas i@
{(Fonda Tokiod no arancelarias v

scusrdos relativos
Ginebhra al marco iuridico 185

{Fonds Uruargusay)




L A RONDA D E TOK1IGO

La Fondas de Tobkico fue indciada en wna reunidm ministerial
cue tuve lugar en el capital daponess esn sepbilembre de 1973,
Al concluir las negocliacionss en noviembre de 1979, se  acordd
un mumero considersble  de concesiones sarancelarias, se acertd
una serie  de nusves acuerdos sobre medidas no arancelarias v

s eostablecid un maroo juridicon mediora para el BATT.

SBe redtieron los aranceless de miles de productos agrico-
Tag e industrisles. " Como consscusnoias de sstes reduccioness
arapcelsarias aplicadas & 1o largo de un periodo de ocho afos,
el arancel  medico ponderado o es declr, &1 srancel medio osloue
ladoe sobre  la base de  los intercambios comsrolsles  realoents
efectusdes 1 aplicable a las manufacturas 7.8 a1 4.7 por cien-
o, o gus reoresentd  uns reduccidn del 24 poy ciento de  los
ingresos en concento de derechos aduana. Ern relacidn con sse
mivel del 4.7 por ciento,. convienes recordsye tambidn oue @1 ni-
vird medic & fimnales del decenio de 1948, cusndo se establecid

el GATT, ascendia a un 4@ por ciento ".(7)

B las reduccionss también habdisa un elemento de armoni-
Facidn,., va gue la reduccidn de los aranceles méds slevados fus
proporoionalmente mavor oue la de los mds baios. b padses
industriales reduieron los aranceles v obtros  obstdculos al oo-

meroio de los productos btropicales como el café, el té, el oa-




cao,. las esspecisas v otros productos en bruto. semielaborados v
elaborados gue tendan especial interds para los paises en de-
marieel L. Mumerosos palses en desarrollo hicieron concssios

nes para sus importacionss.

Los acusrdos seboe obhstidculos no sarancelarios sbaroaeron
campos nuevos en algunos casos v en otros interpretaron o0 &
clararon disciplinss sxistentes del Acuerdo General. Pl e
acordaron normas ous exdigdan v fomentaban la competencia ine |
termacional ern los contratos de comora de los goblerno v obros
Groganes del sector  opiblico, somebian a discipline la wubiliza-
cidm de  normas téonicas v oslstemss de cetificscidn v de orushs
coms obstdculos  al comerciod  impedian ouse los procedimisntos
pars el bramite de licenciss de importeacidn  actusran como res-
tricociones al comercio v sstablecian un sistema eguitativo, u-
miforme v neutral de valorscidn en sdusns de los productos.

For ditimo, se llegd a una serie de acuasrdos marco U,
uno ce los cuales establecis una base jwridica para los acuse-
dos preferenciales  en favor de los paises en desarvrollo v obtro

ey &l oue  se condificaban v omedoraban los procedimientos de

molucidn de diferencias del GATT.

ACUERDOS s8R RE MEDIDAS

N O ARANEEL ARIAS
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SUBVENCIONES Y HMEDIDAS COMPENSATORIAS:

Er virtud de este fcouesrdo, los Goblernos signatarios se
comprometen & velar oor ogue el sscoles de subvenciones no pee-
judious los intereses comerciales de  los demds signatarios v
por gue las  medidas compensatorias no obstaculicen injustifi-
cadamente &)l comerclo internacional . las medidas de este gé-
mero podrdan aplicarse edlo cuando pueda demostrarse gue las
importaciones subvencionadas de ous se  brate ceusan de heoho o
amenazan caussar wun dafdo importante a  la produccidn nacional

gue hava presentado un reclamacidn en tal sentido.

QERSTACULOS  TECNICOS Al COMERCIO:

For este fAousrdo ( conocido tambidén con el nombre de Cd-
digo de Normas 1, los signatarios se conprometen a velar por
gae los reclanentos btdonicos o normas ous paedan sdootar los
gobiernos u obtras  institucionss poyr razoness de seguridad.  sa-
midad, oprotecoidn de los consumidores o del medio ambiente. o
corn otros fines, v los sistemsas de prueba v certificacidn co-

rrespondisnte no oresen obsticulos irmecsssrios &l comeroio.

FROCEDIMIENTOS FARAG EL TRAMITE DE LICENCIAS DE IMPORTACION:

Eate Aousrdo reconoce ous los procedimientos pueden tener

uses aceptables, pero gue tambidén pueden sntorpecer el comer-




cio internascional. Hu finslidad es conseguir ouse no acobldsn
de por si  como restricciones a la importacidn v a administra-

gos neutral v oeguitativa.

COMPRAS  DEL  SECTOR _FUBLICO:

Fete instrumento tlens por obielivo CONSSOQULY UNa maEyor
competencia  internacioral en el mercado de  las compras  del
smector oiblico. Faotipuls reglas detalladas sobre  la mansra
de invitar a licitar v de adiuwdicar los contratos de suminis-—
tro. Lo oue se persious es loorsar una mavor branspsrencia de
las leves, reglamentos, procedimientos v pricticas relativos a

las compras del sector pablico v velsr por ous con o ellos no se

proteja a los productos o proveedoress naclionales no se discori-
ming  contra los productos o orovesdores  extbranieros".(8)
Las disposicionss del fAcuerde son aplicables a los  contratos
che un valor de  mas de 138880 DEG { alrededor de 155,008 db-
lares EELUU Y adiudicados por los organisoos oficiales  cuvas

comoras guedan comprendidas.

VALORACTION  EDb

o

| ADUANA:

£l Codigo suscrito en esta materis establece un sistema

eguitativo, wuniforme v neubtral para la valoracidn en aduana de




los productos: un sistema gue corresponde a las reallidades co-
merciales v ous prohibe el empleo de valores en aduana  arbi-
travios o ficticics: establece un cusrpo revisado de reglas de
valoraclidn en aduana del Acusrdo General. Los padises  en de-
sarrollo pusden aplazar su aplicacidn por un periodo de cinoo

"

P .

B

&

CODIGH  ANTIDUMPINMG DEL GATT. REVIGADO:

Er o términes generales se definen como mercancias " obieto
antidumping VY aguellas isporitaolonss ous ss venden & precios
inferiores & los cobrados por sl prodouctor en sy mercado ine
TErrc . Lo participantes en la Ronds de Tokio acordaron proe
ceder a la revisldn del Cddigo Antidumping anteriormente nego-
ciado oor wun grupo de dmoortantbes pedises industrislizados  do-
rante la Fonda  Hennedy (19484 - 19467 3. Bl nuevo Codigo in-
terprets las disposicionss del sriticoulo VI del dScouesrdo Generval
@n las ous  se establecen las condiciones  en gus pueden peroi-

birse derechos antidumping.

SECTOR AGROPECUARTIO

Se pretendisa oue los ascuesrdos sobre concesiones arancelas
Frissoy no arancelarias v otodos los aouerdos sobre concesiones

arancelarias v o todos los acusrdos sultilsterales concertados




en la Ronda de Tokio se aplicaran tanto en el comercio mundial
de productos industriales como al de productos agropecuarios.
Bin embargo los padises participantes en la Ronds de Tokio ela-
boraron también sendos acuerdos multilaterales sobre la camne
de hovino v los productos lacteos, gue sntraron sn o vigor 21

1 de esnero de 1988,

"La agriculiura ss uns esfers de las negociacioness poli-
ticamente sensibles para muchos geblernos:  es el medio de vida
de los  agricultores de todo &) mundo pero nos afecta & todos

e tanto gus consumidores™. (9

El Comercio de productos aQropscusrios se rige por las
disciplinss del GATT pero con muchas excepcionss v o la  efecti-
vidad de las normes en ests secbor ha venido siesndo meEnor oue

en @l de los prodactos irndustriales,

fAdemds los productos agropecuarios gusdasron excluildos en
gran parte de las importantes reduccioness de aranceles v obs-
taoulos no arancelarios logradas en las antericores rondas de
negoociacidn. £l trato excepcional ha dado por resultado una
producoide no competitiva v oun aumsnto de los excedentes al
anpara  de  la proliferacidn en todo el sundo de las  restricoe

ciomes &l acceso a los mercados v ode las subvencioness.,

LAS LIMITACIONES RETRASANM EL  CRECIMIENTO:
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For consiouiente no debs sorprendesrnos ous el comercio
mundial de productos agropscusrios  hava orecido a wun ritmo muae
cho menor ous el comercio de obtro productos: no obstantes. se
gatima gue un tercio de la poblacidn sundial v dos  tercios de
la poblacidn de los paises en desarecllo trabeian en produce

Cidm AQrODRSCUsaria.

LN CaMED DESIGUAL s

Bl ocosto supone avudas al sector sgricolas, sdlo los oas-

“h

tos presupusstaricos  de los dos  principales productores v e
portasdores agricolas, es decir los Estados Unidos v la Comuni-
dad Europss  regresentan més de  B0L000 wmillones de ddlares en
cada caso, v la competencia entre estas grandes potencias  del
comercio internacional de productos  agricolas por  adouirie v

retener mercados internacionales s ha hecho dura v o costosa,

Ello ha socavado las posibilidades de suchos paises de
sportar los productos agropecusrios owe producen en condicioe
nes de eficiencia v obtener asi los medics con gue importar o
con gus atender al servicico de su deuda. Al omismo tiempo ha
impedido el dessarrollo de sectoress agricolas eficientes ey Lo
DaLses  mas pobres. Foy consiguients, el costo econdmico v
politico gue supondrda el mantenimiento del statu guo en el
sector aogrioola serd  muy elevado. Alounos gobiernos enfren-

tados a un electorado agricola oreccupado pusden tener difi-




cultades para oproceder a una  reforma profunds ous dnvierta la
tendencia de decenios de aplicacidn de politicas agricolas in-
sostenibles, pero los berneficics globales en todo el sundo son
indiscutibles v casi universalmente se reconoce la necesidad

cle cambilos.

Concretamente, los cambios positivos gue se pusdan espe-
rar o en la negoclascioness de la Fonds  Uruoway, serian en primes
lugar se modificardn Tae politicas naciomales sobre  gastos
piblicos directos de cardcter  interno v de promoocidn de las
grportaciones, & fin de introduciy cilervito  grado de conpelencia

leal en el comercio de productos agropeouarios.

AYUDAS MAB ADECUADAS:

Los gobisrnos pocdrdn segulr orestando apovo & sSus &oeri-
cultores, For siemplo, se pereitivdan los servicios oficiales
de investigescidn, formscidn, luchs contra  las enfermedades =
infrasstructura, asd come el apovo estatal a la protecoidn del
mecdio ambiente v el mantenimiento de existenciss pdblicas  oon
fimes de seguridad alimesnitaria. For  otra parte se redaciran
progresivamnente v ose  susbtituirdn por  avudas legitimas ague-—
Tlas avudas piblicas cuva consecusnoia sea promover la produce

cidr vy oaumentar los excedentes, ous se Draducen en mavorss

L]

subvenclonss la suportacidn v distorsiones del comercio.

el
B

Las avudas piblicas se transformsrédn en apoves directos al




sostenimiento de los ingrescs de los agricultores de forma  oue

e se protegerd la producocidn no eficiente.

U cambio de este tipo impedicrd gue se acumulen excedsn-
tes exagerados de productos agropecusrios gus tilenesn un costo
triplemente elevado: la compra inicial de leosg excedentes. su
almacenamiento v la venta en s;ercados exbranieros mediante
subvenclonss. Do sse modo. podrian dedicarse s fines mas Dee
meficicses las elevadas partidas oresupuestarias asignadas  a
eetos  edxcedentes,. peribidss oue en dltime estremo pagan los

consumidores v los contribuventes.

FUERTA  ARIERTA A UM HMEDICO AMBIENTE HMAS  SALUDARLE

L segunda parte de la reforms consistird en la apsriura
e los mercedos nacionales & la compelencia internascional mee
diante la sustitucidn de las suchas medidas no arancelarias
irnsupsrables ous  afectsn & las lsporitacicones de productos &
gropecuarios por derechos aduaneros formsles, gus seran redo-
cidos progresivamente.  Oracias & ello los corsunidores  dise
pondran de wun mavor surtideo de productos agropecuserios a oree
cics competitivos, en beneficio, wrs ver méds, de  las familias
de haios ingresos  oara las gues los oroductos alimenticios su-

poren una oran parte del presupussto.

Ery tercsr lugar, la imposicidn de nuevas disciplinas a la




competencia eiercida por las sxportsciconss { en particular  la
reduccidn progresiva  de las  subvenciones a  la exportacidn )
introducird una mayvor eouidad  en los sercados  internacionales
vy afrecerd un apertura a los productos agricolas eficaces gue
desde hace afios se  ven excluideos  del mereado mundial. Sin
enbargo,. los programas auténticos de avuds  alimsntaria no gue-

dardn afectados.

fLos scusrdos oprevistos en la Ronda permiticrdan la oprotec-
cion de  la seguridad v la salud de las pesrsonas, animales v
plantas v oal misme  tilemoo impedicdn gue se haos un mal uso de

estase reglamentaciones con fines protecocionistas”. (1@}

Er cormiunto,. las reformss previstas en la Ronda Uraguay
avudardan & proteger el sedico ambilentes matuwral  va  ogue,. por
sdemplo, se reduacicrd ls produacoidn basads en oun fuerte  sapoorbe
de  abones v otros productos gudmicos v subvencionada en exceso
v oen muchos paaises  habrad uana gama mavor de abastecedores  gus
padrd garantizar la oferta de unos alimentos seouwros v ode me-
o calidad. . Al mismno fiempo,. en los scusrdes de la Ronda U
ruguay s reconcceran los productos especiales de los paises

ey desarrollo.

Lima consecuencoils indirects de la reforms serd la suaviza—
cidm de los  conflictos comsroiales agricolas gracias al  esta-

Flecimiento de unas norsas olaras gue determinen ouwd estd per-




mitido v oud no. Cuando se olanteen diferenclias,. éstas  se

roeaalveran mas facilmente.

Las reformas convenidas se introducicdn de forss gradual
v @l impacto sobre la poblacidn agricola guedara amortiguado
A1 mismo tilempo. los  sgricultorss tendradn una ldea clara, al
final de la Ronda. del entorno en oue tendran gus moverss en
el  futuwro v los  agricultores de  aousllos pailses gue  en gran
parte sstdn actualmente soluidos de los  msmercados internacio-
males por las subvencioness & la  exportasoildn oue otorgan los
princigales paises groductorss podrdn constatar una meiora

importants de sus posibillidedes comeroisles.

EL ACUERDO DE LA CARNE DE RBOBINO:

Tiense por obietivo fomentsr la sxpansidn, la liberaliza-

cidrm v la esstabillidad del comercio internacional de la carne v
clee 1o animales vivos, assd cong incorementar la cooperacidon ine
terpacional en este  sector. Bl fouesrdo comprends la carne de
brovvino v los andmales vives de la sspecie bovins. L Conseio
Internacional de la Carne, sn el sercado del GATT. examina a1
funcionamiernto del Acuerdo,  evelds la situascidn de la oferta v
la demanda mundiales de carne v brinds la oporitunidad de csle-

brar regularmente consulitas sobre toda cusstidn oue afecte  al
comercio internacional  de la  carne de  bovine, incluidos  los

compromisos contraides bilatersl o plurdlateralmente respecto




del comercio en este secbor.

Bl ACUERDO  INTERNACIONAL DE LOS PFRODUCTOS LACTEDS:

Tiene oor obieto amplise v liberalizar el comsyrolo mune
dial  de productos  lédcteos: lograr  uns mavor sstabillided  en
eate comercio v ode  ese aodo, evitae, en interds mutuo de los
edaporbacdores v los dmportadores, los escosdentes, las situscioe
nes de sscase: v las fTluctuscioness indebidas de los  precios:
avudar &l avance scondmico v social de los paisess en dessrroe
Tig: v meiorar la cooperacidn internacional  en el sector de
los productos léacteons. El Acuerdo abarcs todos los oroduchos
Tacteos v compersnds tres protocolos gus sstablecen disposicioe
mes conoretas, inclusive precios minimos de exportacidn, Dara
@l  comsrolo internacional de deterominados tipos de lechs en
pordoven, materias grasas  lactess incluids la manteouilla,. v de-
terminados QUESsGS. El Conseio  Internacional de  Productos

Léacteos supsrvisa &1 fAcuesrdo.,

COMERCIO AERONAVES CIVILES

Varios paises industrializados participantes acordaron
curante l& Fonds de Tokio suprimir,. el 1 de enero de 1980 a
més tardar, todos  los derechos de aduana v gravamenes simila-—

res de cualowier clase impuestos & las sagronaves civiles, ple-—
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Tas e asronaves v o repsaracioness de asronaves  oilviles. Eatos

it

derechos nulos guedseon legalmente consclidados Y oen  wiritud
el Aouesrdo Seneral v de conformidad con la cliausula de la na-
cidrm mas favorecida, se beneflclan de ellos todos los paises
mismbiros del  GATT. Forma parte del SAcuerdo uan anedso en el
cue e enumseran todos los productos comprendidos oue van desde
aviores de lines pars passieros, helicdpteros,. planesadores v
simuiladores de vuelo en fisrra hasta calentadores de alimentos
vomdscsras e OMIQeno. By I%83 + 1984 s amplid la lista de
prroductos libres de derechos del ansxo con una nueva serie de

artioulos de seronaves civiles con efectos & partic del 1 de

enero de LWEE,







PASADO ¥ FUTURGO

21 desarrollo musstra lo gus las sielte rondas de nego-
ciliaciones va culminadas  en el GATT han conssguido en cuanto a
Freducciones arancelarias v orecimisnto del comsrclio. D ar -
e dos decenios, &l proceso  de libesralizscidn del comsroio a
secala nundial estimuld el crecimiento v el desarvollo sconde
micos v viceversa, oreando un ?oodroulo vivtuoso U Sirm eme
pargo a comienzos del decenio de 1978 el sistema va esstaba so-
metido & presionss. El sbhandono de los tipos de cambio fiios
las crisis de los precics de petrdlec, lasg sucesivas recesio-
mes econdmicas v omas tarde, la orisis de la deuda. presionaron
sobre el sistems mulitilateral de comercio v scobre la capacidad

e los poblernos pesras mantensrses sesblamente dentro de sus oone

firmes,

Los gobiernos de los paises incdustriaslizados ocuvas eoono-

et

mias estaban estancadsas v sacosadas por la inflacidn, tuvieron
oue hacsr  frente & cierres de fabricas v al desemplec. v se
mostrabhan cada ver menos dispuestos  a aceptsar nuevos  aiuslies
industrisles Doy el proceso natural de las compslencia. ML

decenios de 1978 v 1988 se carscterizaron oo oun deterioro de

%

las  politicss comerolales, sahre todo ooy el FEDLIFEO S e

subvenciones a la& agricultura v la industria, v a acuerdos bi-




laterales de repsrto de mercados". (150} Eiemploy de esstos
Gltimos sorn les denominados  de limitacidn voluntaria de  las
gaportacionss en los  cuales los pedses comnpetitivos "aceotaban
voaluntariamentse " limitar el nivel de sus exportaciones,. sobrs
todo las destinadas a los mercsdos de Burops v fAmdgrios del
Morte muchas veces para no ser penalizados con derechos anti-
ghumping o compensatorics { antisdbvenciones Y o con contingen-—

tes de importacidn.

foemds del deteriore de las practicss comsroiales, bam—

bidgn se hizo patente a comienzos del decenio de 19880 gue el
froverdo General va no o respondia & las reslidades del comsrolo
mundial tan bien como habda vespondidoe en el decenio de 1948,
Er primer lugsr, el comercio sandial ecs sucho més comoleio s
importante gus  cuarentsa afos antes:  estaba en oproceso a0
munctializacidn " de  la sconogmisa vouns  enorsns edpansidn de las
inversiones internacionales v el comsrcio de servicios al  gue
roe sE aplicaban las  normas del GATT era de gran interds para
wn namero oreclente de paises v oal misme fiempo seguia muy de
cercs los continuos aumentos del comsroio mundisal  de mercan-—
(A EE Ern otras esferas, las normas del GATT resultaban defi-
cisntes: por sdencdo. en la agriculturs, sector en ous las tae
masm el sistemns mulitilateral se habian agprovechado abundants-
meervte v oen los texiiles v el vestido, sector en el gus  se bae
bia negoociado una  excepcidn & las disciplinas normales del &-

cusrde Beneral plasmads en el Acuerdo Maltifibras. Trvoluso




la estructura institucional del GATT v su sistems de solucidn

de diferencias deiaban que desesar.

Fatas v obras rasones persusdisron & los siembros del
GATT  de gue debian  hacer un nuevo ssfuerzo la  Fonda Uraouay

para fortalecer v oampliasr el sistems malitilateral.
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L A RONDA URUGUAY L A MEGOEIACTION

(L]

COMERCTI AL DE May oR ENVERGADURA

o seotiembre de 1984 se acordd inilciar las negooclaciones
comsroliales mualtillsterales de la Fondas Uraguay. bean cleodsidn
fue adoptada por los Mindstryos de Comsroio reunidos en Punta
cherl Bete. Uruoguay . v fue sn parte la culminscidn del  trabsio
comenzado despuds de la anterior RHeunidn Mindsterial del GATT,

celebrada en Ginsbhra en noviembre de 19832,

e Declaracidn acordadsa por los Mindstros en Punta del

Eete, si  bien representabs un compromiso politico danico sse di-

vidia en dos secclones. Lea primera se referdia a las negooia-
ciomes sobre el comercio de neErcancias. Sus obietivos eran

adoptar una mavor libesralizecidn v expansidn del comerclo mun-
ciial ., potencisr la  funcidn del BATT v meiorar el sistemavmul~
tilateral de comercio: incrementar la capacidad de respussta
clel  sistems del  G8TT arte  los cambios del entorno econdmico
internacional v fomentar la cooperacidn para fortalecer la in-
terrelacidn de las poeliticas comercisles v obtras politicas -
condmicas gue  afecten al orecimiento v al  desarrollo. Erm la
segunda seccidn  se edponian los obdetivos de un nuevo marco de

mormas para el comsrolo de los servicios.
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Bl ommero de goblernes parifilcocipasntes en la Hondas ha aua-
mertado levemente desde su  indcic a 117 va gue entre  tanto
varios  paisss en dessarrolloose bhan adberido o han osolicitado

s adhbesidn al fAcusrdo General.

Foco despuds de la reunidn de Punts Bste, se establecid
la sstructura organics de negeolascidn gues se  oouparia de todos
los sspectos  oe la Fonds. Bus s dorganos princiosalnente son
tres: el Comité de Megociacionss Comeroiales (0 ONE Y, gus sa-
pervisa la tobtalided de la Ponds: el Brupo de Negoolaolones
sobre Mercancias  GMM Y, oues se ocupa de todos los temas sal-
vip los servicios voel Gruoo de NMegoolesciomess sobres Dervicios
{ GENE Y. By los orimeros afos de la Ronda, el GMM tends baio
st responsabi lidad 14 grupos de negoociscidn,  ous finalmente se

e ieron a8 sele,

i bden el ONO se bha oreunido s nivel sinisterisl sn Mone
Tresl v oen BEruselas v ose  celebran constantemente numesrosas

reuriones Dilatersles v oluwrilsterales en obtros lugsres  del

murido, las negociacionss foreales de la  Fonds Uruguay a  nivel
e delegaciones tilenen lugsr Unicamente en la sede del BATT.
ey Girehrs ., Lo oiwversos droganos de negociacidn celebrado
mas de 408 reuniones formales v omuchss mas reuniones  Anforms-
tes desds el indlolo de la Ronds v bhan sdaninado alrvrededor de
L5808 propusstas de negooiscidn v documentos de btrabsio.

By la ssfera del comsrolo de mercancias, los Minilstros se
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comomromstisron & mantensr el " stalto ouee U v oo dntroducir
nuevas medidas  cossroiales incompatibles con sus  obligaciones
ey el EHATT v aplicsr wn progresas de U descantelamiento " ten-
ghiisnte & suprimle de saners gracdus] las actuales medidas ine
compatibles., He ha osnosrosco de o e supsevisidn, del oumpdie
miento de  estos comoromisos un Drgano de Vigilamoila, ous rinde
informe periddicsmente &l ONO.
Yoo obvdetivos indcisles de la Fonds se han ldo perfilane

oy v aclarando  desdes 1%L, en partes como resultado de balancs
s omitad de periodo v oen parte durante el proceso norsosl ode nee

goociacidn™ . (L

ACCESOD a LOS MERCADOS

s primeros beneficlacios del dwito de la Fonds Uraouay

los bhalances de las

sedn los bolsillos de los consunidores
emoresas efiolenbes, it Liberalizacidn de los arancelss ree

chucird los precios al consumo, oreard nuevos nerosdos para las
sopresas, anpliard los  edistentes v servicd de alicilente para

s dessrrollo en los palses mds pobres,

L dmportante redocoldn de los niveles arancelacrios doe

rarvhe el periodo de la posguesrrs U los aranceles aplicados a




los productos industrisles en los padses desarrollados pasaron
el 48 al % por cilento aproximadamente ) fue el resultado de

las  siete rondeas  comerclsles llevadas & cabo beio los auspi-

cios del GATT hasts el momento. "ola Fondas Uraguay promste oo

i

adlo proseguir la  liberalizacidn comsroial sino ampliarla,  an
tdrmines de recortes arancelarics v consolideciones ( congela-
ciadr olee los  tilpos méadimos 1, para abarose los mercsdos poberns
cialmente importantes  del  msundo en desacrollo. Ml mismo

tiemoo, debido sl éxito anterior del GATT, ha sido preciso &

ifi
i

bordar en esta FRonda la reduccidn de algunos aranceles eleva-

dos muy sensibles, gue en 2] pasado se habian respetade”. (12

Desde ous en 1986 se dnicid la Fonds v oanticipdndoss & su
dExito, muohos paises  en desarrollo ban liberalizado sus regi-
menes de comercio unilateralmente. B 19910 el valor de  las
dmporrtacionss reslizades por los pedses en desarrollo aumesntd
el LD powr clento, mientras ous las imoortacioness sundiales sde
Toooun B opor cliento. Lo padses ous se han adherido Gliimese
mexrrte &l GATT han emprendido reformss globales de spesrturas de
los mercados con vistas a integrarse  ern oun sistemsa multilate-
el de comsroio madas liberal. L fracaso de la FRonde podeda
moe osmdlo debilitar la terdencis & liberealizsr el comerclo opsae
terrhe en sercados gus han sofeido un prolongade aislamiento.
sing tambidén obstruilr  contactos econdmicos vitales para BEuropa
Central v Oriental v obros gaises en bransicidn hacla la esco-

ronnd s oe mercsdo ous necesitan superar el colapso de osus rela-




ciones tradicionales. Mo debe sorprendernos oue se PEava oo

pularizado en estos paises la consigna " comerolo. no avada Y.

MEMORES GEsTACIH.O8 - MAaYORES GAMNaNCIAD:

Los participantes en las negoociacioness de la Ronda WUrae
gy sobre el scoeso s los gercados se han conprometido & uns
reduccidn arancelaria media no  dnferior & la lograda en la
Fondas de Tokio. ess deciyr prddims & un tercio.  Tambildén estéan

raminando  alounas  practicsas  comesrciales  concoretas como la
prrogresividad arancelaria ( splicscidn  de derechos de imporis-
cidr més  elevados & los productos semilelaborados gue & las ma-
terias primss v omas eleveados todavia s los productos soabacdos)
volas grestas  arancelaries ( abtilizacidn de ararnceles muy al-
tos pars probteoss de la competencis & determinadss industrisas)
Slounos participantes ouleren  ftambidén negociar la  completa -
Piminacidn reciproce de  los araceles en alounos sectores {0 la
Plamada indlciativa " cero por cero Y b, entre otros, los del
ECET, bos  proguctos ouwdmicos, los  prodoctos faromscdutioos,
tos  productos de la pesca, ta madera v el papel. la csrvess.
los productos electrdnicos,. el instrumentsl médico v el eoulipo

de construccidn.

He esspera tambilén gue las negoociacionss conduzcan & una
reduocidn sustancial de las medidas no arancelarias., Se oo

siclers  ous ssbtas medides imcluso méas distorsidn ous los




aranceles porous Dloousan el funcionamiento del mecanismo del

mercado v oa menudo no son transparentes,

Eriemplos de medidas no srancelarizss son los contingentes

e dmportacidn, los regdmenes de licencias de importacidn, las

glisposiciones gus  exigen la compra de productos naclonsles v

Tas normas tdonicas,

Las negooiacionss sobre el soceso & los sercsdos afectan

erhre obtros s dos sectbores conorsboss los productos troplcales
vodbows obvbenidos de la esolotascidn de recursos natursles. Dhes
terner éxito., baiaridan los pereclos de suchos productos de cone

sivng coredernte,  como los pliatanos, el csfé, el té, sl ohocola-
te, los acelites de cocina, sl peescado, 21 papsl. las sspecias
v o Frubos SEeoos. A1 omismo tlempo se prestaria avuda & ma-
chas economias en dificultades, dependientes de la sxportacidn
chee i rodmero reducicdoe de culbtivoes comsroislies,. oues  necssitan
desscsperadansnte nuevas ooorbunidedes de acceso s los  meroas
glos . Bi fracasara e Fomds essterdan en peligro sste  paouste

e medidas v obtras concesiones, més significativas adn.

e fimalidad ss una mavor libesralizecidn v el acento se
colocs en leos derechos de aduans sspecialmente elevados. enoun

mavor alcance de las consolidaciones arancelarias voen la




"oprogresividad U osrancelaris ( con oarreglo & la cual  los dee

rechos gue se inponesn saumsnts segun &l ndvel de elaboracidn

el producto de owe se trate Y. Ery el balarnce s mitad de pee
paodo se  Flid come obkietivo  uns reducoildn medis de alrededors

L

t

thex g cierito.,

MEDIDAR NO  ARANCELARIAS:

La finalidad ss reducir o eliminar esa clase de medidas,
ey particulsar las restbricoionss cuantitaltivas., Be han s laboe

e cn TR oos sobre las normas de oriosn vy la inse

racdo saousrdos
peccidn mrevisa a  al swpedicidn ( ubtilizscidn de servicios de

egmoresas privadas para overificsr detbtos de esdpedicidn v faochu-

Fracidrn cuando los gsdises no pueds hacerlo poy sd omismo ).

Sor cuatro los elementos distorsioneantes del consrcio ous

poye constitulr baresreas comsrolales  de tioo no-arancelarias,

fuesron acomstidos v negocisdos dentro de la Fonds Urugusay . BEse

tos cuatro Darreras se han Ancorporado dentro del Scta Final

chee da Fomds v oses han esstablecido regulaciones  sspecdficas al

e e bo .,

bea prdmers s el soceso & mercados, cuvas limdltaciones e

zatablecian a través de diversos mecanismos, como cuetas  para

o

e bioerodz restriobives

aooidn de bributos

para Lmpoobtacionss, ebo.




T

Todos estos anismos limitantes del comsroio libre, han

peranitidoe  por  largo  tilempo  tomar  medidas  discoriminatorias
Ffrente & determinadeos pedses v favorecsr & obros  dentro del

comercio internacional.

ca constituve una de las dAress acordadss dentro de las
mnegociaciones de la Fonda Wruguay,. sobre la  cual se establecen
claras normativas con el obideto de seiorar  para todo los pad-

gportunidades se soossn A meroados se inoree

wen miembros 1

mentern o al menos gus no disminuyan.

Los subsidios & las sdportaciones ss obra dres sobre la
cusal se ha negooiado durante muchos  afos en el GATT, v sobre

o cual se Llegd s un acusrdo,

Dow aspectos ban sido pricrizado dentro de ésta drea: las
cantidades de productes  essporbables ous reciben subsidios para
Teo groortacidn, v o los monbos  presupusstarios ogus los Estados
smoresarn por conoento de subsidios. Lo dos debsedn reducirss

gentro del olazo esstablecido en el Acusrdo.

Moo plazos estan Fliados en sels afos para los palses

gesarrol lados v B para los chee menor desareollo,

contados & parbile ce IWPERY 0143

T LR cher & L 0 irberno son ode mu ki

Lo b




variada indole. Dentro de los mecanismoes wtilizsdos por los

Fotados se destacan. entre otros. los  subsidios direchbos, sube
sidics de edxportacidn financiados  por los productores, subsi-
dios de mercadeo, subsidios de  btransporte v de carga, subsi-
ghios para los  grodoctos ouves swoldmenss son incoorporasdos &0 1a
euportacidn, o la disponibillidad de reservas  oubsrnamentales a

L g poo debasio de los precios de merosdo.

De doual manera, &) Acuerdo determinag la reduaccidn paula-
timas oe este tipo de subsidicos v spovos ogue constituven barrege
pras noearancelarias para el comseclo dAntesrpacional v afectan
o competencia, mediasnte  la transformscidn de sstos sapoveos  en

aranceles, dentro de  los olazos v formas especaficas sstable-

cidas por las normabivas convenidas.

Fog dltime las medidas sanitarias v filliosamibarias, han
constituido en muchos casos Dbarreras  noearancelasriss enoubier-—

tas para limitsar imporitacionss.

YEL fousrdo de la Ronds de Urugasy es establecsr medidas
claras, sanitarias v fltosanitarias, relacionadass directamente

corr ba mroehes

cidr s la vids humana, animal v ovegelsal, pero gue
g encuentre fTundamentadas clentifica v no politica o comsyre

clalmente, (15

leas organizacioness internacionasles reconoolidss pera oum-
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pliv la tares de estandarizacidn, regulacidn v control de me-
didas sanitarias v fitosanitarias son: la Comisidn Codex Alil-
mentarios, (CODEXY, la Convencidn Internacional de Esplzootias

(OIDEY., v la Convencidn Internacional  de Proteccidn Vegetal

Bl cormtrol de ssbe tipo de medides tlene sspecial impor-
tancia para  los padses de menor dessrcollo. oussto ous los ss-e
tandares establecidos por ellos son senores oue sousllos  vi-
gentes en los paises industrializados, lo gue puede derivar en
graves limitaciones para nusstras  esxportacionss de  productos

S CHT O e OLad™ LS .

FRODUCTOS TROPICALES:

1 doual ous sn las rondas negooiacionss comsrolales ane
teriores se trats de un sector pricoritario para el ocual el obe

tetivo perseouido es Ta omés  complets libesralizecidn " del

comercio con dnclusidn tanto de las medides sarancelarias como
de  las no arancelarias. En el balance a mitad de periodo,. se
acoodd v comened s aolicsr  un primer  coniunto de concesioness
e abarocsn intercambios comsrcliales pore valor de uanos S8 006

millones de ddlares,

FRODUCTOS  OBETENIDOS DE L& BEXPLOTACION DE RECURBOE MATURALES:




L.ow esfuerzos en pro de la liberalizscidn se centran en

el comercio de pescedo v productos de la pescs, los produchos

forestales v los metales v minerales no

TEXTILES Y NEGSTIDO:

La finslidad ss conseouilr la integracidn de esste seobor
er el GATT, lo ogus supons,. entre obras cosas  gue con el tilempo

i eliminer el Acuerdo Maltifibrss v obtras restrioglonss no

oy

compatibles con el Souserdo Seneral aplicedas & los textiles v

tico.

[ N )

AER T OUL THR S

e Fimalided ss el sstablecimiento de mormess del G8TT mbs
sficaces v de condicionss de compeltencia internacional meiores
povr medio de oun aumento del acoesso sl mercsdo v de la disminae
cidey oe las  subvenoloness v la reduccidn de los efectos desfa-

wirab b es an e} comerocio resulitantes de las  reglamentaciones

sanitarias v fitosanitarias.

pETICUL OB  DEL  ACUHERDO  GEMERASL

bean Fimalidad se exaninsr las disposicioness existentes del

peecial las no comprendidas en las  demds

Souerodo General (8n

esferas de negooclacidn v entablar negooclaciones  segun pro-




cremiha .

selvatUaRDIAR:

La fimalidead es llegar & un acuerdo referente a todos los
aspectos de la cuestidn, considerando de especial  importancia
para fortalecsr el sistems del GATT. Comprende el examen  de
las limiteciones bhilaterales de las esxoortaciones en el futae

L

ACUERDD  DE  Las  NOM:

La fimalided ss meiorar, aclarar o amplisar, segdn proceda

los fAcusrdos de la Rondas de Tokio.

SUBVENCIONES Y  MEDIDAE COMPENSATORIAD:

L fimalidad s hacer mas sstrictas las disciplinas cone
tericdas en los sarticuleos VI v VT del Scuerdo General v el &

cusrdo sobye Subvencilones negoociando sn la Fonda de Tokio.

SOLUCION DE DIFERENCIAS:

e Fimalidad es medorsr el sistems corm el fin de asegurar

ta solucidn pronta v efective de las diferencias v el cumpli-

miento de las recomendescionss  adopbadas. Despuds del balane
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e oa mitad de periodo se acordd v osplicd una serie de reformas

gus incluia la fliacidn de plazos més estrictos.

AGFECTOE DE LOS GERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RE ~

LAGTONADOE  CON Bl COMERCIO. INCLUTIDO Bl COMERCIO DE

MERCANCIAS FALSIFICADAR:

La Fimalidad es clarificsar las disposicionss sdistentes
del Scuerdo Seneral ous guardan relacidn con los derechos de
propiedad intelectual v elaborar, S20Un Droceds NUBVES  NOEmas
v odidsoilolinss, negooiande 1 tiempo wn maroo maltilateral rese

pecto del comercio internacional de percancaias falsificadas.

MEDIDAS ENM__MaTERIA DE INVERSIONES RELACIONADAS CON__EL

SBe trata de los efectos de restriccidn v distorsidn del
comsrolo resualtantes  de las medidas  naclionaless en materia  de
inversiones v de  la posible slaborscidn de nuevas  disposicoloe

nes en el Acusrdo Oeneral ogwe eviten ssos efectos negativos.

FUMOTIONMAMIENTO DEL  SISTEMS  DEL  BATT:

He trata de posibles podificacioness institucionales del
GATT  en particular pars potenciar la vigilancis de los poli-

ticas comsroiales, asiorar el proceso de adopcidn de decisio-




res v oacrecentar la contribucidn del GATT al logro de  una ma-
var cohsrencia en la  forsulacidn de  la politica econdmica a
escals mandisl. M oradis del balance & mitad de pericdo se pu-

s en marcha en el GATT umn nuevo sistems de edamenes de las

politicas comsrolales naclonales,

COMERCIO  DE  SERVICIOS:

Loan smeonancts parte de la Declarscidn se refilere s las negoe

ciscioness sobre el comsrolo de sesrviclos. Heo oprevié en o ella

secdmiento de un maroo multilateral de principios v

roarmas para el comesrolo de servicios, dncluildse la elaboracidn
B CESB0 necesario de anedos para sectores partiouwlares. Acle—
mas bos posibles miemberos del noesvo Scusedo btambddn han comen—
acdo & trabsdsae en o un corntunbo de compromisoss inicisales de 1ie

remralicsacidn.

Eo diciembre de 1988 los Ministros ssistieron en Montreal
s reunidn del balance a2 mitad de pericdo del Comitdé de Mego-
ciscioness DTomerciales, B 11 de las 1% esferss de negooisas
cidr se lograron acusrdos sobre el fobtuwro dessreollado de la
Fowmcha . &1 mismo DilemDo, tos Mindstros pudisron convenisr  &n
ury coniurnto de concssiones sobre prodoctos tropiloales: ana see
rae ce medides pars racionalizar el sistems de solucidn de di-
Farenolas v nueyo mecanismo de edamen de las politicas oo

merciales en owvirbtuod del ousl las politicas comerciales de las




distintas partes contratentes del GATT  son obileto de evalusa-
cidn psriddica. Todos el los comsnzaron a anlicarse provisios
rra b merbe en YRS, By ambed D ole 198%, el Comitd de Megools-

e Comerciales reunido en Ginsbers loged aseguerar gus en el

bBalancs a mited de periodo se concerbaran acusrdos sobre las

cuatro ssferas de negoolisacidn oendisnte agriculibura, salva-

guardias, texstiles v vestido v propiledad intelectual.

Fotaba previsto gue la Fonds conoluvers enounas reunidn

cled Comité de Negooiaciones Comerciales a nivel ministerial.
gue tuvo lugasr en Bruselas sn diciesmbers de 1998, He realizs-

oy progresos considerables en la mavoris de las esferas de

pecociacidn antes v durants es reunidn., i embhargo suegise

eowr o varios problemnss entre ellos la dmposibilided de llegar a

v entendiniento sobre posibles compromisos de oredocoildn de la

avida financiersa oficial v de las restricclioness &l aoceso &

Tos mercados sn el secbtor de la agricultura, Arvte ssta looo-

i

sibdlidad los Mindlstros decidieron proreogsr la Fonds Uragoay .

Bl ofAcusrdo SGeneral ese aplicable al comercio de bilenes

v L Ao abarosan

meErcancias ) pero no &l ode  serviclios. Logass
numerosas actividades bancarias v de ssguros a las relaciona-
gas con la construcoidn, la contabilidad, la  prodoccidn de pee
ticulas v emisiones de TV, v el suministro de mano de  olra,
pasmarcio poy los btransportes, =1 tuarismo, los servicios de con-

sultordia v las telecomunilcaclonss., B la Ronda Uruagusy se




trata de establecer un marcoo amplio de noemss disciplinadaes  de
cardcter gensral gue regulen el comsroilo  dnternacional de ser—

vicios v de garantizar un coniunto inicial de medides de libe-

ralizacidn.

"Muchos servicios pueden ser obdeto de comsrolo interna-
cional,. mediante comercio transfronterizo directo ( por siem-
plo.  la utilizacidr  de los  medics de telecomunicacidn para
bramsaccioness bursdtiles Y, el esstablecimiento de infrasstruace
tura v persomal oen el pads U dmoortadoe { servicios Danos-

rios al oo omencer b, el movimiento de consumidores (O burismo )

o el movimiento de personal (provectos de construccidn Y".(1&)

S DERE  ESTARLECER NORMAS PaRe B COMERCIO DE SERVICIOR:

Ere oprimer lugsr de la sxperiencia del fcuscdo General |
un considerable ogrecimiento del 8 al % por clento anusl poe
térming . medio, del comercio de mercancdas en los dos decenios
siguientes a sw establecimiento ) se desprends QUE UNES  NOrmas
de comegrcico  ablertas v clerta liberalizscidn  indcial darian

wun gran impulse al comsrolo de servicios.

Erosegundo lugsr,. es de temsr ous en ests esfera. ous ss-
téd sxpsrimentando va una rdpida sspansidn,. del comerclio mune
clial los goblerpos  recurricédn & un mavyor proteccionismo de no

existir uma regulacidn multilateral. ¥ por Gltimo,. las normas




avudardrn  sin  duda & nuevos agentes & oue inicien actividades
g la esfera del comercio de ssrvicics v oa gue aumenten su ooa-
pacidad nacional en ese sector, sobre todo en el caso de los

paises en desarrollo.

crietivos ogueds patente en las si-

Lo dmportanocis ode s
guientes sstimaciones de produccidn v el comegrcio de serviclos

v odel enplec en ese seoctor:

e s procducoidn de serviclios (oo gubsrmamsntales ) aloanzd &
meciades del decenico de 1988 un walor de 10,0808 millones de
v lavres en btodo el mundo oy osu o valor se ha Ancorementado afio

trras alio.

= B comercio internscional de servicios comerclales alosnzs
cantidades supremas {1 billdn de ddédlares 1 v su basa de
crecimiento anual es del 13 por clento aprodimadaments (el
comesroio de mercancias ascolends s unos 4,5 billomes de ddla-

e,

Aorends, las ventas efectusdss por filizles sstablecidas en
obtros paises a cuvas actividades serda también aplicable el
acuerdo sobre los servicios asclenden & otro i1ldn de ddla-

res srida les,

- Fungue los BEstados Unidos v Burops son los principales ex-




we B

portadores

g importadores de servicios, el conercio de ser-
vicios tiens una iLmportancia comparativa mavor para muchos

peouelos paises v para los pedses senos adelantados.

- Los servicios representan més del &8 por clento del PIR de
los paises industrializados v alrededor del 48 por clento

del de los paises en desarrollo.

FRLATTILLE siene con frecusnoia ous la consecucidn de
urt acusrdo sobre sl consrolo de ssrvicios es sobre todo uan o obe

jetive de los pedises industrislizades, la mavordisa de los oadi-

desarrollo han cobrado tambidén conclencia de  sus impor-

intersses en ese seobor. B oclerts medida, es

reses responden s sus ventaias concoretas en relacidn con dise

porribilidad de personal v los costos  de la mano de obra. P
Foomsos paises  ouentan tambidn con experisncia vy oaptitudes  en
las sesferas del twrismo, la producoidn cinemstograficos, 1 di-
sefo v produccidn de programas  para ordenadores v oobras omaochas

actividades, Frog comsiguiente, un sacusrdo sobre los ssrwvi-

cios no o sdlo fonentaris el desarerollo de industrias de  ssevie

ey s paises aenos favorecidos sino owe les permiticia
avmentar sus  sdportacionss en los sscobores en los gue blenen

va capscidad de comopsiir.

Eopaeey acusrdeo dobde le comsroio intermaciconal ode sere

vigios, ssrd sspeiante solo hasta clerto punto al Acusedo Ge
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meral. e &1 ose recogerdn slounos conceptos olisicos cono los
de  no discriminacidn,.  aceeso  a los  mercados, liberalizacidn
progresiva v obros. Pero el comercio de serviclos es por na-
turalesa muy distinto al de mercancias v omas compleio gue és-

e & odiferencisa del comesrolio de mercanoias,. el de servicios
suels reouerir el sstablecimiento de una  infrasstructura O por
Yoamportador V. A1 mismo

siednlo wnas suoursal b oen le pads
tiempo,. bBa v oous tenesr en ouenta ogue existen con frecusnola
reglamentaciones de politics interior oue afectan & las acti-
vidades e sl sector de  los serviclos. Fow bodo sello. las
ciismposioioness del Souerdo Senesral sobes el Comercio de Bervie
cios (O HATE ¥ sesrdn bastante mads compleias ogus  las del Acusedo

Gereral .

Erosintesis, el sousrdo recogerd tres slementos: primsro,
wrr cusrno de normas generales: segundo, una serie de condiclio-
mEs, edoepclonss o edHensionss especiales en funocildn de las ca-
racterdsticas concretas de determinados sectores de servicios:
yobhercero, un condunto de compromisos  iAnicisles de liberaliza-
cidn asumidos por las partes en el acusrdo. Ledn empress pusde
compararse al  esstabldecimiernto del  oropio fScuerdo General en
1947 sin embaroo, se  btrata solamente de una de las 13 esferas
de negooliacidn de la  Ronds Druouay . Desde el punto de vista
de sus posibles repercusiones  sobre el corecimiento  econdmico,

ruanca se destaosrd bastante su dmporiancla.
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ADHESTION a L ACUERTDO GENERAL

e wida normal de adhesidn ( ariticoulo XXLIID Y dmplica un
laroo proceso oe edamsn v negooiacidn. Cuando el Conseio del
GATYT recibe una sclicitud formal de adhesidn tomas la decisidn
clee establecer urn grupe de trabedio encargsdo de analizar las
actualess ooliticas comsrolalss v conexas del goblerno candida-
o, sstudiar s problsable  evoluocidn futura de las porl bl cas

sepecialnente cuando eshtd en curso una reforma soondmios Vo nEes

gociar las condicionss de un protocolo de adhesideo.,
Bl oewamen de las politicas v reglamsnitacionss se Dasa en
i memorancdun orenaracdo por el peds candidato v oposteriormentes

e una serie de sesiones de preguntas v orespueshtas e el grupo

cle tralaic, s negoociscionss de adhessidn se celebran enton-
ces e dos planos. Bl gruco de trabaio se centra en la elabo-
racidr de las  condicioness bdsicss de la  adhesidn,. gus a vegss

incluven compromisos generales de liberalizsacidn de las  poli-

tie sobermincacos ., Faralelamente

e

rior & calendarios
el pais candidato celebya con obtras partes contratantes nego-

ciacioness Dilaterasles relativeas a8 las concesiones arancelarias

voode obra  dndole oue se reoogsrdan o sn la lista aneda al orobo-
color e adbhesidn. Eroesta dltims etapsa  se determinan las

vearntatas conoretas owe los demds milembros del GATT obltendran




al autorizsrr la admisidn  del cendidato v ose logrs un eouili-

Bio entre los derechos v las obligacionss,

R TTEQOO LSO OnEE B Li.ﬂ(':ll..!'}!E'ﬁ e un

e clos elemnentos de 1

Est)

informe gus &l grupo de trabsio presents al  Consedio, L.as
comndiciones adoptadas por el Domseido se someben snbonoss & una
vobacidn v su aprobacidn reguiers uns mavoria de dos  berolos
che bocdss las partes  contratantes. Eroese momento el pads oen
cusstidn pueds  Firosr s protooolo v R MENCE QUES SBA NBCESE-
i uma ratificescide wlterior por el pocder legislativo nacioe
mal, la adhesidn se confirma despuds de transcurrido un plazo

cler B oidses,

Lima mansrs mdas sencllls de sadhericse sl fScouesrdo General
e la gue sstd prevists en el articoulo XXV v ose  ha aplicado
traciciomalimente s los  padses ous se ban dindependizado de  una
relacidn colonial anterior (v ogus oo Lo tanto han adoptado
o brscsds de uns perte conbtratante, regimenss comerclisles hasse
cos en el Acouscdo Gereral oo pusden demostrar gus gozan
cler suchornomd s en sus relacionss comsrolales ssteriores, o
alogunos casos  wun territorio  adoansroe awtdnomo pusde pasar &
say parte contratants en vivbtud  del srbticoulo XEVI, sunous ca-
reroa de independencia politics. B bales casos, basta una
carta che presentacidn de la parte contratante de gue se trate
para ous el territorio pase & ser slenbro sin QUE Ses  necesse

racy celebrsar negoolacloness,




FORMAS DE ADHESTIORHN A L 6EATT

Todo gobisrne pueds opbtar por la v Adhesidn Flena 7 me-

ghiante negoolaciones  ocomsroliale vooonmcioiones  pectadas oon
las partes contratantes ( los padises miembros actuando colec-

b

tivamsnte 3, de

iy oue se adopts por omavoris de  dos tere

Lormss se negoolan & pedido de los miesmbeos,

ds Loass oo

ey reciprocidad de las partidas consolidesdas constantes en las
resnsctivas listas vigentes & incoorporadas &l Sowsedo General,
gemd oome aouellas ogus solicits el postulante.

Tambridrn sxgiste la U Adhesidn Provisional 7. milenbiras se
encuentre pendisnte la  incorpoeacidn plens de los palsss pos-
tulantss o para aguellos gus sadn no desesan O no oss  enhouasntran
ey condiclones de corncertar neoooiscloness oomnsroisales, formss
lee . Hadio ssta modalidad los aspirantess puesden parbticipsy an
Pos trabsdos del  GATT, va ous  scbtdsn temporelmente las dispoe
siciones del Acuerdo Seneral, ssxcepbto las de la Parte 11 cone
tentive de  lasciones Désioss, pero sin bterner derecho al vobto nid
al hensficio at;m de  las concesiones gue los sdesbros inbeodus-

can e&n las consolidadas vigentes.

CONSIDERACIOGNESTS SOBRE E L

INGRESO AL EaATT

El ingreso al GATT reporta diverscos derechos v obligacioe




res, ventaias v desventaias, entre otras, las siguientes:

Los misnbros del GATT deben limitar sy politicse comesroial

vogestidn & la disciplins internacional. Ery  la practics,. los

wocios en desarrollo mantienen una adecuads Tibertad de acoidn

vooEUE COomDronisos son menos & los convenios pacs los op

industrial izados.

ELOGATT permite ous las sxporitacionss de sos alembros go-

cen . sobre bases  conbractusles pesroanentes. del tratamiento de
Ta " macidn mds favoreoids U D obra formsa, dicho trato sde

oy me  gbhbienes mediante scusrdes  bhilaterales con cada  contras-

parte comercial.

Loos mismbyros se benefician de las gonossionss arancelaos—

tarias, vigentess v futwrss, otorgsdas por los demds socios a-

chbe e s,

Mo gspera oue los padses en dessrrollo hagan concesiones

inconpatibles con las necesidades de sy

desarrollo, finanzas v
COMnEr L.

ELOGATT s un fToro especislizado pars tratsr las diferen-

cias v o discouslonss  consrolales ernbre sus olenbros. L.as cone-

aultas avudan & ssclarecer las dificultades v oa sncontrar  las

soluciones del Caso. El GATT foromula las rescoluciones v ore-




Claidl .

comendaciones del

El GATT proporolons uns escenasrio para las deliberaciones
v oodiscusiones multilaterales sobre el comeroclo. no necesaria-
merrte considerasdas  como disputas o ousias., Bus i ferentes
a o srntablsr conversaclonss o

reurnionss suselen amrovecharses par

Faciosas ous contribuvan e resolver orobdlemss bhilaterales.,

bLos pa @ desarrollo dado sscaso poder de negooliacidn
ad slevar sus ousisas comercliales en el

3 e

tlere med ores
GATT sobre asuntos  de politics comsroisl v opara facilitar sua
sobre la materia.

o

YoOrEGC L&Al one

prage b Lok paEe i dn

Mas de dos bteroilos de los pesdses en desarrollo son omlem-
breges cleed GATT ., pudidndose ssuamie ous ellos  han comperobado ous

las ventaias suosran a las desventaiss,

Loos sesfusrzos desplegsados en la UNCTAD, psara medorar el
@ bexs mercsados Anternscionasles,. se bhan canalizado ha-

L S
cia el GATT, foro deonde los  pedses industrislizados demusstran
voluntad politics pars sntablar negoociacionss comerciales.

i INGRESOO a L EATT

ECUADOR

By opyimer lugsy. nussthro oads no oes miembro del GATT. Go-
bernantes v politicos, &l parecer, ban dado pocs dmporbanois a




@mota membhres s,

whRuly

B cabe duds ous ., abors omds ogus nunos, la globalizs

conduces a oborgar mavor dmportancis a las negoolaclonss,. oono

mecaniesmns cde obtencidn de bensficios comeroliales
Mablamos evidentemnsmbes de unse liberalizacidn del comseolo
pemro ossbo ono Ampdios de maners alouns wms soesrturas tobsl, v

dodad de la aplicacidn de

por laroo bilemoo ss mantendrd la necs
pplitioss selechivas, Bl o@xito ern osllas estd dado poy o la cse
pacidad de los Oobilsrnos pears enorsnder politicss dndustriales

vomomErciales ous amolien la cspacidad compebtitiva de  los pai-

EENE .

For oetennlo. muochs imoortancis tiens le ddentificacidr de "mi-
chos de peroado” gus permilen & los  paises prodactorss ampliae
mits posibillidedes  de saportascidn o ern base a la  diferenciscidn
clee s productos, pars los cuales enousnbra consunidores.  Pa-

e mate Dioo de  essbtrategls se reoulesrs un promooidn nacional

cles e oaodos,

e saxportacionss v estudios ser

Trabasio complicado,. ous el sector privaedo dificilmente

pusde soorencder oo sl osolo. He reouilsee, loorssindiblemente.

gy la o sra de la globalizacidn, el scuerdo v oapovo del
Tos sectores productivos pars soperender este tioo de politicas

e maera eliossa.




D doual mansra. muchs incidencis tlenen las politicas
macroscontmioas v sesctoriales  sobre el ssobor  agroopecuario,
Pasm mismas oue s manetan, entre obras, & bravés de politioss
e precios de  produactos e insumos, de dmporbaclonss voedporbae

cionss, bipo de cambio v tass de interds.

BECTOR AEROEE

AdeRI0  ECUATORIANO:

Las politicas macroecondmicas v sectoriales del periodo
LREsH ~ 1992 han ocasionadeo sfectos negativos sobre la oroduce
citn agropecuaria,. fundamentalmente de produactos como Sorgo.
arvoz, azdcar v lechs. Al afadlyr el slemento de inestabili-
clac e las  politicss scondmioss nos enoontramos ous obros oeroe
clhuctos bambidn fusron afectades negativamente, comno  es el Caso

clerd madr charo, sovae v o Lrigo.

sl efecto negativo se evidenola sn el grecientes déficit

sivhee producoldn vy consumo oue se reglstra durante el perdiodo
wen - 1993 de vearios productos, como por o sdenplo brioo. arros
maELE suave, Dpapa, cebada, leche v carne bhovina.

For el caso ode la sove v o la palma africenas, ss decic en
los dos  casos productos agricolas  destinsdos s al  agroindus-
tria, &l proceso oss inverso. ea producoidn orece rédpildamente
Tiegando en 199 & tensr wn superdvit en la producocilidn de pal-

me atfricans.,




Mo miveles de apovo dnterno oborgados al ssobor agropse

cuario scuatoriano, &n su coniunto, son negativos,. 1o ous nos

sveEntata competitive & nivel in-

gy posioidn de mavor o

ternacional v ode desestidmulo de la producoidn interna® . (17

o mo ebstante, oroductos btradicionsles de exporbtacidn.

coyne: @l banano, 8l cafté, el cacao, posteriormente el camardn v
actusimente las florss v prodoctos no tradicionsles,. Cuyo o v

sion orecs rapldamente, han sosteni-

Tumen de verntas e el R Wl

gy el desarrollo econtdmico nacional .

Fero, ouricgsamnsnte, & pesar de gus la generacidn de divie
mam pars 8@l padis ha esteado sstrechamsnte vinoulads & las scbi-
vidadess produotivas sgropecusarias orientadas a2 la exdportacidn,
Tos booms v las ordisis se sucsdieron mdliticles veces dentro de
la historis republicarns de nusstro pais.

Ta coloocacidn de

f mommento, benemos gracdes problemas
mdsstro Darane. por las cuctas impusstas por la Unddn BurooDsa,
g mos atfeotan duramesnis, Froblemas mas graves sun, snfren-e
e la  oroducoldn camaronsea oo sfectos amblentaless como los
gerominados Y Bindeoms de Taurs . gus han orovoosdo ouanas eee

duccidn afiadida al descenso de los precios internacionales pa-
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MIEMBROS

Fartes Contratantes del AScuserdo

Pl emar &
Antigus v Baebuda
Sroentins
fastral la
RG]
Bangladesh
Breybracios
Baloioa
e A e

Bresr i

Bolivia
Botswans
Byraesi
Burkina Faso
Burunc i
e
Caracdd
Colombia
Comg

Clovress Meo, de

Cosmta Rica

Gernerals

A TT




Cote o lvolre
Cadbea

Chad
Uhecoslovaoula
i Les

Chd e
Dimamaroa

B b

Bl Balvador
Bl &

Fatados Unidos

Filipin
Finlandia
Framoia
RF- S aluly]
Gamind &
il a
Grecia
Guatenala
[EIROE-u ¥
Hailts
Mo Kormg
HurmorLa
Irmciis
Trctores L

Trlands

9

&




Telandia
Twrael
Tralia
Jamal o
Jardn
By @

Fipma it
Lo b b
Ladseminirgo
e
Machag as Car
Malasia
Plan b sl
Maldivas
Malta

Mlay e

Mauwricio
Maur i tania
Mlé i oo

My arimear
Micaragua
Miger

Migeria

Moy Lier e

Musva Zelandia

Padmes Halos




Framd L bdn
Frgmrl
Fovlomis
Foo-tugsl

e e Umdco

vhroafric

Feopablica O
Feopiblica Dominilosna
Famanr &

Fowamriola

BTG
Baerra LeEora
Bimosme

Srd Lanka
Suddfrios

TR T ]

Liar Aname
Tailandis
Tamzania

Toacro

Trimidad v Tobsogo
Times

Tufquia

Ligancda

Ehrucisy

erpe s L a




Yugoslavia
Laire
famizia

T imbra e

Fraci e B Oy s

gue habiendo adouirido la independencia,

ol

Faoho s EBners

oial.

Angola
Arogelia
Blabsmas

Habirein

Brumet Darussalam

Cabiy Mevde
Camboy &

Dominios

fFidar definitivamente su politios

Emiratos Arabes Unidos

Fidd

fhadres ~ Bilsasau

Ghadirmes BEoustorial

Talan Salomdn
Kiribati
Mald

FMozambious

et torios se aplicaba el fAcousrdo General v

contindan aplicdndolo

ey




Mamibia
Fapus Masva Suiness
Glabar

Haint Kitts v Mevis

Harn Vicente v las Oranadinas

Hariha LUCia

Warto Tomé v Frincipe
By ohe ] Les
Swazilandis

Toarg s

Turwa b

g







R E 5 U M E N

IS

Con miras a restawrar v oresstruchuwrar leas deterioradas

relacioness  comercisles  dnternacionales de  la posguerra. el
Bousrdo Beneral sobre Aranceles Adusneres v Comseoilo (0 Genee
ral fAgreement on Tariffs and Treade, GATT Y. entrd en vigenoia

ey @reeo oe 1948,

Bl Scusrdo Gereral ss el dnioco U tratado maltilatersl O
gus establece normas concertadas v aceptadas para regulae el
comnercio mundisl oy & la o oves un " Fforo de lilbesralizacidn v onee
gociacidn " para liberalizar v ampliar las oportunidades  mer-
cantiles intermnacionsles v sncontrar U osclucidn & las controe

H

versias comerciales entre los paise
Triicialmente se adhdrierorn &l G8TT 25 paises, actualmsn-
e cusnts con LY missbeos: sus soclios representan un Y8 por
cierto del comsrclo muancdisl,
Sus reglas ven dirigides hecls obdetives de meioramisnto
e los estandares de vida, consecucidn del pleno smpleo,. ore-
cimisnto del ingresso real v ode  la demands efectiva, Uso com-
pleto de los recursos mundiales, edxpansidn de  la oroducoidn v
) comerolo dnternacional v desarrollo orogresivo  de las eooe

momaas de los padsss misnbhros.




- 1 @a @ -

Sus disposiciones sustantivas se refleren as CoeE L O

ein discriminacion ", en virtud de la " Cladsula de la NMacidn
mas Favoreoids ( NMF Y 7, protecoids de las industrias nacloe

Yomranoesl aduanero Y. més

males, fundamsntalmentes mediante el
cory obras medidss restricbtivas: Y celebracidn de consultas
para conciliar interesess v encontrar sclucidn aproplada en ca-

aos de divergencliss comercialesy  “esxtensiones VAo conerolas

lew sapesciales v justifilcables.

Tambidn contemnols aubtorizacionss para ous 108 DRISES
miembros, participsn  en acuserdos regilionales  de comercio.  su-
preimars o reduzcan los obstdoulos a sus importacionss mulusas

sin orear  medidas comsrolales sds resbricbivas gue las  aoli-

cadas antes del establecimiento de dichos acusrdos.

Loas disposicionss del  Acascdo Semersl se bhan flesibili-
sado con el btransourso del btileopo,. entre obtros factores. seoun
Posm  cambios de lsa economdis muandial, sy 1964 s Anoorpora 1a

1 1

aprrerd e Y. oue contise

PRaete IVT,  relatlive al Comercio v De

re prdAncioios v oobiebivos DRES Dromover Ta swpansidn econdmios
vocommercial o ode los Mlesbeos en desscrollo, considera  las neocee
sidades sspeciasles de dichos paidses v reconoos una diferencisae
cidgn entre miembros  en desarvollo oy desarrol ladoss pars obtore-
garies  tratamisnto preferente er asuntos fanto arancelarios
cone e srancelarics. Lamsntablemsnte, sstas disposicioness

far sicdo dnsuficilentes e incluso incumol ldas.




Las negociacioness comsrciales sultilsterales del GATT am-—
plian v profundizan la liberalizacidn del comercio mundial, su
séptims gran pericde, Y FRonds  de Tokico 0 1973 - 1979 Y. re-
portd significativos avances sobre:  temas arancelariosy arre-
glos v acuerdeos multilaterales: incorpord diversos Oddigos so-
bore medidas no arancelariasy v, reforsd el merco dwradicoo ins-

Pitucional .

Loa Fonds Uhrugusy . dndoiads en IWES, es i de mavor &l
cance v ocontenido famas emprendidos. Seoun el avance de sus
trabaios, inclulvrd importantes compromiscos  de los padses Mlieme
g e peducir la restricolionss  aranoelarisas v one arancelae
riss &l comercico de mercaderias v, adicionalmente, svanoss o en
materis de normas vinculadas con el comsrolo de servicios v de
Tos derechos de la propdedad intelectusl relacionadas con el

ComEr o L.

B efecto, sus sousrdos sobre Speriturs de Merosdos debee
raian reduclr el nivel promedio de los derechos sarancelarios an

w3 oo ciento.

o Acusrdos sobre ssuntos no arancelarios oroouran asee
gurar la debida competencisa comsroilal, nacional e internacio-

trachaoirdan &n nuevas o ampliadas v omedoradas normas

v/o Chdigos  sobve: Medidas Antidumping,  Bubvensionss v Dere-

ohios Compensatorios, Salveagusrdiss, Valoraoldn en Adusns, Obs-—




taoulo Téomioos &l Comeroio,. Determinscidn  del Origen de  las

Importaciones, ete. Tambildén habrd wna  dmportante reduccidn de

mecidas no arancelarisas. Adicionalmente, s

sherminaran
puevas disposicionss en materis de inversiones gue afectan al

OHTIE A O .

Bl oproveoto de Acuscrdo sobve el Domsrolo de los Prodoaot

Aoropscuarios  preve reduccionss gradusles de la avudae a la

producoidn dnterna v & las edporbacions subvencionadas del

seebtor, v la aplicacidn de sranceles en lugar de obstaculos no

araroel s ios,

Bl Feoveoto de Souscdo Benersl sobre el Comesrolo de Sere
vicios contenpls wr coniunto integrado de  nuesvas normas,  lodee

& las o oony shorales celd STT, esn un maroo de oome

prerred e he

s o ssrvicios v oode libsralizscldn oo

promisos propios del

ik g g diocho arreglo.

cad ceryve

Bl oprovecto de dousedo sobee s Fropleded Intelectusl
preve la probtecoldn de los derechos  de ests  actividad vinwvae
Tados cor sl comeroio, wbtilizsando diversos prinoioio del GATT.
e comsiders ouse los pedess Denderdn omedorss oDolomes pars dee
fernder los legdbimos  intereses de la propleded intelectual v

g oopnbatie el comseoio de las merosderias falsidfiosdas.
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CONCLUSIONETS

EL GATT es el dnico tratado sulitilateral contractual oues es-
tablece normas internacionsales acoradas para regular el oo
mercio mundial v oa la ves, wn foro de deliberacidn v neogo-
clacidm peara libsralizsr v ampdisr las oportunidades mercan-

tiles internacionales v enconbrar solucidn a las controvee-

migms coomerciales entre los oaisss,

El fAcusrdo Gerneral contemols derechos v obligscioness de ca-
radcter contractual gwe inciden directamente en la formala-

cidm v conducoddn de las politicas comsrolales de los mleme
Brvgns cleed GATT &, indirectamente, en la gestidn de los demdbs

gl embnr s,

Lo miemboros cdel EATYT debesn limitar su oolitics v gestidn
comercial s la disciplins internacional.  Brn la mrdctics,
Tow soocios en desserrollo meartienen una adecuads libertad de
acoldn v osus Conpronlsos S8on menorss a los convenios oars

Pows padses dindustrializados,

H

Bl GATT expresamente contempls ous los padses en desarrollo

o deben oborgsr conoesionss incompatibles con sus necesidae

des  de desarrollo,. finanzas v comgrcico v, tambilén, reconoce




D T | AR

aue ellos reogudieren mavor flexibilidad en su estructura co-
mercial . para hacer frente & sus reguerisnientos de desarro-

Tloo vy meiorsr sus InNgresas.,

El Acusrdo General v oel GATT tiene cads ver mEs nuevas v o ma-
vores dimensiones, por lo owe los paises miembros, en espe-
cial los dessarrollados,. asignan para suas respectivos brabse
tos trascendente valor e isportantes recursos scondmioos,

whmarios v bdornioons.,
humanos v béomd oo

Los intereses ode los padses desarcollados tlenen relevancis
ol GATT, foro smn el cual ellos bhan demostrado voluntad
politics para entablar sus negooliscionss comerclales. Mo,
chatante ss imporrtante s particloscidn mas vigorosa v béoe-
mica oe los paises en desarrollo, como elemento de presidn

para defender posiciones v alcanzar meiores logros comerocia-

EL odngreso del Bousdor debe ser negoociado con el debido rese
paldo v decisidn, tanto téonica como politica, asi como cone
e corr owr o sdlido v e%ﬁaﬁle eguiimo Anterinstitucional de e
pertos,. dadas las compleias disposicionss del Acusrdo Genee
ra} vodemdas normas aoordasdas en el Ambito del GATT v arduss
deliberacionss caracteristicas de sste lmportante Organismo
Imternacional,.  Se debes evalusr los costos v beneficios po-

lTiticos, scondnicos v comsrolales, derivados de las corrsse




= 1L @8 & =

pondisntes negooliacionss v o condiciones sspecdficas plantesa-

mEAY

gas s nivel del GATT parsa la incorporacidn mnacional.

= o La dncorporacidn al GATT persmitivrd al paede sncoontrarse sao-
tualizado en materia de normas v oavanoss sobre el conerclo
internacionsl, v presesrvar, en meiores tdrminos, sus inters-

ses consrolales v ode desarrollo.

= Bl dngreso del Bodador debe ser negociado con el debido res-e
paldo v decisidn, tanto téonica como politica, asi como con-
e oo own o sdlido v oestable souipo dnterinstitucional de e
pertos { pablicos v oordvado b, dadas las compleias disposi-
ciones del SAouerdo Berneral vy dends normas acordadas en el
ambito del  GATY v arduss deliberacionss caracteristicas de

st Amportante Orgamisoo Internacionsl.
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CRITERTIQO PERSONAL

Las siglas el GATT significan fAcuerdo Beneral sobre Aran-

celes Aduaneros v Comercico, s un tratado multilateral va gue

me encuentra firmado opor ovarios goblernos, su o importancia béae

sica v fundamental es  de liberar el comsroio sundial, va  ogue

constituve el desarrollo scondmico de los paises ailembros.

oy omirsas & restaurss las deterioradas relaclonss oomess—

ciales interpacionales  de la  posguseresa, el Acusrdo snbesa en
i sn enero ode 148, Sus reglas van divigidas haola obe
ietivos de meioraniento de los estdndares de vida, conssou-
cidrn del pleno emolec, orscimiento del  dngrsso real v de la
clemands efectiva,. uso completo de los recuwrsos oundiales,. -

parsidn de la producoidn v odel comsrolio dnternacional .

Lo oridncipios de no discoriminsacidn. reduccldn de los a-
rancelesy tilenen gran brascendencisa va oue encaminan a la eli-

minacidn de las barreras edlstentes en el comsrolo internacios

.
El marco en el cual se desarrolla el comercio es cada dis
mas conpleio, al intensificarse la interdecendencia de las s

conomias nacionales con el comnsrclio internacional v opor essto



mercaderias v adiclionalmente svanoes en materia  de normas vine

2y

culadas con el comsrole de servicios v o de los derechos  de la

propiedad intelectusl relacionasdos con el comercio.

Fe wn organisme internacional importante encargado de ne-

gociar la reduccidn de los obstédcoulos entorpecedores del oo

meroio v ode wvelsye por las relaciloness comerolales internacionas

Tesm. BL GATT ss un oddigo de normas v & la ver un foro sen el

SERY: T Wk g puecden disoabie vore

slhwver sus problemas comse

riade v onegoociar con el obieto de ampliar  las oportunidades

gl comerclo e el mundo.

Ta entrada sn vigor del Scusedo General sobre Arane
celes Sdusnesros v Domseolo. se han adaptado s grandes cambilos
e e lmentados por 1a goonomds mundial. como la modificacidn

e la potenoils s

ordmica relativa de  los pasises o o de
padses loportantes, la  drvrupoidn del pundo sn desasreollo oomo
faotor  de peso oen los asunbos internacionales,.  la tendencisa a

law sorupacionss scondmicas reglionales o preferenciales, Ta @

g icidn de dificultades monestarias v de  pagos. Eatos  oame

brdoes har pussho en relieve la dmportancias del BATT como  foro

e discusidn de las controversiss ous dstas traen consigo v

coms Anstrumento aoto paea ocontrary los efectos negativos
meroed &l edlercicio de une presidn constante en pro de una mae

v bibwersoide del comseoio mundisl.
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