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RESUMEN

Esta investigacion se realizo con el objetivo de estimar de forma cuantitativa
el grado de vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones que existe en
la Cooperativa Santa Martha sector-1, en el tramo comprendido entre la Av.
Abraham Calazacén y Av. Jacinto Cortez Jayya de la ciudad de Santo
Domingo, Ecuador. Esto se hizo con el fin de aportar con documentacion de
caracter técnico y de recomendar alternativas que permitan reducir y mitigar

el riesgo.

En primer lugar se llevd a cabo una amplia revisiébn bibliografica para
posteriormente determinar mediante un diagnostico in situ el indice de
vulnerabilidad presente. La investigacion se basé en el uso de herramientas
de participacion ciudadana (encuestas); se aplicaron metodologias tomadas
de estudios realizados en el Centro Agrondmico tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE), donde se usaron diferentes variables e indicadores

para cada tipo de vulnerabilidad (9 tipos).

De acuerdo con los resultados obtenidos, la poblacion evaluada presenta un
grado de vulnerabilidad alto en caso de ocurrir deslizamientos (65,23%); esto
se da principalmente por la susceptibilidad con respecto a la ubicacion de las
viviendas en zona de laderas. El factor econ6mico también es influyente en
el lugar de estudio, debido a que la mayoria de familias cuentan con un
salario por debajo de coste de la canasta basica, que de acuerdo con el
Instituto Nacional de estadisticas y censos (INEC) es de 636 $ (julio 2014).

De la misma manera se pudo determinar que la poblacion posee fortalezas
que podrian funcionar como un canal clave en la disminuciéon de la

vulnerabilidad; como el acceso a medios de comunicacion en la totalidad de
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las viviendas, lo que les ayuda a mantenerse informados y conocer acerca

de la existencia de algun tipo de emergencia y como actuar ante esta.

Con lo que respecta al grado de vulnerabilidad ante inundaciones, su valor
numérico porcentual es del 63,79%, que a partir de la metodologia
empleada, representa niveles altos, principalmente por factores de caracter
técnico, como deficiencias en el adecuado mantenimiento de obras

hidraulicas.
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ABSTRACT

This research was obtained in order to estimate quantitatively the degree of
vulnerability in case of landslides and floods in the sector 1 of the cooperative
Santa Marta, in the section between Abraham Calazacon and Jacinto Jayya
Drives in Santo Domingo Ecuador. It was done to contribute with technical
documentation and recommend alternatives to reduce and mitigate the level

of risk.

First, a literature review was conducted, to determine later through in situ
diagnostic the index of vulnerability that exists. The research was based on
the use of public participation tools (surveys); also a methodology was taken
from studies of the Tropical Agriculture Research and Education Centre
(CATIE), where different variables and indicators for each type of

vulnerability (9 types) were used.

According to the results, the evaluated population has a high degree of
vulnerability in the event of landslides occur (65.23%). This is mainly due to
the susceptibility with respect to the location of houses in hillside areas. The
economic factor is also influential in the study site because most of
households have an income below the cost of the basic basket, according to
the Ecuadorian Institute of Statistics (INEC) is $ 636 (July 2014).

Likewise it was determined that the population has strengths that could
function as a key channel in reducing vulnerability; as access to media in all
the homes, which helps them stay informed and aware about the existence of

some kind of emergency and how to respond to this.

With regard to the degree of vulnerability in case of floods, its numerical
value is a percentage of 63.79%, which from the methodology used is high;
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mainly due to technical factors, such as deficiencies in the proper

maintenance of waterworks.
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1. INTRODUCCION

Los fendmenos naturales han estado presentes durante toda la historia de la
evolucion de nuestro planeta y hoy en dia son causantes de considerables

dafios: econdmicos, alteraciones en el ambiente y pérdidas humanas.

Cientos de familias de escasos recursos habitan en viviendas rasticas e
inseguras, ubicadas sobre o bajo los taludes abruptos e inestables de los
margenes de los innumerables cauces naturales (esteros y rios) que cruzan
la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas (ver anexo V) y en muchos
de los casos se han emplazado sobre rellenos de rios o esteros que han
sido entubados o encajonados con fines sanitarios, ubicandose en sitios de

alto riesgo, sin meditar el peligro al que han expuesto a su familia.

La Gestion de Riesgos es un programa de trabajo y estrategias para
disminuir la vulnerabilidad y promover acciones de conservacion, desarrollo

mitigacion y prevencion frente a desastres de origen natural y antropico.

La gestion de riesgos significa desarrollar una serie de medidas que
permitan conocer y dimensionar todos los elementos relacionados con los
peligros y amenazas; para prevenir, mitigar y disminuir el impacto negativo a

la poblacion.

El estudio desarrollado da a conocer el porcentaje de vulnerabilidad global
ante deslizamientos e inundaciones presente en la Cooperativa Santa
Martha sector-1, en las viviendas asentadas en las riberas del estero Code y
gue se encuentran ubicadas desde la Av. Abraham Calazacén hasta la Av.
Jacinto Cortéz Jayya (ver anexo VI). Para llegar a conocer la vulnerabilidad

global se estimaron 9 tipos de acuerdo con la metodologia empleada: fisica,



social, politica, técnica, ecoldgica, educativa, cultural, econémica e

institucional.

Esta investigacion se ha desarrollado con el fin de que constituya como un
complemente y ayuda en la elaboracién de estudios técnicos, planes de
reduccion y prevencion de riesgos, que pueden contribuir en la reduccion de
los niveles de vulnerabilidad en las 75 familias que habitan en las riberas del

estero “Code”.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El riesgo ambiental y desastre urbano al que estan propensas las familias
qgue habitan en la Cooperativa Santa Martha sector-1, en las riveras del
estero Code, se remite a una indagacion y reflexion que gira en torno a tres
tipos de problema, los cuales estdn de por si irremediablemente

relacionados:

El problema de los factores causales, que tienden a aumentar, y explican el
riesgo en las ciudades y su naturaleza cambiante; segundo, el problema de
la respuesta social a los desastres una vez ocurridos, y los condicionantes
impuestos por las caracteristicas multifacéticas de las ciudades como
entornos de accibn; y, tercero, la problematica de la reconstruccién en el
entorno urbano. La discusion de estas tres vertientes debe permitir la
identificacion de opciones reales para la gestion de la reduccion del riesgo
ambiental y la vulnerabilidad de las ciudades hacia el futuro y para el

mejoramiento de los sistemas de respuesta.

La materializacion de los riesgos en eventos adversos, distrae recursos que
afectan el desarrollo e impiden y postergan la consecucion de los objetivos
de bienestar social planificados, de ahi la importancia y necesidad de definir

responsablemente acciones y medidas que contribuyan a reducir la
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afectacion de la poblacion y el impacto econédmico desencadenados por

eventos adversos como deslizamientos e inundaciones.

La provincia de Santo Domingo de los Tsachilas es una zona con alta
incidencia de desastres naturales que provocan eventos adversos de
magnitud considerable con las consiguientes pérdidas de valores materiales
y humanos, con alto grado de interrupcién del desarrollo y crecimiento
econdémico de la comunidad, deterioro de entornos ambientales y afecciones

a la integridad fisica de la poblacion.

Los fendmenos que muestran el mayor grado de recurrencia en la regién son
los de tipo hidro-meteorologico, en virtud a la alta pluviosidad que
caracteriza a la zona, lo que ha provocado crecidas, torrentes, inundaciones,
movimientos en masa (deslizamientos); en los sectores altos y bajos del
territorio, considerados como eventos adversos que en los ultimos afios han
requerido la inversiobn de una gran cantidad de recursos en medidas de

mitigacion y reduccion de los dafios que causan.

La Cooperativa Santa Martha Sector-1 se encuentra ubicada en la parroquia
Rio Verde, en el sector suroeste central de la capital provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, zona en la cual se han presentado antecedentes
de inundaciones y deslizamientos de tierra (ver anexo VIII y IX), a causa de
las fuertes precipitaciones y la sobre saturacion de los suelos al punto de
desestabilizar taludes provocando pérdidas materiales, mas no pérdidas
humanas segun datos de la SGR.



1.2. JUSTIFICACION

En la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas no existe informaciéon de
caracter cuantitativo referente al grado de vulnerabilidad presente ante
amenazas geodinamicas, como deslizamientos e inundaciones. Por ello la
importancia de generar informacion, con base en documentos que
coadyuven en el disefio y realizacion de planes de emergencia y
contingencia o la toma de medidas correctivas que incrementen el grado de
resiliencia en la zona, aportando con mejoras al bienestar de la poblaciéon

gue reside en lugares de alto riesgo.

La Cooperativa Santa Martha sector-1 presenta antecedentes de
inundaciones durante épocas lluviosas, lo que provoca constantes
deslizamientos. En diciembre de 2013 tres casas colapsaron, dejando a
familias sin un lugar donde vivir. Este historial tragico refleja la necesidad de
realizar este trabajo de investigacion con el propdsito de evaluar el grado de
vulnerabilidad que presentan las familias que habitan en la zona de estudio;
lo que servira como referente a los organismos competentes en la toma de
decisiones y salvaguardia de vidas humanas, bienes materiales y el

ambiente.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

- Estimar la vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones de la
comunidad que habita en las riberas del estero “Code”, Cooperativa

Santa Martha sector-1, de la ciudad de Santo Domingo.



1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Estimar la vulnerabilidad ante deslizamientos de la comunidad que
habita en las riberas del estero “Code”, en la Cooperativa Santa

Martha sector-1, de la ciudad de Santo Domingo.

- Estimar la vulnerabilidad ante inundaciones de la comunidad que
habita en las riberas del estero “Code”, en la Cooperativa Santa

Martha sector-1, de la ciudad de Santo Domingo.

- Proporcionar recomendaciones al estudio, con el fin de prevenir,

minimizar y/o mitigar el problema de vulnerabilidad.
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2. MARCO TEORICO

2.1. DESASTRES

Es importante mencionar un concepto antiguo, “no hay desastre si no hay
sociedad” (Calderon 2001).

Los desastres son conocidos como eventos temporales y territorialmente
segregados, en los cuales la casualidad principal deriva de extremos en los
procesos fisico-naturales como: terremoto, huracén, tsunami, etc. (Hewitt,
1983).

A los desastres también se los cataloga como procesos sociales que se
materializan por la ocurrencia de un fendmeno de origen natural, fallas
tecnologicas en sistemas industriales o bélicos, o provocados por el hombre
que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una comunidad
causa pérdidas humanas y materiales, también provoca efectos sobre la
estructura socioecondmica de una region o un pais y dafios severos al
medio ambiente; esto conlleva a la necesidad de asistencia inmediata de las
autoridades y de la poblacién para atender a los afectados y restablecer la
normalidad en la poblacion (Jiménez, 2004).

Desde la Segunda Guerra Mundial, las Naciones Unidas comenzaron a
coordinar las operaciones de socorro en Europa que se encontraba
devastada por la conflagracion y por los desplazamientos masivos de
personas. Desde ese momento, la comunidad internacional cuenta con la
Organizacion para dar respuesta a los desastres naturales o producidos por
el hombre, a los que un pais no podria enfrentarse solo con sus propios

medios (Subsecretaria de Respuesta de la SGR, 2012).



La Organizacién de las Naciones Unidas es catalogada como una de las
principales entidades que prestan ayuda de emergencia y asistencia a largo
plazo, articula la accion de los gobiernos y de otras organizaciones
humanitarias y defiende la causa de las personas afectadas por los

desastres (Venegas, 2012).

Para hacer frente a situaciones de conflicto, victimas humanas y al balance
financiero cada vez mas serio provocados por los desastres, el sistema de la
ONU se encuentra presente en dos frentes: por un lado, asiste a las victimas
de la manera mas rapida posible, principalmente a través de sus organismos
de ejecucion y, por otro, elabora estrategias mas eficaces para prevenir las
situaciones de emergencia (Ki-Moon, 2009).

En el Ecuador un desastre o también llamado situacion de emergencia es
calificado como la interrupcidbn en el correcto funcionamiento de una
comunidad o sociedad que ocasiona muertes, pérdidas e impactos
materiales, econdmicos y ambientales que exceden la capacidad de la
comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante
el uso de sus propios recursos y que requiere de las capacidades del
gobierno central y de la ayuda internacional para ser solucionadas (pagina
oficial SGR, 2014).

La declaratoria de Desastre corresponde a la SGR (Secretaria de Gestion de
Riesgos). El manejo de los desastres naturales es, por mandato
constitucional, competencia exclusiva del estado central (Subsecretaria de
Respuesta de la SGR, 2012).



Figura 1. Colapso en la via Aloag-Santo Domingo durante la época lluviosa.
(El Diario, 27 de Abril del 2011)

De acuerdo a los dos ultimos consolidados emitidos por la Unidad de
Monitoreo Provincial de la SGR se registraron los siguientes eventos
adversos relacionados con la temporada lluviosa en la Provincia de Santo

Domingo de los Tséachilas (Unidad de Monitoreo Provincial, 2014).

Durante el afio 2011 se registraron 69 eventos:

- 17 emergencias por deslaves y/o inestabilidad de taludes

- 30 emergencias por inundaciones

En el afio 2012 se registraron 104 eventos:

- 18 emergencias por deslaves y/o inestabilidad de taludes

- 20 emergencias por inundacion



2.1.1. ETAPAS DEL DESASTRE

Un desastre consta de cuatro etapas de las cuales ninguna es mas
importante que otra, porque cada una tiene su objeto y su significado
especifico. De hecho, constituyen un circulo que se repite, tomando como
experiencia los sucesos pasados y corrigiendo errores para el futuro
(Jiménez, 2004).

Las etapas a menudo se traslapan o pueden ocurrir simultdneamente, pero

son Utiles como patrones conceptuales, siendo estas las siguientes:

Mitigacién: conjunto de medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los
preparativos para el efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de

la poblacion en caso de desastre (Diaz, 2009).

Preparacion: medidas y acciones que reducen al minimo la pérdida de
vidas humanas y materiales, organizando oportunamente y eficazmente las
acciones de respuesta, se refiere a tomar acciones que reduzcan el impacto

del desastre cuando este se pronostica 0 ya es inminente.

Estas acciones, se pueden definir como las medidas cuyo objetivo es
organizar y facilitar los preparativos para el efectivo y oportuno aviso,
salvamento y rehabilitacién de la poblacién en caso de desastre (Cardona,
2007).



Figura 2. Capacitaciones sobre el manejo de desastres realizadas por la
SGR en comunidades de Santo Domingo.

Respuesta: se refiere a las medidas de urgencia tomadas durante el
impacto de un desastre y sus consecuencias a corto plazo. El principal
énfasis es salvar y proteger vidas humanas. Las victimas son rescatadas y

sus necesidades son atendidas (Diaz, 2009).

Figura 3. Atencion a las victimas de sismo ocurrido en Chile.
(Diario El Universo, 2010)
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Recuperacion: es el restablecimiento del tejido social y sus relaciones, y la
reparacion del dafio fisico sufrido en sus edificaciones, su infraestructura y

sus actividades productivas (Cardona, 2007).

Figura 4. Reconstruccion de viviendas afectadas por inundaciones en

Manabi.
(Diario La Hora, 2013)

2.1.2. CLASIFICACION DE LOS DESASTRES

Los desastres se subdividen en dos categorias: aquellos desastres
causados por fuerzas o fendmenos naturales y los causados o generados
por los humanos (antropicos), aunque en algunos casos puede haber causas
combinadas, un ejemplo de esto es la desertificacion (FEMICA, 2005, citado
en Salgado, 2005).

2.1.2.1. Desastres Naturales

Los desastres naturales son aquellos que se producen por la correlacion
entre fendbmenos naturales peligrosos (terremoto, un huracan, erupciones
volcanicas, sequias, un maremoto, etc.) y determinadas condiciones

socioecondémicas Yy fisicas vulnerables como situacién econdémica precaria,

11



viviendas mal construidas, tipo de suelo inestable, mala ubicacién, etc.
(Maskrey, 1993).

Es el acumulado de dafios humanos y pérdidas materiales, econdémicas,
ecologicas y ambientales que se da por la accion de un evento natural
destructivo que impacta sobre una poblacion y su habitat (Alvarez y Garcia,
2009).

Algunos desastres de origen natural corresponden a amenazas que ho
pueden ser neutralizadas debido a que dificilmente su mecanismo de origen
puede ser intervenido, aunque en algunos casos puede controlarse
parcialmente. Sin embargo las inundaciones, sequias y deslizamientos
pueden llegar a controlarse o atenuarse con obras civiles y de canalizacién
y estabilizacion de suelos (FEMICA, 2005, citado en Salgado 2005).

Se refiere a toda manifestacion de la naturaleza, es cualquier expresion que

adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento interno.

Una lista distintiva de los fendbmenos naturales que pueden originar
desastres o calamidades, es la siguiente: terremotos, tsunamis, volcanes,
huracanes, inundaciones, derrumbes, sequias, desertificacion, deforestacion y

epidemias.

12



Figura 5. Erupcion del volcan Guagua Pichincha-Ecuador
(Diario el Comercio, 1999)

Estos fendmenos son los primordiales, pues en ocasiones desencadenan
otros efectos, como el caso de las avalanchas y las lluvias o flujos de
material piroclastico que estan directamente asociados con el fenbmeno
volcanico. La mayoria de estos fendmenos ocurren subitamente y afectan un
area no muy grande; sin embargo hay casos como la desertificacion y las
sequias, los cuales ocurren durante un largo periodo y sobre areas extensas

en forma casi irreversible (Maskrey, 1993).

2.1.2.2. Desastres Tecnoldgicos (Antrépicos)

Las situaciones de emergencia antrépicas son aquéllos en los cuales las
principales causas directas son acciones humanas reconocibles, deliberadas
0 Nno, y en otros casos como consecuencia de una falla de caracter técnico
en sistemas industriales o bélicos (FEMICA, 2005, citado en Salgado 2005).
Entre otros desastres producidos por el hombre pueden mencionarse los
siguientes: guerras, terrorismo, explosiones, incendios, accidentes,

contaminacion, colapsos, impactos.
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Figura 6. Derrame de petréleo en la reserva Cuyabeno.
(Diario el Comercio, Agosto del 2006)

Generalmente existe una diversidad de posibles desastres de origen

antropico o también llamados tecnoldgicos.

En la actualidad, los centros urbanos y los puertos ofrecen una alta
vulnerabilidad a este tipo de eventos debido a la alta densificacién de la
industria, edificacion y de los medios de transporte masivo de carga y

poblacion (Maskrey, 1993).

2.1.3. TIPOS DE DESASTRES

2.1.3.1. Deslizamientos

Se considera deslizamiento al desplazamiento lento y progresivo de una
porcion de terreno, mas 0 menos en el mismo sentido de la pendiente, esto
se puede producir por diferentes factores como: erosién del suelo o
filtraciones de agua (Manual Basico para Estimacion de Riesgos, 2006).

14



Se definen como el movimiento de una masa de rocas o suelos a lo largo de
una superficie de ruptura. Implica tanto fendmenos lentos como episodios
rapidos. EI movimiento puede ser de tipo rotacional, traslacional, plano o

complejo. Pueden ser superficiales o profundos (SGR, 2013).

Los deslizamientos son causados por socavacion de taludes debido a la
accion del hombre o erosion de quebradas. En suelos macizos rocosos son
causados por socavacion debido a la erosion del terreno. En algunos casos
se producen desprendimientos por el resultado de meteorizacién diferencial
(Rodriguez, 2009).

Figura 7. Deslizamiento en la Cooperativa Santa Marta sector 1.
(SGR, 2012)

Deslizamientos Subestabilizados: Se refiere a masas inestables cuya
actividad es minima han sido estabilizados. Esto quiere decir que en tiempo
pasado se encontraban activos y que actualmente no se mueven al haber
cambiado las condiciones que facilitaban su actividad (cambios climaticos,
erosion o profundizacion de cauces considerados como “colgados”; o por
haber alcanzado una pendiente inferior a la de su angulo de reposo). Por lo
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tanto estos deslizamientos no presentan ningun peligro (Manual Bésico para
Estimacion de Riesgos, 2006).

Deslizamientos peliculares: el terreno presenta una morfologia tipica de
cascara de naranja, con pequefias ondulaciones, con didmetros promedio de
hasta 1 metro y profundidades entre 1 y 2 metros. Evoluciona hacia una
forma de escalones o rombos que se conoce como caminos de vaca
(Tambo, 2011).

Este tipo de deslizamientos afecta fundamentalmente la cubierta edafica,
depdsitos aluviales y coluviales finos, generalmente sobre pendientes
mayores a 20°. La velocidad de movimiento de este fendmeno es lenta; sin
embargo es susceptible a degenerar en coladas y deslizamientos rapidos
tipo coladas de lodos y detritos (Manual Basico para Estimacion de Riesgos,
2006).

Deslizamientos rotacionales: Existe una superficie de ruptura céncava o
curvada sobre la cual se mueve la masa inestable. Se puede originar en
terrenos cohesivos, isotrépicos u homogéneos y rapidamente evoluciona

hacia mecanismos mas complejos (Rodriguez, 2009).

Deslizamientos traslacionales: la masa se desplaza a lo largo de wuna
superficie de ruptura planar u ondulada. Son relativamente mas cortos que

los deslizamientos rotacionales (Tambo, 2011).

Los terrenos con deslizamientos pueden ser identificados a través de
observaciones e interpretaciones de los mapas geolégicos y topogréficos, de
fotografias aéreas de diferentes aflos asi como observaciones de campo
(SGR, 2014).
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2.1.3.2. Inundaciones

Son cantidades de agua fuera de su cauce natural, que se producen en

tiempos relativamente mas largos.

Una zona de inundacion se puede identificar en el campo observando la
superficie del suelo para detectar indicios geolégicos, hidrogeoldgicos,
geomorfolégicos (forma del relieve), pedologicos (suelos), edafologicos
(vegetacion) y otros, como por ejemplo humedad del terreno, areas con
aguas empozadas, socavacion de suelos, terrazas de aluviones,
sedimentos, zonas con vegetacion baja o vegetacion dafiada y lineas de
escombros. Se puede también identificar a través de comparaciones de
imagenes de satélites o fotos aéreas con el fin de determinar los cambios

durante periodos de tiempo especificos (SGR, 2013).

Las inundaciones son los fenbmenos mas letales de los desastres naturales,
representan aproximadamente el 40% de las victimas, esto es reforzado por
el hecho de que més de la mitad de la poblacion mundial vive en las costas

y a lo largo de los rios (Pimbo, 2013).

2.1.4. EFECTOS DE LOS DESASTRES

Los efectos que puede causar un desastre varian en dependencia de las
caracteristicas propias de los elementos expuestos y de la naturaleza del
evento mismo. El impacto puede causar diferentes tipos de alteraciones. Y
pueden considerarse como elementos de bajo riesgo: la poblacion, el medio
ambiente y la estructura fisica representada por la vivienda, la industria, el

comercio y los servicios publicos (Pimbo, 2013).
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Los efectos pueden clasificarse en pérdidas directas e indirectas. Las
pérdidas directas estan relacionadas con el dafio fisico, expresado en
victimas, en dafios en la infraestructura de servicios publicos, en las
edificaciones, el espacio urbano, la industria, el comercio y el deterioro del

medio ambiente, es decir, la alteracion fisica del habitat (Diaz, 2009).

Las pérdidas indirectas generalmente pueden subdividirse en efectos
sociales tales como la interrupcion del transporte, servicios publicos, medios
de informacion y la desfavorable imagen que puede tomar una region con
respecto a otras; y, en efectos econdmicos: la alteracion del comercio y la
industria como consecuencia de la baja produccién, la desmotivacion de la
inversion y la generacion de gastos de rehabilitacion y reconstruccion
(Venegas, 2012).

En un amplio numero de paises en desarrollo, como los paises de América
Latina, se han presentado desastres en los cuales han muerto miles de
personas y se han perdido cientos de millones de délares en veinte o treinta
segundos. Eventos cuyos costos directos y obviamente indirectos pueden
llegar a cifras en muchos casos incalculables, que equivalen a un inmenso

porcentaje de su Producto Interno Bruto (Diaz, 2009).

Debido a la recurrencia de diferentes tipos de desastres, en varios paises del
continente americano, se puede llegar a tener un significativo porcentaje
promedio anual de pérdidas por desastres naturales con respecto a su

Producto Nacional Bruto.

Esta situacion, como es obvio, se traduce en empobrecimiento de la
poblacién y estancamiento, puesto que implica llevar a cabo gastos no
previstos que afectan la balanza de pagos y en general el desarrollo

economico (Venegas, 2012).
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Las medidas de prevencion contra los efectos de los desastres deben
considerarse como parte fundamental de los procesos de desarrollo integral
a nivel regional y urbano, con el fin de reducir el nivel de riesgo existente.
Dado que eventos de esta caracteristica pueden causar grave impacto en el
desarrollo de las comunidades expuestas, es necesario enfrentar la
ejecucion de medidas preventivas versus la recuperacion posterior a los
desastres, e incorporar los analisis de riesgo a los aspectos sociales y

econdémicos de cada region o pais (Maskrey, 1993).

2.2. VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia de las personas cuando se
presenta una amenaza, o la incapacidad para reponerse después de que ha
ocurrido un desastre debido al crecimiento de la poblacion, el deterioro y

contaminacion del ambiente y el aumento de la pobreza.

La vulnerabilidad es la incapacidad de una comunidad para absorber,
mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente, o sea su inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio
(Reyes, 2010).

Constituye un sistema dinamico, es decir, que surge como consecuencia de
la interaccién de una serie de factores y caracteristicas (internas y externas)
que convergen en una comunidad particular. El resultado de esa interaccion
es el "bloqueo" o incapacidad de la comunidad para responder
adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado, con el
consecuente "desastre”. A esa interaccion de factores y caracteristicas se le

da el nombre de vulnerabilidad global (Wilches, 1993).
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La vulnerabilidad global puede dividirse en varias vulnerabilidades o factores
de vulnerabilidad, todos ellos relacionados entre si con los diferentes tipos

de vulnerabilidades existentes (Wilches, 1993).

2.2.1. TIPOS DE VULNERABILIDAD

La suma de estos componentes, sirve para comprender los niveles de
vulnerabilidad global de una sociedad y deben estar en el centro del
debate sobre medidas adecuadas de prevencion, mitigacion y atencion de
desastres (Wilches, 1988).

2.2.1.1. Vulnerabilidad fisica

Figura 8. Vivienda ubicada en zona de laderas en la ciudad de Santo
Domingo, Cooperativa Santa Martha.

Es la localizacién de asentamientos humanos en zonas de amenaza, como

por ejemplo en las laderas de los volcanes, en las llanuras de inundacion de
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los rios, al borde de los cauces, en zonas de influencia de fallas geoldgicas,
etc. (SGR, 2014).

Es la falta de implementacion de coddigos de construccion y a las
deficiencias estructurales de la mayor parte de las viviendas, lo que conlleva

a no absorber los efectos de los fendmenos naturales (SGR, 2012).

Se refiere a la localizacion de grandes contingentes de la poblacion en zonas
de riesgo fisico; condicion suscitada en parte por la pobreza y la falta de
opciones para una ubicacion menos riesgosa, y por otra, debido a la alta
productividad (particularmente agricola) de un gran namero de estas zonas
(faldas de volcanes, zona de inundacién de rios, etc.), lo cual

tradicionalmente ha incitado un poblamiento de las mismas (Wilches, 1988).

2.2.1.2. Vulnerabilidad social

Es el bajo grado de organizacion y cohesion interna de comunidades bajo
riesgo que impide su capacidad de prevenir, mitigar o responder a

situaciones de desastre (Wilches, 1988).

Una comunidad es socialmente vulnerable en la medida en que las
relaciones que vinculan a sus miembros entre si y con el conjunto social, son
relaciones de vecindad fisica, en la que estan ausentes los sentimientos
compartidos de pertenencia y de propdésito, asi como en la medida en que no
existan formas de organizacion de la sociedad civil que encarnen esos

sentimientos y los traduzcan en acciones concretas (Salgado, 2005).

Se analiza a partir del nivel de organizacion y participacion que tiene una

colectividad, para prevenir y responder ante situaciones de emergencia.
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La poblacion organizada (formal e informalmente) puede superar mas
facilmente las consecuencias de un desastre, que las sociedades que no
estan organizadas, por lo tanto, su capacidad para prevenir y dar respuesta
ante una situacion de emergencia es mucho mas efectivo y rapido (INDECI,
2006).

Se puede resumir en la siguiente frase citada por Wilches — Chaux: “El nivel
de traumatismo social resultante de un desastre es inversamente

proporcional al nivel de organizacién existente en la comunidad afectada”.

2.2.1.3. Vulnerabilidad politica

intimamente ligada a la anterior, la vulnerabilidad politica constituye el valor
reciproco del nivel de autonomia que posee una comunidad para la toma de
las decisiones que la afectan. Es decir que, mientras mayor sea esa
autonomia, menor sera la vulnerabilidad politica de la comunidad (INDECI,
2006).

La Unica garantia real de que la reforma al régimen de los municipios se
convierta en una formula efectiva de mitigacién de la vulnerabilidad politica,
radica en que, paralelamente, se logren reducir la vulnerabilidad econémica

y la vulnerabilidad social de las comunidades (Reyes, 2010).

Una verdadera democracia local y participativa, solamente puede edificarse
sobre la base de la independencia econdmica y el fortalecimiento de la
sociedad civil (Maskrey, 1993).

En el sentido del alto grado de centralizacion en la toma de decisiones y en

la organizacion gubernamental, y la debilidad en los niveles de autonomia de
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decision en los niveles regionales, locales y comunitarios, lo cual impide una
mayor adecuacion de acciones a los problemas sentidos en estos niveles
territoriales (Wilches, 1988).

2.2.1.4. Vulnerabilidad técnica

Es el nivel de conocimiento cientifico y tecnoldgico que la poblacion debe
tener sobre los peligros de origen natural y tecnoldgico, especialmente los
existentes en el centro poblado de residencia. Asi mismo, sobre el acceso a
la informacion y el uso de técnicas para ofrecer mayor seguridad a la

poblacion frente a los riesgos.

Se refiere a las inadecuadas técnicas de construccion de edificios e

infraestructura béasica utilizadas en zonas de riesgo (Wilches, 1988).

Aungue, en cierta forma, esta vulnerabilidad deberia estar incluida dentro de
la Fisica, o de la Educativa, que veremos mas adelante, son tan especificas

sus expresiones que han merecido un numeral propio (Reyes, 2010).

La ausencia de disefios y estructuras sismo-resistentes en zonas propensas
a terremotos, es una forma de vulnerabilidad fisica ligada a la técnica y a la
econOmica. Pero una vez demostrado que en los estratos econémicos bajos,
existen formulas que permiten obtener una vivienda sismo-resistente casi
por el mismo precio que se paga por una edificacion sin esas caracteristicas,
el problema se reduce al dominio de las técnicas constructivas que permitan
edificar una vivienda que les garantice la debida seguridad a sus ocupantes

en caso de terremoto (Maskrey, 1993).

23



La comunidad debe estar informada, por ejemplo, sobre la necesidad de
establecer normas sismo-resistentes en las construcciones, de obras de
defensas riberefias, descolmatacion del rio o sistemas de alerta, vigilancia,
monitoreo y difusion, para evitar el colapso de las viviendas e inundaciones,

minimizando o reduciendo el riesgo.

Figura 9. Vivienda levantada sin técnicas de construccion, Santo Domingo,
Cooperativa Santa Martha

En el caso de los terremotos, por ejemplo, se refiere al dominio de las
técnicas constructivas que utilizando materiales tradicionales puedan
asegurar para las clases econOmicamente deprimidas, viviendas sismo-
resistentes (INDECI, 2006).

No existe, una construccion totalmente antisismica; siempre habra un
terremoto con suficiente intensidad para echarla abajo. Se trata entonces de
lograr mayores rangos de tolerancia dentro de los cuales se espere mas
probabilidad de absorcion de la energia liberada por un sismo, evitando de
esta forma que el movimiento se convierta en desastre (Manual Basico para

Estimacion de Riesgos, 2006).
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2.2.1.5. Vulnerabilidad ecoldgica

Esta relacionada con la forma en que los modelos de desarrollo no se
fundamentan en la convivencia, sino en la dominacién por destruccion de las
reservas del ambiente que conducen a ecosistemas altamente vulnerables,
incapaces de auto-ajustarse internamente para compensar los efectos
directos o indirectos de la accion humana, y altamente riesgosos para las

comunidades que los explotan o habitan" (Wilches 1988).

La naturaleza es un sistema vivo, dinamico, que procesa materia e
informacion, e intercambia y transforma energia. Todo cuanto "entra" a los

ciclos ecolégicos, genera respuestas en los ecosistemas (Maskrey, 1993).

2.2.1.6. Vulnerabilidad educativa

Es la ausencia en los programas de educacién de elementos que
adecuadamente instruye sobre el medio ambiente o el entorno que habitan
los pobladores, su equilibrio o desequilibrio, etc. Ademas se refiere al grado
de preparacion que recibe la poblacion sobre formas adecuadas de
comportamiento a nivel individual, familiar y comunitario en caso de

amenaza u ocurrencia de situaciones de desastre (Wilches, 1988).

Se refiere a una adecuada implementacién de las estructuras curriculares,
en los diferentes niveles de la educacion formal, con la inclusion de temas
relacionados a la prevencion y atencion de desastres, orientado a preparar
(para las emergencias) y educar (crear una cultura de prevencion) a los

estudiantes con un efecto multiplicador en la sociedad (INDECI, 2006).
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Igualmente la educacion y capacitacion de la poblacién en dichos temas,
contribuye a una mejor organizacion y, por tanto, a una mayor y efectiva
participacion para mitigar o reducir los efectos de un desastre (Manual

Basico para Estimacion de Riesgos, 2006).

2.21.7. Vulnerabilidad cultural

Expresada en la forma en que los individuos se ven a ellos mismos en la
sociedad y como un conjunto nacional. Ademas, el papel que juegan los
medios de comunicacién en la consolidacion de imagenes estereotipadas o
en la transmisién de informacion desviante sobre el medio ambiente y los

desastres potenciales o reales (Wilches, 1988).

La respuesta que logre dar una comunidad ante una amenaza de desastre o
ante el desastre mismo, depende en gran medida de la concepcion del
mundo y de la concepcion sobre el papel de los seres humanos en el mundo
que posean sus miembros (INDECI, 2006).

Si en la ideologia predominante se imponen concepciones fatalistas, segun
las cuales los desastres "naturales" corresponden a manifestaciones de la
voluntad de Dios, contra las cuales nada podemos hacer los seres humanos,
0 si se piensa que "esta escrito" que deben suceder, las Unicas respuestas
posibles seran el dolor, la espera pasiva y la resignacion. Si, por el contrario,
la voluntad humana encuentra cabida en las concepciones existentes, si se
reconoce la capacidad de transformacién del mundo que, a veces para bien,
a veces para mal, ha desplegado la humanidad a través de su existencia, y
si se identifican las causas naturales y sociales que conducen al desastre, la
reaccion de la comunidad podra ser mas activa, mas constructiva, mas de

"rebelién" contra lo que parece inevitable (Maskrey, 1993).
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2.2.1.8. Vulnerabilidad econdmica

Viene dada directamente por los indicadores de desarrollo econdmico
presentes en una poblacion, pudiéndose incluso afirmar que cuanto mas
deprimido es un sector, mayor es la vulnerabilidad a la que se encuentra
ante los desastres, es importante acotar que el inicio de los desastres viene
dado directamente por la presencia de un evento natural, pero es la
vulnerabilidad humana, la degradacion ambiental, el crecimiento
demogréfico y la falta de preparacion y educacion ante los mismos, los
factores que dominan los procesos de desastres, llegandolos a convertir en
catastroficos (INDECI, 2006).

Los sectores econdémicamente mas deprimidos de la humanidad son los mas
vulnerables frente a los riesgos naturales. Existe relacion inversamente
proporcional entre la mortalidad y el ingreso en casos de desastre. Es decir
que, en los paises con mayor ingreso real per capita, el nimero de victimas
que dejan los desastres es mucho menor que en los paises con un bajo
ingreso por habitante. Lo mismo puede afirmarse frente al ingreso por
sectores socio- econdmicos al interior de los paises. Asi mismo, demuestran
que en las dUltimas décadas el nuamero de desastres ha aumentado
considerablemente en el mundo y, consecuentemente, el numero de

victimas humanas producto de los mismos (Maskrey, 1993).

2.2.1.9. Vulnerabilidad institucional

Esta reflejada en la obsolescencia y rigidez de las instituciones,
especialmente las juridicas, donde la burocracia, la prevalencia de la
decision politica, el dominio de criterios personalistas, etc., impiden

respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente (Wilches, 1988).
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Un aspecto muy particular de mitigacion de la vulnerabilidad institucional, de
enorme trascendencia practica en el manejo de las emergencias, lo
constituye la preparacion de la comunidad a través de los organismos
publicos y de socorro, para enfrentar una situacion de desastre (INDECI,
2006).

El entrenamiento permanente de personal directivo y de socorro; la
consolidacion y puesta a prueba de planes de contingencia; y la
actualizacion de la normatividad vigente, son ejemplos de cémo el Estado
poco a poco mejora su capacidad de respuesta ante las situaciones de

emergencia (Maskrey, 1993).

2.2.2. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad, en términos generales, puede clasificarse como de
caracter técnico y de caracter social, siendo la primera mas factible de
cuantificar en términos fisicos y funcionales, como por ejemplo, en pérdidas
potenciales referidas a los dafios o la interrupcién de los servicios, a
diferencia de la segunda que practicamente soOlo puede valorarse
cualitativamente y en forma relativa, debido a que estd relacionada con
aspectos econdmicos, educativos, culturales, ideoldgicos, etc. ( Reyes,
2010).

En consecuencia, un analisis de vulnerabilidad es un proceso mediante el
cual se determina el nivel de exposicién y la predisposicion a la pérdida de
un elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica,
contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de interacciones de dichos

elementos con el ambiente peligroso (Maskrey, 1993).
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2.3. GESTION DE RIESGOS

2.3.1. CONCEPTO

La gestion de riesgo es la capacidad de los actores sociales de desarrollar y
conducir una propuesta de intervencion consistente, concertada y planificada
para prevenir, mitigar o reducir el riesgo existente, para asi encaminar a la

localidad hacia su desarrollo sostenible (Pérez y Chavez, 2010).

Se puede definir como el proceso estratégico idoneo para que los actores
sociales insertos en la dinamica de un territorio determinado, puedan
concertar el contexto y la légica de los esfuerzos, las capacidades y los
recursos que se dispondran de forma correctiva y prospectiva, para llegar a
niveles aceptables de seguridad humana (Leonelli, 2000).

La gestidn del riesgo es el arte de unir fuerzas en funcion de la vida y el
desarrollo humano sostenible, actia sobre las causas y mecanismos que
facilitan y estructuran el riesgo de perder la vida y el patrimonio, ver dafiados
o destruidos los recursos materiales y no materiales de subsistencia, vivir en
la incertidumbre de no poder procurarse los elementos minimos para el
desarrollo humano sostenido, generando ansiedad y miedo (PRODESAMH,
2000).

Cualquier territorio tiene un paisaje de riesgo que lo caracteriza es por esta
razén que todas las areas existentes van a tener un grado alto o bajo de
riesgo (Urbano, 2010).

Es el conjunto de conocimientos, medidas, acciones y procedimientos que,

conjuntamente con el uso racional de recursos humanos y materiales, se
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orientan hacia la planificacibn de programas y actividades para evitar o
reducir los efectos de los desastres. La Gestion de Desastres, sindnimo de la
Prevencion y Atencion de Desastres, proporciona ademas todos los pasos
necesarios que permitan a la poblacion afectada recuperar su nivel de
funcionamiento, después un impacto (Manual Bésico para Estimacion de
Riesgos, 2006).

2.3.2. GESTION DE RIESGOS AMBIENTALES

El riesgo ambiental se origina en la relacidon entre los seres humanos, sus

actividades y el ambiente.

La gestion de riesgos ambientales (por sus siglas en ingés ERN
Environmetal risk management) trata sobre los riesgos asociados con las
actividades humanas pasadas, presentes y futuras sobre la flora, la fauna y
los ecosistemas (GTC, 2009).

El propésito de la gestion de riesgos es aumentar la capacidad de una
organizaciéon para la consecucion de sus objetivos, preparandola para
gestionar las amenazas, situaciones adversasy para aprovechar las
oportunidades de aumentar dicha capacidad, identificadas a partir de sus

aspectos medioambientales (Mora, 2013).

La Gestion del Riesgo Medioambiental es un conjunto de actividades
para dirigir y controlar una organizacién, con respecto al riesgo medio
ambiental (Mora, 2013).

El riesgo ambiental es el resultado de una funcion que relaciona la

probabilidad de ocurrencia de un dafio o accidente en un determinado
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escenario y las consecuencias negativas del mismo sobre el entorno natural,
humano y socioeconomico. La expresion del riesgo se formula como una

funcion:

Riesgo = f (probabilidad o frecuencia, consecuencias) (SGR, 2014).

2.3.3. LA GESTION DE RIESGOS EN EL CONTEXTO GLOBAL

2.3.3.1. EIRD (Estrategia Internacional para la Reduccién de
Desastres)

Es un sistema global de socios, conformado por un amplio rango de actores
- gobiernos nacionales, organizaciones intergubernamentales, sistema de la
ONU, ONG, instituciones locales y comunitarias, asi como el sector
cientifico-académico, universidades, y otros, que busca generar y apoyar la

reduccion del riesgo de desastres a todo nivel (Pérez y Chavez, 2010).

2.3.3.2. LA UNISDR (Secretaria de la Estrategia Internacional para la
Reduccidn de Desastres)

La secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
(UNISDR por sus siglas en inglés), es el punto focal dentro del sistema de la
ONU para la coordinacion y armonizacion de politicas y estrategias sobre la
reduccion del riesgo de desastres (RRD), promoviendo sinergias entre las
entidades para los asuntos humanitarios y el desarrollo socio-econémico de
la ONU, y apoyando a los socios en areas de coordinacion y movilizacion de

recursos, abogacia politica e informacion estratégica.
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El Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, adoptado en el 2005 por 168
gobiernos miembros de la ONU, es el documento clave para el trabajo en la
RRD. (ISDR, pagina Oficial).

Misién

Catalizar, facilitar, movilizar los recursos y el compromiso a nivel nacional,
regional e internacional de los actores del Sistema de UNISDR para construir
resiliencia en las naciones y las comunidades ante los desastres a través de

la implementacion del Marco de Accion de Hyogo (ISDR, pagina Oficial).

Reconociendo que las amenazas naturales pueden afectar a cualquiera,
UNISDR establece alianzas y aplica un enfoque global para la reduccion de
desastres. Con ello, busca la participacion de todo individuo y comunidad
con miras a reducir la pérdida de vidas humanas, los reveses
socioeconémicos y los dafios ambientales causados por las amenazas
naturales. Con el fin de cumplir este proposito, UNISDR promueve cuatro
objetivos, que son herramientas claves para lograr la reduccion del riesgo de

desastres:

- Incrementar la conciencia publica para comprender el riesgo, la

vulnerabilidad y la reduccién de desastres a nivel mundial.

- Obtener el compromiso de las autoridades publicas para implementar las

politicas y acciones para la reduccion de desastres.

- Estimular el establecimiento de alianzas interdisciplinarias e
intersectoriales, incluyendo la ampliacion de redes para la reduccion del

riesgo.

- Mejorar el conocimiento cientifico sobre la reduccion de desastres.
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La informacién relevante con respecto a la UNISDR se encuentra en la

pagina oficial segun se indica a continuacion:

La UNISDR, es el punto de enlace dentro del Sistema de la ONU para
promover sinergias y la coordinacion entre las diversas actividades para la
reduccion de desastres en los campos socioeconémico, humanitario y de
desarrollo, al igual que para brindar apoyo a la integracion de las diversas
politicas afines. También sirve de Centro Internacional de Difusion de
Informacién en materia de reduccion de desastres, desarrollando campafas
de sensibilizacién y produciendo articulos, material de promocién, revistas y

otras publicaciones, todo relacionado con la reduccién de desastres.

La Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (UNISDR) es
una secretaria interagencial de las Naciones Unidas, cuyo mandato es
coordinar, promover y fortalecer la RRD a nivel global, regional, nacional y
local. UNISDR trabaja para lograr un mundo sin pérdidas innecesarias por
los desastres — persiguiendo una mision guia para catalizar, facilitar y abogar
por acciones que protegeran vidas y los medios de existencia ante el

impacto de las amenazas naturales.

UNISDR tiene su oficina principal en Ginebra, Suiza con oficinas regionales
en las Américas, Africa, Asia y Europa, cuenta con oficinas regionales para
Africa, Asia y Pacifico, Europa, Oeste de Asia y Norte de Africa, una oficina
para la Plataforma de Alerta Temprana en Bonn, Alemania, y la oficina

regional para las Américas ubicada en Ciudad de Panam4, Panama.

Conforme con el mandato de UNISDR, la Oficina Regional para las Américas
aspira a apoyar a los actores en toda la region, incluyendo a América del
Norte, América Latina y el Caribe, fomentando una cultura de prevencion de

desastres y contribuyendo a construir naciones y comunidades resilientes
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ante los desastres. Fomenta y promueve alianzas y redes con grupos de
desarrollo y humanitarios en todo el mundo, con el propdsito de aumentar la
resiliencia ante los desastres y promover la RRD. Los socios incluyen
agencias de Naciones Unidas, gobiernos, organizaciones internacionales,

actores regionales, ONG, la sociedad civil y el sector privado.

Aboga por mayor accion por parte de los gobiernos para la RRD.
Promovemos la integracion de politicas y legislacion de RRD en la
planificacion para un desarrollo sostenible, por ejemplo mediante el apoyo a
las plataformas nacionales, regionales y tematicas sobre la RRD.

Pone a disposicién de las personas conocimiento produciendo materiales
informativos y educativos y promoviendo la investigacion cientifica sobre la
RRD, incluyendo guias para estrategias de la RRD, y para medidas de
proteccion y preparacion. Desarrollamos herramientas para que la
informacion sea accesible para un publico amplio, tal como la revista

UNISDR Informay el recurso en linea HFA-Pedia.

Trabaja en campafas, con nuestros socios, para crear conciencia sobre la
RRD vy reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante el impacto de las
amenazas. Nuestras campafas tienen el objetivo de fortalecer las politicas
de RRD e influir en las actitudes tanto de los tomadores de decisiones como
de la sociedad en general hacia tratar el riesgo de desastres.

Promueve la implementacion del Marco de Accion de Hyogo (MAH) — un
grupo de guias, aceptadas por 168 paises en el mundo, sobre como integrar
politicas sobre RRD en las agendas de desarrollo nacional. Trabajamos para
construir un conocimiento comun sobre el MAH y hacer de sus prioridades

una realidad politica y socioeconémica.
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Mecanismos

Los mecanismos de la UNISDR para la promocion de la RRD y la
implementacion del MAH incluyen Plataformas global, regionales, nacionales
y temaéticas; coordinacion con organizaciones inter-gubernamentales como
CEPREDENAC, CAPRADE, CDEMA y MERCOSUR tanto como la OEA y
AEC en el caso de las Américas. A través de las Plataformas Nacionales,
como mecanismos multisectoriales e interagenciales, junto con agencias
puntos focales nacionales para el MAH y la EIRD, promoviendo politicas y
legislacion, planificacion y acciones hacia la RRD.

2.3.3.3. Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres

La Plataforma es el principal foro consultivo para reduccion de riesgo de
desastres a nivel global. Relne una amplia gama de actores de diferentes
sectores como el desarrollo, trabajo humanitario, ciencias, entre otros
relacionados con la reduccion de riesgo de desastres. La Plataforma tiene
como objetivo expandir el espacio politico dedicado por los gobiernos a la
reduccion de riesgo de desastres en todos los sectores y contribuir al logro
de las Metas de Desarrollo del Milenio, particularmente las referidas a la
reduccion de la pobreza y a la sostenibilidad ambiental. La Plataforma como
foro global, aboga por una accion eficaz y oportuna de las naciones,
comunidades, partes interesadas y los actores en gestién, mitigacion de

vulnerabilidades y reduccion de riesgo (ISDR, pagina Oficial).

2.3.4. GESTION DE RIESGOS EN EL ECUADOR

En el Ecuador la SGR es el ente rector en lo que se refiere a gestion de

Riesgos, esta institucién articula acciones de respuesta con entidades

35



operativas como bomberos, policia nacional y fuerzas armadas ( Unidad de
Monitoreo Provincial, 2014).

En lo referente a la parte legal no tiene ningun vinculo con entes
internacionales como los antes mencionadas; en el caso de presentarse un
evento de gran magnitud y los dafios sobrepasen las capacidades de
respuesta de las instituciones nacionales, se activa la ayuda internacional
(Unidad de Monitoreo Provincial, 2014).

La gestidn de riesgos es un deber del estado (Art. 389 de la Constitucion) el

cual sefala que “...protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres,
la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y

ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.

Como los derechos no existen sin deberes o responsabilidades, el mismo
articulo establece que “El sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgo estd compuesto por las unidades de gestién de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.”.
Por extension, instituciones son también las comunidades, organizaciones
sociales, empresas, comercios, centros educativos, GADs, e inclusive la

familia como nucleo vital de la sociedad (SGR, 2014).

Por tanto, la gestion de riesgos es una responsabilidad de todos los
habitantes del Ecuador y es nuestro deber conocer su origen, evolucion,
base legal que la rige, enfoque tedrico, manejo de emergencias antes,
durante y después de un evento adverso (Unidad de Monitoreo Provincial,
2014).
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2.3.4.1. Evolucién de la gestion de riesgos en Ecuador

La Defensa Civil: en el mundo, tuvo su origen en los escenarios de las dos

guerras mundiales, ante la necesidad de atender a las personas afectadas.

Figura 10. Personal voluntario de la Defensa Civil
(SGR, 2009)

En el Ecuador, la Defensa Civil (DC) surgié como consecuencia del conflicto
bélico con el Pert en 1941 que provoco cientos de miles de evacuados y
refugiados de las provincias del sur; y el terremoto de 1949 que afectd
principalmente a la provincia de Tungurahua (Pelileo) con mas de 6000
muertos aproximadamente y un area afectada de 1920 km? y 100.000
personas sin hogar, hechos que nos encontraron sin organizacion alguna

para afrontarlos (Manual Basico para Estimacién de Riesgos, 2006).

En 1960, el 15 de diciembre, el Congreso de la Republica dictd la Ley de
Defensa Nacional y la publicé en el Registro Oficial N° 87. En uno de sus

capitulos incluyé las primeras normas referentes a la Defensa Civil, como
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organismo dependiente de la Secretaria General del Consejo de Seguridad
Nacional.

En 1973 se conformd la Direccion Nacional de Defensa Civil como entidad
operativa destinada a cumplir operaciones sistematicas de analisis,

prevencion y resolucion de desastres.

En 1977 se prueba el Reglamento Interno del Sistema de Defensa Civil con
5 niveles: nacional, provincial, cantonal, parroquial y recinto. Los objetivos

gue se planteé fueron:

- Capacitar al sistema de Defensa Civil para hacer frente a todas las

situaciones.

- Suministrar, en la medida de disponibilidad de recursos y desarrollo
técnico- cientifico una alerta a tiempo de la posible ocurrencia de

situaciones de desastre en cualquier zona del territorio.

- Activar las acciones necesarias de emergencia que garanticen la
preservacion de la vida humana y de la propiedad, reduciendo a un
minimo las pérdidas de vidas y bienes materiales durante o después
de situaciones de desastres, contribuyendo ademdas a aminorar el
estado de necesidad de los afectados (Manual Basico para
Estimacion de Riesgos, 2006).

- Asignar misiones a los organismos fiscales, municipales y particulares
gue de acuerdo a su disponibilidad y recursos, puedan proporcionar

atencion a la comunidad afectada.

- Asistir con el maximo de los recursos disponibles a la pronta
rehabilitacion de la comunidad afectada asi como el rapido retorno de

las condiciones de normalidad antes existentes.
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De sus objetivos facilmente se deduce que la DC nacid, se organizé y se
dedic6 fundamentalmente a las acciones de respuesta priorizando la
atencion de emergencias asistencia humanitaria a las victimas de los

eventos adversos.

CORPECUADOR: Fue creada mediante ley publicada en el Registro Oficial
del 7 de agosto de 1998, con el fin de reconstruir las zonas afectadas por el
Fendmeno de El Nifio (1997-1998) Tuvo una duracion de 12 afios (1998-

2010) y se organizé en siete delegaciones.

Su accién se focalizé a la atencion de las cinco provincias de la Costa
(Esmeraldas, Manabi, Guayas, Santa Elena, El Oro) y los cantones de las
provincias situadas en las faldas Occidentales de los Andes hasta la cota de
1.000 metros (Cotopaxi, Bolivar, Cafar, Azuay, Santo Domingo,

Chimborazo).

En resumen, sus obras focalizadas fueron: En la costa, 6.000 Km de vias
primarias y secundarias de Esmeraldas, Manabi, Guayas —Santa Elena, Los
Rios y El Oro y en la sierra, Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar, Cafar, Azuay y
Santo Domingo (SGR, 2014).

En 2008 ejecutdé 457 obras con una inversion que super6é los USD 221
millones, siendo Manabi la mas beneficiada con USD 66,3 millones y 80
obras (SGR, 2014).

En el 2009 en Guayas hizo 88 obras con una inversion de USD 35,4

millones. En Esmeraldas invirtio USD 32,6 millones.
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El siete de enero del 2010 el Presidente Rafael Correa, mediante Decreto
Ejecutivo 208, publicado en el Registro Oficial 114 dispuso la fusion -por
absorcion- de Corpecuador con la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos.

Informacion proporcionada por la SGR (2014) permite visibilizar la siguiente

informacion:

La inclusion del enfoque de gestion de riesgos en la institucionalidad
del Estado. Con "Decreto Ejecutivo No. 1046-A de fecha 26 de abril del
2008, publicado en Registro Oficial No. 345 de 26 de mayo del 2008, se
reorganiza la Direccion Nacional de Defensa Civil, mediante la Secretaria
Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacién de
Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos que
hasta ese momento le correspondian a la Direccion Nacional de Defensa

Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de defensa civil".

El Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa incluy6 el area
de gestion del riesgo y posteriormente le dio categoria de vice-ministerio con
la denominacion Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos designando a la

Ing. Lorena Cajas Alban como Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos.

En octubre del 2008 se promulga la nueva Constitucion de la Republica la
que oficializa la inclusién del enfoque de gestion de riesgos en el Ecuador a
través de los articulos 340, 389 y 390, "proporcionando de esta manera un
adecuado marco legal para la construccion de un Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion del Riesgo”.
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Luego, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo fij6 como politica
de desarrollo para cumplir la meta 9 del Objetivo 7 de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio para el Ecuador, la reduccion de desastres.

Como refiere el Manual del Comité de Gestion de Riesgos de la Secretaria
de Gestion de Riesgos "mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de
septiembre del 2009, publicado en el Registro Oficial No. 31 de 22 de
septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos pasara a
denominarse Secretaria Nacional de Gestibn de Riesgos y ejercera sus
competencias y funciones de manera independiente, descentralizada y
desconcentrada; luego, segun "Decreto Ejecutivo No 52 del 18 de
septiembre de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 37 de 30 de
septiembre de 2009, se nombra Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

a la Dra. Maria Del Pilar Cornejo de Grunauer".

Enseguida, "mediante Decreto Ejecutivo No. 103 de 20 de octubre de 2009,
publicado en el Registro Oficial No. 58 de 30 de Octubre de 2009, se reforma
el Decreto Ejecutivo No. 42, y se le da el rango de Ministro de Estado a la

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos" .

Finalmente, mediante Decreto Ejecutivo N° 62 del 5 de agosto del 2013,
emitido por el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Rafael
Correa Delgado, se reformé la denominacion de algunas Secretarias
Nacionales a Secretarias, el cual incluyd a la SGR, por lo que su

denominacién actual es Secretaria de Gestion de Riesgos.

Se debe mencionar que la SGR como instituciébn dinamica estatal, ha
entrado al proceso de reforma democrética del Estado asumiendo una nueva
estructura descentralizada organizacional, con lo cual desapareceran las 24
Direcciones Provinciales de Gestion de Riesgos y en su reemplazo operaran

9 Direcciones Zonales en poco tiempo, segun se refiere en la figura 11.
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Figura 11: Organigrama de la Coordinacién zonal de la SGR.
(SGR, pagina oficial)

2.3.4.2. La gestion de riesgos y su impacto en el desarrollo

nacional

En los sismos de marzo del 87 y Bahia en agosto del 98; y las inundaciones
generadas por los fendmenos del Nifio en los afios 82, 83, 97 y 98, los
diferentes gobiernos invirtieron ingentes sumas de dinero en procesos de
reconstruccién de infraestructura que lamentablemente no fueron realizados
con normas Yy estandares apropiados, dejando como resultados mas
debilitadas a las personas, las obras de mitigacion y a la propia naturaleza

frente a la accidon de nuevos eventos adversos.

En consecuencia, muchas de las obras de infraestructura que se constituyen

como logros del desarrollo nacional han sido erigidas con altos niveles de
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vulnerabilidad, respondiendo a una ausencia de politicas para la gestion del

riesgo en las instituciones nacionales.

- Durante los aflos 1982 y 1983, por efectos de las inundaciones
causadas por el Fenobmeno de El Nifio, el pais perdi6 USD$ 1.050

millones de délares.

- Durante 1997 y 1998, segun la CAF, el Fenomeno de El Nifio genero
pérdidas por un valor de USD$ 3.900 millones; siendo 2.800 solo del

97, lo cual equivalié a casi el 15% del PIB de este afio.

- De julio a Agosto del 2006, por el proceso eruptivo del Volcan
Tungurahua, los dafios fueron: 117.133 personas afectadas; 11.000
Kmz2 de vias; y 97.000 ha, poniendo en riesgo a 10.000 animales. Los

costos estimados fueron de USD$ 150 millones.

- En el 2008, los dafios producidos por la estacion invernal alcanzaron
la suma de USD$ 3.000 millones.

En sintesis, durante los ultimos 26 afios, contados desde 1982 hasta el
2008, el pais perdio USD$ 8.100 millones. En promedio perdié mas de 261
millones de dolares anuales a causa de estos fenbmenos de origen natural
(SGR, 2014).

2.3.4.3. Importancia de la gestidén de riesgos en el Ecuador

a. Para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas

La Gestidon de Riesgos (GR) en el Ecuador forma parte del Sistema Nacional
de Inclusion y Equidad Social. En el articulo 340 de la Constitucion de la

““

Republica se establece que es “...el conjunto articulado y coordinado de

sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Yy servicios que
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aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en

la Constitucion...”.

113

Se guiara por los principios de “...universalidad, igualdad, equidad,

progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion...”

Funcionara en base a criterios de “...calidad, eficiencia, eficacia,

transparencia, responsabilidad y participacion.”.

Se compone de los ambitos de la “...educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicaciéon e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

poblacién, seguridad humana y transporte.”.

Con lo cual, por primera vez en la historia del Ecuador, la GR es considerada
un componente vital para alcanzar el Buen Vivir de todos y todas en el
mismo nivel de importancia de la educacion, salud, vivienda y otros. Es
elevada a la categoria de derecho universal y proyectada como un servicio
publico que debe prestarse con calidad es decir al menor costo, de forma
excelente y oportuna. En palabras del Presidente de la Republica Rafael
Correa: “Extraordinariamente bien y extraordinariamente rapido” (Unidad de

Monitoreo Provincial, 2014).

b. Para la proteccion de las personas, bienes y naturaleza

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica sefala que “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los

efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico...”
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Por primera vez en la historia del Ecuador, el Estado asume el deber de
proteger a las personas frente a las amenazas constantes de inundaciones,
erupciones volcanicas, tsunamis, incendios, sequias, deslizamientos y otros
peligros mediante “...la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres,
la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.”.
(SGR, 2014).

Con esto se comprueba que la gestion de riesgos ha sido creada como
deber del Estado para cuidar en primer lugar a las personas de los peligros
mencionados, en segundo lugar los bienes y también a la naturaleza que
resulta afectada por estos peligros y ademas tiene derechos como cualquier

otro ser vivo (Unidad de Monitoreo Provincial, 2014).

C. Para la protecciobn y mantenimiento de bienes publicos

esenciales

Por bienes esenciales se entienden todas las instituciones con sus
respectivos equipamientos, infraestructura y talento humano que deben
preservarse a toda costa, pues resultan vitales para atender a las personas
afectadas en una emergencia, precautelando al maximo sus bienes y

garantizando el retorno inmediato a la normalidad (SGR, 2014).

Ejemplo: hospitales, centros y subcentros de salud, centros educativos de
todo nivel, carreteras, plantas de agua potable, infraestructura de

comunicacion, etc.

La GR, entre otras actividades, esta orientada a garantizar el funcionamiento

pleno de estos bienes publicos esenciales, inclusive antes de ser afectados
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por un evento adverso, mediante acciones de mitigacion y prevencion como
el mantenimiento y renovacion en el caso de infraestructura fisica; y el
fortalecimiento de capacidades en el caso del talento humano (bomberos,
policia, FF.AA, comunidades e instituciones publicas y privadas), de ahi su
importancia (SGR, 2014).

d. Para la construccion del Buen Vivir en paz, equidad y soberania

El Buen Vivir resume el conjunto de ideologias, saberes, practicas, visiones,
miradas y expectativas que una sociedad amalgama se plantea como forma

de vida equitativa, solidaria y sustentable.

Si el SNIES (Sistema Nacional de informacion de la Educacion Superior)
consiste en articular la respuesta del Estado por intermedio de sus
instituciones con claras competencias para garantizar los derechos basicos
de los habitantes de un pais para que vivan con dignidad; el Buen Vivir
expresa la utopia a largo plazo. Para alcanzar la felicidad plena de todos
esos habitantes viviendo en absoluta libertad, justicia y autorrealizacion con

sus derechos alcanzados a plenitud.

En este marco no se puede hablar de Buen Vivir sin considerar la GR; asi
como tampoco se podria constituir el SNIES en el pais sin incorporar la GR

como componente fundamental.

Ahi radica la importancia de la GR; en que es una pieza clave tanto del
SNIES como del Buen Vivir. Por tanto es presente y futuro para la vida plena

gue todos los ecuatorianos nos merecemos (SGR, 2014).
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2.3.4.4. Base legal de la gestidon de riesgos en Ecuador ( Ver Anexo Xl)

La Gestidon de Riesgos como competencia del Estado (Art. 261)
La Gestion de Riesgos como derecho ciudadano (Art. 340)
Habitat y vivienda con enfoque de gestion de riesgos (Art. 375)

La Gestion de Riesgos como deber del Estado y creacidén del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNGR) (Art. 389)

Descentralizacion subsidiaria (Art. 390)
Principios del SNDGR (Art. 397)

Cdodigo Organico de Organizacion Territorial  Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) (Art. 140)

Ley de Seguridad Publica y del Estado; y Reglamento (Art. 11)

De la definicién y declaratoria de los estados de excepcion (Arts. 28 al
37)

Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
Del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos (Arts. 15 al 27)

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) (Art.
64)

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (Art. 6 y 57)

Cooperacion internacional, organismos regionales y acuerdos de

integracion con enfoque de gestidn de riesgos

Institucionalidad de la gestidén de riesgos en Ecuador

2.3.5. ETAPAS DE LA GESTION DE RIESGOS

Para anticiparse a los desastres en la regién y reducir sus efectos, se

necesita un enfoque mas integral que abarque tanto la reduccion de los
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riesgos antes de los desastres como la recuperacion posterior, enmarcado
en nuevas politicas y mecanismos institucionales que propicien una accion
eficaz. Este enfoque abarca los siguientes tipos de actividades (BID, 2004
citado en Salgado, 2005).

Andlisis de los riesgos: para determinar su clase y gravedad para la

poblacion y las inversiones en desarrollo.

Medidas de prevencion y mitigacion: para abordar las causas

estructurales de la vulnerabilidad.

Preparativos e intervencion: en situaciones de emergencia con el
propdsito de que los paises estén mejor preparados para hacer frente de

forma rapida y eficaz a las situaciones de emergencia

Rehabilitacién y reconstruccién: después de los desastres para facilitar la

recuperacion eficaz y crear salvaguardias contra desastres futuros.

Sistemas de alerta temprana: podemos resumir y sefialar, al mismo tiempo,
que una planificacion estratégica de la prevencién y atencion de desastres
tiene dos objetivos generales: por un lado, minimizar los desastres, y por
otro recuperar las condiciones de normalidad o condiciones pre desastre; los
mismos que se lograran mediante el planeamiento, organizacion, direccion y
control de las actividades y acciones relacionadas con las fases siguientes

(Manual Basico para Estimacion de Riesgos, 2006):

- La Prevencion (Antes): la Estimacion del Riesgo y la Reduccion del

Riesgo.
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- La Respuesta (Durante): ante las Emergencias (incluye la atencion
propiamente dicha, la evaluacién de dafios y la rehabilitacion); y

- La Reconstruccién (Después)

2.35.1. Prevencién

Garcia, J. y Alvarez, T. (2009) mencionan que es actuar sobre las causas
que generan las condiciones de vulnerabilidad y exacerban los peligros

naturales o antropicos.

En la medida que es el mismo proceso de desarrollo que siguen los pueblos,
estd generando vulnerabilidades e incrementando los peligros, corresponde

asumir la prevencioén a los agentes del desarrollo.

La prevencion no es algo complementario al desarrollo, mediante la cual se

pone parches a los agujeros y vacios que deja el desarrollo.

La prevencién es el conjunto de medidas que se deben adoptar para que el
desarrollo y la acciébn humana no generen mas vulnerabilidad y nuevos

peligros.

La prevencion es un nuevo enfoque del desarrollo, el cual obliga a
definiciones de politicas, normas, acciones de todo nivel. Asumir el enfoque

preventivo garantizara la sostenibilidad del desarrollo.

Desde otra perspectiva, la prevencién es una actitud permanente para
preservar la vida en el planeta incluida la de los seres humanos y debe

cruzar toda actividad humana
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La prevencion supone tener una vision mas alla de lo inmediato, es ver la
vida y el desarrollo humano como un proceso, que tiene efectos directos,
indirectos, secundarios, en el mediano y en el largo plazo. La prevencion es

una responsabilidad con las generaciones futuras.

Es la evasion absoluta de la posibilidad que determinadas amenazas afecten
a un determinado sistema (UNISDR, 2009).

2.3.5.2. Respuesta

Suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propdsito
de salvar vidas, reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad
publica y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la poblacién
afectada (UNISDR, 2009).

2.3.5.3. Reconstruccion

Restauracion y el mejoramiento, cuando sea necesario, de los planteles,
instalaciones, medios de sustento y condiciones de vida de las comunidades
afectadas por los desastres, lo que incluye esfuerzos para reducir los
factores del riesgo de desastres (UNISDR, 2009).
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3 METODOLOGIA



3. METODOLOGIA

3.1. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

La metodologia que se utilizé en el presente trabajo de investigacion es la

siguiente:

Proyecto Factible

Con el propésito de ofrecer un concepto preciso, es prudente definir
inicialmente las palabras factibilidad y viabilidad. De acuerdo al Diccionario
de la Real Academia Espafiola en linea (www.rai.es), factibilidades:
“cualidad o condicion de factible”, Factible: “que se puede hacer”; Viabilidad:
‘cualidad de viable”, Viable: “Que, por sus circunstancias, tiene
probabilidades de poderse llevar a cabo”. De manera tal que las dos

definiciones son muy similares.

En consecuencia, se puede afirmar que un Proyecto Factible consistira en la
investigacion, elaboraciéon y desarrollo de una propuesta de un modelo
operativo viable para solucionar problemas, requerimientos o necesidades
de organizacion o grupos sociales; puede referirse a la formulacién de
politicas, programas, tecnologias, métodos o procesos.

La UPEL (1998) lo define como un estudio que consiste en la investigacion,
elaboracion y desarrollo de una propuesta de un modelo operativo viable
para solucionar problemas, requerimientos o necesidades de organizaciones

0 grupos sociales. la propuesta que lo define puede referirse a la formulacién
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de politicas, programas, tecnologias, métodos o procesos, que solo tienen
sentido en el &mbito de sus necesidades.

Por la definicion anterior, el desarrollo de una propuesta técnica para
minimizar vulnerabilidades y aumentar la resiliencia utiliza la metodologia de

Proyecto Factible, ya que permitira resolver la problematica en el sector.

Bibliograficay documental

Se basa en datos obtenidos de diversas fuentes bibliograficas como: libros,
revistas, periédicos u otros documentos o0 escritos especifico pero

debidamente analizados, interpretados y comentados.

3.2. FORMA Y NIVEL DE INVESTIGACION

Investigacion Aplicada

Este tipo de investigacion se vale de los descubrimientos, de los logros, de la
investigacion basica para utilizarlos en situaciones practicas. Su finalidad es

mejorar un proceso, un producto o solucionar problemas reales.

La forma empleada en este trabajo es aplicada, ya que como su concepto
mismo lo dice, ayuda a solucionar diversos problemas que a posterior se

presentaran en la comunidad en caso de no ser resueltos.
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Investigacion Perceptual

El campo perceptual es el conjunto de imagenes internas, captadas por los
diferentes sentidos (vista, oido y tacto principalmente) y los conceptos
establecidos por la inteligencia del sujeto, que a la hora de "hacerse idea" de

una nueva realidad, las compara con las nuevas percepciones.

Entra en el nivel perceptual ya que se percibié que el problema viene dado
por una nula cultura de seguridad y salud dentro de los trabajadores de la

institucion, sin capacitacion ni ningln concepto basico conocido.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion Descriptiva

Con este tipo de investigacion se describe objetos, fenbmenos u otras
situaciones de la realidad, para lo cual debe reunir las caracteristicas o

manifestaciones observables, como es el caso motivo de estudio.

La investigacion es descriptiva ya que en ella se relata el problema y le da

una solucion préactica al mismo.

3.4. METODOLOGIA

La investigacién no experimental es también conocida como investigacion Ex
Post Facto, término que proviene del latin y significa después de ocurridos
los hechos. De acuerdo con Kerlinger (1983) la investigacion Ex Post Facto
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es un tipo de “... investigacion sistematica en la que el investigador no tiene
control sobre las variables independientes porque ya ocurrieron los hechos o
porque son intrinsecamente manipulables,” (p.269). En la investigacion Ex
Post Facto los cambios en la variable independiente ya ocurrieron y el
investigador tiene que limitarse a la observacion de situaciones ya existentes
dada la incapacidad de influir sobre las variables y sus efectos (Hernandez,
et al, 1991).

D’Ary, Jacobs y Razavieh (1982) consideran que la variacion de las
variables se logra no por manipulacion directa sino por medio de la seleccion
de las unidades de andlisis en las que la variable estudiada tiene presencia,
por ejemplo, se puede analizar como influyo el movimiento del primero de
enero de 1994 en Chiapas sobre la economia nacional, también se puede
analizar la percepcion de personas con sindrome de Down y personas que
no lo tienen. En ambos casos el investigador no puede manipular
directamente las variables independientes como ocurre en un estudio de

corte experimental.

Es muy importante destacar que en una investigacion experimental la
variable independiente se manipula y por eso se le llama variable activa
mientras que en la investigacion Ex Post Facto la variable  independiente
no es susceptible de manipulacién y por eso se le llama variable atributiva.
Existen al menos tres aspectos en los que la investigacién experimental es

semejante a la investigacion Ex Post Facto:

1. Por medio de estos tipos de investigacidon se pueden comprobar
hipotesis.
2. Se utilizan grupos semejantes excepto en algun aspecto o

caracteristica especifica.
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3. Se utilizan métodos estadisticos para el tratamiento y analisis de
datos. las diferencias principales entre ambos tipos de investigacion radican

en los siguientes aspectos.

4. La investigacion experimental tiene un control estricto de las variables

extrafias, no asi en la investigacion Ex Post Facto.

5. La investigacion experimental parte de grupos similares para
encontrar una diferencia y establecer la relacion causa-efecto. La
investigacién Ex Post Facto estudia dos grupos diferentes y busca qué es lo
que hace la diferencia para establecer la relacién causa-efecto.

Con los resultados que arroja una investigacion Ex Post Facto no es posible
afirmar con seguridad una relacion causal entre dos o més variables, como
ocurre en la investigacién experimental. Lo anterior debido a la posibilidad de
gue no se hayan encontrado otros factores que si estan afectando la variable
dependiente. Si esto ocurre entonces se tienen datos espurios o falsos, es

decir, existen serias dudas acerca de su origen.

La investigacion experimental implica establecer mecanismos de control
como condicion del método experimental. No obstante lo anterior, cuando ha

pasado un evento (hecho) ¢cémo puede ser controlado?

Si los cambios en la variable independiente ya ocurrieron y estan fuera de la
capacidad de manipulacién y control del investigador, por esta razén en la
investigacion Ex Post Facto se estudia de manera retrospectiva el fenomeno
en cuestion. Lo anterior se puede observar en un estudio sobre las
experiencias de desarrollo social de personas con sindrome de Down
(variable provocada por la herencia genética y no por el investigador) en un
ambiente familiar restrictivo. Ambas variables estan fuera del control del
investigador. Leedy (1993) define la investigacion Ex Post Facto como un

proceso inverso a la investigacion experimental.
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El investigador empieza con la observacion de hechos que ya se han
presentado y que se han manifestado en una serie de eventos. En el area de
origen del fendmeno estudiado se observan los hechos; a partir de las
observaciones se procede a disefar tanto los objetivos como las hipotesis
dando inicio a la investigacion en sentido opuesto a una investigacion

experimental como en este proyecto.

3.5. SITIO DE ESTUDIO

El Cantén Santo Domingo esta ubicado en la Provincia Santo Domingo de
los Tsachilas, en el sector geografico donde convergen las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Los Rios y Cotopaxi; forma parte de la region central
norte subtropical y se encuentra a 133 Km al oeste de Quito, entre las
coordenadas geograficas: 78° 40" a 79° 50” de longitud este; y 0° 40" latitud

norte a 1° 50” de latitud sur.

El lugar de estudio es la Cooperativa Santa Martha Sector-1, en un tramo de
900 m. que abarca las viviendas que se encuentran en las riberas del estero

Code desde la Av. Abraham Calazacon hasta la Av. Jacinto Cortez Jayya.
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Cantdn Santo Domingo Ciudad de Santo Domingo

SANTO DOMINGO
PLANIMETRIA SECTOR OESTE
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Figura 13. Fotografia satelital del sitio de estudio
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3.5.1. COORDENADAS
INVESTIGACION

Tabla 1. Georeferenciacion de las viviendas en la zona de estudio

POR

VIVIENDA

EN

LA ZONA

CASA COORDENADAS
COTA X Y
531 702290 9970732
526 702297 9970744
529 702312 9970744
531 702316 9970754
528 702318 9970757
526 702325 9970766
529 702337 9970772
529 702344 9970778
532 702357 9970788
530 702366 9970796
532 702383 9970808
12 533 702391 9970816
13 533 702398 9970822
14 536 702420 9970842
15 536 702431 9970842
16 531 702438 9970850
17 535 702448 9970856
18 536 702456 9970866
19 536 702466 9970872
20 534 702475 9970880
21 534 702483 9970886
535 702518 9970862
535 702506 9970904
534 702525 9970912
25 536 702536 9970928
26 538 702550 9970936
27 536 702562 9970946
28 536 702577 9970960
29 536 702586 9970968
30 538 702601 9970978
31 539 702610 9970986
32 536 702635 9970962
33 535 702646 9970936

DE
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536 702654 9970926
529 702557 9970872
535 702659 9970876
534 702644 9970872
535 702639 9970868
534 702629 9970864
534 702615 9970856
533 702607 9970850
533 702601 9970848
532 702567 9970830
537 702552 9970824
533 702545 9970822
535 702542 9970818
535 702533 9970814
536 702527 9970812
535 702512 9970806
537 702505 9970802
535 702494 9970794
534 702487 9970790
534 702471 9970782
533 702457 9970774
533 702447 9970746
532 702436 9970772
529 702434 9970766
529 702425 9970760
527 702394 9970742
528 702374 9970730
528 702363 9970726
529 702356 9970722
529 702328 9970706

La tabla 1. Muestra la georeferenciacion de las 63 viviendas evaluadas, se
marcaron 11 viviendas con color rojo, destacando que ya han sufrido algun

tipo de dafio por deslizamientos (ver anexo VIII).

Del mismo modo se muestran tres casas en color celeste, las que se ubican

dentro del cauce del estero “Code” (ver anexo IX).
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3.6. UNIDAD DE ESTUDIO (POBLACION Y MUESTRA)

La poblacién que participo en el proceso investigativo, esta conformada de la

siguiente manera:

AUTORIDADES

- Coordinador Provincial de la SGR

- Encargado de obras publicas del GAD Provincial

COMUNIDAD

- Moradores del sector o zona de estudio

La aplicacion de la encuesta se realiz6 de manera aleatoria utilizando la

metodologia de Galindo (2011), y la siguiente formula:

B Nz*p(1 - p)
"TEWN-D+z22p(1-p)
Dénde:
n = tamarfio de la muestra,
N =  tamafo de la poblacion,
p =  proporcion de éxitos al 50 %
z = intervalo de confianza al 95 %
d = Margen de error al 5 %
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En esta investigacion se determind una poblacién total de 75 casas, de las
cuales se obtuvo una muestra de 63 viviendas de acuerdo con criterios
estadisticos (muestreo aleatorio simple). Las casas encuestadas se eligieron

por medio de una tabla de niUmeros aleatorios (ver anexo X) (Galindo, 2010).

3.7. METODOS Y TECNICAS APLICADOS

Los métodos utilizados en el desarrollo de este trabajo de tesis se los puede
dividir en métodos generales y métodos particulares.

3.7.1. METODOS GENERALES

Método Cientifico. Toda investigacion cientifica como tal requiere de este
método, ya que es un conjunto de procedimientos l6gicamente
sistematizados que el investigador utiliza para descubrir y enriquecer las
ciencias, en el caso de estudio, confiere caracter de cientifica a la

investigacion (Melendrez, 2006).

Método Inductivo. Este método ha sido escogido ya que permitio realizar y
resolver un problema por medio de un razonamiento logico en el que
partiendo de la observacién de casos particulares, y luego de establecer
comparaciones de caracteristicas, propiedades relaciones funcionales de
las distintas facetas de los objetos del conocimiento se abstrae, se
generaliza y se llega al establecimiento de las reglas y leyes cientificas
(Melendrez, 2006).

Método Deductivo. Este método permitié presentar conceptos, principios,
reglas, definiciones, afirmaciones, formulas, reglas a partir de los cuales se

analiza, sintetiza, compara, generaliza y demuestra. Este método es muy
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importante en la investigacion ya que permite seguir un proceso de

demostracion y andlisis (Hernandez, Fernandez y Baptista, 1991).

Método Sintético. Para poder realizar de una mejor manera la investigacion
propuesta en el presente trabajo, es muy importante y vital la aplicacion de
este método, ya que permitié aprender el tema u objeto de estudio, partiendo
de sus partes para poder construir el todo organizado (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 1991).

Método Analitico. Es importante la aplicacion de este método, ya que
permitié identificar las partes motivo de la investigacion partiendo de un todo,
que en el caso vendrian a ser la identificacion y evaluacion de riesgos con su

respectiva matriz (Melendrez, 2006).

3.7.2. METODOS PARTICULARES

Método Descriptivo. Este método, permitié detallar las causas y los efectos
gue son provocadas por los problemas que se suscitan dentro del sector
como son la vulnerabilidades a deslizamientos e inundaciones (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 1991).

Método Bibliografico. La recopilaciéon bibliografica de documentos, libros,
revistas, etc. es muy importante dentro de la investigacion a realizarse, por lo
qgue el método bibliografico jugé un papel preponderante en este analisis
(Melendrez, 2006).

3.7.3. TECNICAS

Para el desarrollo de cualquier investigacion es importante la utilizacion de

una serie de técnicas que permitio obtener los datos necesarios para poder
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tomar una accion. En el caso del tema en mencién y debido a la importancia
en el escenario en que nos desenvolveremos, se han escogido las

siguientes técnicas (Hernandez, Fernandez y Baptista, 1991).

Lectura Cientifica. Esta es utilizada en el marco teorico de la tesis, ya que
permitid al investigador realizar una valoracion de caracter cientifico de la

informacion bibliografica realizada. (Melendrez, 2006).

Observacion. A través de esta técnica se pudo tomar en consideracion
todas las situaciones visibles en la identificacion y evaluacion de

vulnerabilidades en el sector (Hernandez, Fernandez y Baptista, 1991).

La Entrevista. Esta técnica cuyo resultado radica en el dialogo directo entre
el entrevistador y el entrevistado, facilité la recopilacion de informacién de
vital importancia proveniente de los actores principales en el manejo técnico

de los riesgos dentro del canton (Melendrez, 2006).

La Encuesta. Esta técnica permitié recopilar informacion de un numero
considerable de personas involucradas en las diferentes actividades
laborales de la universidad, por lo sera aplicada a los moradores del sector

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 1991).

En el presente trabajo se utilizaron tres tipos de encuestas, en las cuales se

incluyeron preguntas abiertas y cerradas:

- Encuesta dirigida a la poblacién de la zona de estudio : 24 preguntas

- Encuesta dirigida al lider de la comunidad: 7 preguntas

63



- Encuesta dirigida a instituciones relacionadas con la Gestion de Riesgos:

18 preguntas

3.8. VARIABLES E INDICADORES DE VULNERABILIDAD

Para evaluar la vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones del estero
Code se midieron variables cualitativas y cuantitativas por medio de la
observacion de campo y encuestas a pobladores e instituciones involucrados

en la problematica.

La metodologia que se us6 se basa en estudios realizados por estudiantes
del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), los
cuales usan diferentes variables e indicadores para cada tipo de
vulnerabilidad (Caceres, 2001 tomado de Salgado, 2005).

Los indicadores que permitieron estimar la vulnerabilidad ante inundaciones

y deslizamientos se muestran en las tablas No. dos y tres respectivamente.

Tabla 2. Variables e indicadores de vulnerabilidad ante deslizamientos

Tipo de

vulnerabilidad Variables Indicador

Asentamientos humanos en No. de casas en laderas
Fisica ladera

Resistencia de estructuras Tipos de construccién

Infraestructuras destinadas a No. presente

emergencia

Accesibilidad a la comunidad Accesibilidad durante el
ano

Organizacién comunal No. de organizaciones

Social Instituciones presentes en la No. de instituciones

zona

Acceso a medios de % de poblacion que tiene

comunicacion algun medio de
comunicacion

Proyectos de comunidad Participacion de los
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pobladores

Relacibn entre comunidad e Grado de integracion entre
instituciones comunidad e instituciones
Apoyo gubernamental en No. de proyectos

proyectos de la comunidad

ejecutados por afio

Politica liderazgo en la comunidad % de la poblacibn que
reconoce a los lideres
Equipos y obras para prevenir y Disponibilidad del equipo
Técnica mitigar eI,riesgo 3 _
Tecnologias de construccibn en % de infraestructura con
zona de riesgo técnicas de construccién
Ecoldgica
Agricultura migratoria % de familias que realizan
practica de conservacion
del suelo
Conservacion de los recursos Percepcion de la poblacion
naturales sobre la conservacion de
los RRNN
Educativa Educacién-analfabetismo % de analfabetismo
Grado de escolaridad Grado de escolaridad
Campanas de difusion sobre Alcance de camparfias
Prevencién de Riesgos
Cultural Integracion intercomunal para % de la  poblacion
prevencion dispuesta a trabajar en
equipo
Conocimiento sobre ocurrencia % de familias que conocen
de desastres sobre causas y
consecuencias de los
desastres
Actitud frente a la ocurrencia de Actitud frente a la
desastres ocurrencia de desastres
o Desarrollo econémico Ingreso familiar con base a
Economica g .
la canasta basica familiar
Desempleo % de habitantes
desempleados
Acceso a servicios publicos % de viviendas que no
tiene acceso a servicios
publicos
Instituciones relacionadas con la No. de instituciones
prevencion y mitigacion de
Institucional resgos

Planes de mitigacion
Capacitacion técnica

Leyes existentes en Ecuador

Planes ejecutados por afo.
% de técnicos capacitados
por afio

Nivel de cumplimiento

(Salgado, 2005 adaptada de INDECI, 2006)
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Tabla 3. Variables e indicadores de vulnerabilidad ante inundaciones

Tipo de vulnerabilidad Variables Indicador
Asentamientos localizados No. de casas en riberas
Fisica en riberas de estero
Disefio de obras Porcentaje de obras
hidraulicas con capacidad hidraulicas con capacidad
para eventos extremos para eventos extremos
Técnica
Mantenimiento de obras Frecuencia en el
hidraulicas mantenimiento de obras

hidraulicas

(Salgado, 2005)

3.8.1. VALORACION, ESTANDARIZACION DE LOS INDICADORES
SELECCIONADOS

Para lograr uniformidad en el andlisis de los diferentes indicadores (tanto
para inundaciones como para deslizamientos), sabiendo que unos son
medibles cuantitativamente y otros cualitativamente, fue necesario

estandarizar las variables que contienen a cada uno de los indicadores.

Esta estandarizaciébn dentro de los indicadores partié del concepto de
analizar el grado de influencia que los distintos valores (variable observada)
tienen dentro del indicador para obtener un determinado nivel de severidad
en la vulnerabilidad, es decir, entre mayor es el aporte del indicador a la

vulnerabilidad, mayor valor estandarizado.

La tabla N. 4 muestra el valor otorgado a cada tipo de vulnerabilidad para
lograr la estandarizacion y asi poder definir la ponderacion para la medicion

de la vulnerabilidad global en la zona de estudio.
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Tabla 4. Caracterizacion y valorizacion de los indicadores de vulnerabilidad

Tipo de vulnerabilidad Calificacién
Muy alta 4
Alta 3
Media 2
Baja
Muy baja 0

(Salgado, 2005)

A continuacion se presentan en cuadros sucesivos los diferentes indicadores
para cada tipo de vulnerabilidad y amenaza (deslizamientos e inundaciones),
la informacion seré recopilada por medio de encuestas y observaciones de

campo.

3.8.1.1. Deslizamientos

3.8.1.1.1. Vulnerabilidad fisica

NUumero de casas construidas en laderas. Este indicador es determinante
para conocer la vulnerabilidad ante la que se encuentran los habitantes de
una comunidad, es por ello que se considera en este aspecto las viviendas
ubicadas en las laderas, ya que estas son las zonas donde se producen

mayormente flujos de lodo o deslizamientos.

Se contaran las casas que estan construidas en laderas. Este indicador sera

valorado segun la siguiente tabla:
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Tabla 5. Calificacion del indicador nimero de casas en laderas

NUmero de casas en

Vulnerabilidad Calificacion
laderas
>8 Muy alta 4
6-7 Alta 3
5-6 Media 2
3-4 Baja 1
0-2 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Tipo de material: Esta variable es importante para la estimacion de la
vulnerabilidad. El material del cual estan construidas las viviendas es un
factor determinante en la ocurrencia de desastres. Las viviendas construidas

con materiales menos resistentes son mas vulnerables a sufrir dafos.

La realizacion de la encuesta y observacion de campo permitié determinar el
tipo de material con el que se encuentran construidas las viviendas, por lo
que se consideré las siguientes opciones de respuesta, nivel de

vulnerabilidad y calificacion:

Tabla 6. Calificacion del indicador tipo de material

% de viviendas construidas con

materiales resistentes Vulnerabilidad Calificacién
Bahareque Muy alta 4
Tabla Alta 3
Adobe Media 2
Bloque Baja 1
Ladrillo Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Infraestructura destinada a emergencia: En este indicador se establecio la
existencia de albergues. Esta informacion se obtuvo mediante las preguntas
que contiene la encuesta y observacion de campo que se valorara de

acuerdo a lo que indica la tabla No. 7.
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Tabla 7. Calificacion del indicador porcentaje de poblacién con acceso a
albergues en caso de emergencia

% de poblacién con acceso

albergues en caso de Vulnerabilidad Calificacion
emergencia
0-19,9 Muy alta 4
20-39,9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Accesibilidad a la comunidad: Este es un aspecto importante, ya que con
malos accesos se dificulta la salida y entrada de ayuda a la zona en caso de
emergencia. Esta informaciéon se obtuvo mediante encuesta dirigida a la
poblacion objeto de estudio y ha observacion de campo se valoré segun se
refiere en la tabla No. 8.

Tabla 8. Ponderacion de la variable accesibilidad a la comunidad

Accesibilidad en el afio Vulnerabilidad Calificacion
Dificil acceso todo el afio Muy alta 4
Acceso de enero a mayo Alta 3
Acceso de enero a agosto Media 2
Acceso de enero a octubre Baja 1
Facil todo el afio Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Este es un indicador importante ya que es necesario tener buenas

condiciones en la via para evacuar en caso de emergencia

3.8.1.1.2. Vulnerabilidad social

Organizacion comunal: se fundamenta en el hecho de que si existen

organizaciones comunales funcionales y legalmente constituidas en funcién
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de la prevencion y mitigacion ante desastres naturales y/o provocados por el
hombre, existe la posibilidad de reducir la vulnerabilidad en la zona.

Esta informacion se adquiri6 mediante la pregunta que consta en la encuesta
dirigida al lider de la comunidad y se valoré de acuerdo a los resultados de la
tabla No. 9.

Tabla 9. Ponderacion de la variable organizacién comunal

No. de organizaciones Vulnerabilidad Calificacion
0 Muy alta 4
1 Alta 3
2 Media 2
3 Baja 1
4 6 mas Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Instituciones presentes en la zona: Representa el apoyo institucional que
una comunidad tendria en caso de emergencias, por lo que este indicador
determind la disponibilidad de los entes o instituciones con los cuales contar

en caso de ocurrir un evento.

Esta informacion fue adquirida mediante la encuesta realizada al lider de la
comunidad y para cuyo efecto se valoré de acuerdo a lo que se refiere en la
tabla No. 10.

Tabla 10. Ponderacion de la variable instituciones presentes en la zona

No. de Instituciones Vulnerabilidad Calificacion
0 Muy alta 4
1 Alta 3
2 Media 2
3 Baja 1
4 6 mas Muy baja 0

(Salgado, 2005)

70



Porcentaje de viviendas con acceso a medios de comunicacion: Este
indicador representa el grado de informacion que la comunidad recibe. Esta

informacion se adquirié mediante encuesta, ver la siguiente tabla:

Tabla 11. Porcentaje de poblacion con acceso a medios de comunicacion

% de viviendas con acceso a

. ) > Vulnerabilidad Calificacion
medios de comunicacion
0-19,9 Muy alta 4
20-39,9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Proyectos de la comunidad: Este indicador se evalu6 con base en el
namero de representantes de las comunidades que participan en decisiones
municipales; si la comunidad se encuentra dispuesta a colaborar en
proyectos para el bienestar de la poblaciéon y reduccién de riesgos a
desastres, también ayudara a reducir la vulnerabilidad de la zona. Esta
informacion se adquiri6 mediante encuesta y se valord segun se refiere en la
tabla No. 12.

Tabla 12. Cantidad de familias dispuestas a colaborar en proyectos de la

comunidad
Grado de participacion de Vulnerabilidad Calificacion

familias

Ninguno Muy alta 4

Menos de la mitad Alta 3

La mitad Media 2

Mas de la mitad Baja 1

Todos Muy baja 0

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)
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Relacion entre comunidad e instituciones: esta informacion fué adquirida
mediante las preguntas de encuesta dirigidas al lider de la comunidad y para

cuyo efecto se valor6 de acuerdo a lo que se refiere en la tabla No. 13.

Tabla 13. Ponderacion de la variable relacion entre la comunidad e
instituciones relacionadas con la Gestion de Riesgos

Grado de integracién entre

. LN Vulnerabilidad Calificacién
comunidad e instituciones.
No existe Muy alta 4
Muy baja Alta 3
Baja Media 2
Parcial Baja 1
Total Muy baja 0

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)

3.8.1.1.3.  Vulnerabilidad politica

Apoyo gubernamental u otro ente estatal en proyectos de la
comunidad: esta informacion se adquiri6 mediante respuesta a la de

encuesta y se valord de acuerdo a los resultados de la tabla No. 14.

Tabla 14. Ponderacion de la variable apoyo gubernamental u otro ente
estatal en proyectos de la comunidad

Proyectos ejecutados por

~ Vulnerabilidad Calificacion
afo

0 Muy alta 4

1 Alta 3

2 Media 2

3 Baja 1

>3 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Liderazgo en la comunidad: esta informacion se adquiri6 mediante

respuesta a la encuesta y se valor6 segun se refiere en la tabla No. 15.
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Tabla 15. Ponderacion de variable liderazgo en la comunidad

% de poblacion que

. Vulnerabilidad Calificacion
reconoce alos lideres
0-19,9 Muy alta 4
20-39,9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

3.8.1.1.4. Vulnerabilidad Técnica

Equipos para prevenir o mitigar el riesgo: estos resultados fueron
adquiridos mediante respuesta a la encuesta a lider de la comunidad y
observacion de campo, Este indicador serd valorado segun la siguiente
tabla:

Tabla 16. Ponderacién de variable equipos para prevenir o mitigar el riesgo

Disponibilidad de equipo Vulnerabilidad Calificacién
En provincias vecinas Muy alta 4
En la provincia Alta 3
En el cantdn Media 2
En la parroquia Baja 1
En la comunidad Muy baja 0

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)

Tecnologias de construccidén en zonas de riesgo: esta informacion se
adquiri6 mediante respuesta a la encuesta y observacion de campo, ver la

siguiente tabla:
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Tabla 17. Ponderacion de variable tecnologias de construccion en zonas de

riesgo
% de infraestructuras con Vulnerabilidad Calificacion
técnicas de construccion
0-19,9 Muy alta 4
20-39.9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

3.8.1.1.5. Vulnerabilidad ecoldgica o ambiental

Préctica de conservacion del suelo: Esta variable se evalu6 con base en
el porcentaje de viviendas de la comunidad que realiza practicas de
conservacion de suelos, ya que la vegetacion en la zona sirve como soporte
para evitar deslizamientos en el suelo.

Esta informacién fue adquirida mediante respuestas a la encuesta y de
observacion de campo, ver tabla No. 18.

Tabla 18. Calificacion del indicador porcentaje de familias que realizan
practicas de conservacion del suelo en su area de terreno

% de familias que realizan

practica de conservacion del Vulnerabilidad Calificacién
suelo
0-19,9 Muy alta 4
20-39,9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)
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Conservacién de recursos naturales: esta informacién fue adquirida
mediante respuestas a la encuesta, se valoré de acuerdo a los resultados de
la tabla No. 19.

Tabla 19. Calificacion del indicador percepcion de la poblacion sobre la
conservacion de los RRNN

Percepcion de la poblacién sobre la

o) Vulnerabilidad Calificacion
conservacion de los RN.
Ninguna Muy alta 4
Baja Alta 3
Media Media 2
Alta Baja 1
Muy alta Muy baja 0

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)

3.8.1.1.6. Vulnerabilidad educativa

Ponderacién de variable de analfabetismo: esta informacion se adquirié

mediante la encuesta y se valor6 segun se refiere en la tabla No. 20.

Tabla 20. Ponderacién de variable indice de analfabetismo

% de Analfabetismo Vulnerabilidad Calificacion
20 o mas Muy alta 4
15-19,99 Alta 3
10-14,99 Media 2

5-9.99 Baja 1
<5 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Grado de escolaridad: esta informacion se obtuvo mediante la pregunta
considerada en la encuesta y se valoré de acuerdo a lo que indica la tabla
No. 21.
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Tabla 21. Ponderacion de variable grado de escolaridad

Grado de escolaridad Vulnerabilidad Calificacion
Ninguna Muy alta 4
Escolar Alta 3
Primaria Media 2

Secundaria Baja 1
Universitario Muy baja 0

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)

Campanas de difusidon sobre prevencidn de riesgos: esta informacion fue
adquirida mediante la pregunta considerada en la encuesta a instituciones,

Este indicador se valord segun la siguiente tabla:

Tabla 22. Ponderacion de la variable campafias de difusion sobre la
prevencion de riesgos

Alcance de Difusién Vulnerabilidad Calificacion
No hay difusion Muy alta 4
Escasa difusion Alta 3
Difusion masiva Media 2
Difusién masiva y poco frecuente Baja 1
Difusidon masiva y frecuente Muy baja 0

(Salgado, 2005)

3.8.1.1.7. Vulnerabilidad Cultural

Integracion intercomunal para prevencion de riesgos: esta informacién
fue adquirida mediante pregunta considerada en la encuesta a poblacion, ver

la siguiente tabla:
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Tabla 23. Ponderacion de la variable Integracion intercomunal para la
prevencion de riesgos

% de poblacién dispuesta a

. . Vulnerabilidad Calificacion
trabajar en equipo
0-19,9 Muy alta 4
20-39,9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Conocimiento sobre ocurrencia de desastres: esta informacion se obtuvo
mediante la pregunta considerada en la encuesta a pobladores y para cuyo

efecto se valoré de acuerdo a lo que se refiere en la tabla No. 24.

Tabla 24. Calificacion del indicador porcentaje de familias que conocen las
causas y consecuencias de los desastres

% de familias que conocen

causas y consecuencias de Vulnerabilidad Calificacion
los desastres
0-19,9 Muy alta 4
20-39,9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)

Actitud frente a la ocurrencia de desastres: esta informacion se obtuvo
mediante la encuesta y se valoré de acuerdo a los resultados de la tabla No.
25.
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Tabla 25. Calificacion del indicador actitud frente a la ocurrencia de un
desastre en la comunidad

Actitud frente ala ocurrencia

Vulnerabilidad Calificacion
de un desastre
Fatalista Muy alta 4
Escasamente previsora Alta 3
Medianamente previsora Media 2
Parcialmente previsora Baja 1
Altamente previsora Muy baja 0

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)

3.8.1.1.8. Vulnerabilidad Econdmica

Ingreso familiar mensual. Esta informacion se adquiri6 mediante las

respuestas a las encuestas y se valoré segun se refiere en la tabla No. 26.

Tabla 26. Ponderacién de la variable desarrollo econémico

Ingreso por vivienda ($) Vulnerabilidad Calificacién
Ingresos inferiores para cubrir necesidades Muy alta 4
basicas*
(menor a $636)
Ingresos que cubren necesidades(entre Alta 3
$637 Y $800)
Suficiente nivel de ingresos (entre $801 y Media 2
$1000)
Alto nivel de ingresos (entre $1001 y $2000) Baja 1
Elevado nivel de ingresos Muy baja 0
(mayor a $2000)

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)

*Valores basados en el coste de la canasta familiar basica (Fuente: INEC, Julio 2014).

Desempleo: Esta informaciéon se adquiri6 mediante las respuestas a las

encuestas, este indicador se valor6 segun la siguiente tabla:
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Tabla 27. Calificacion de la variable desempleo

% de habitantes

Vulnerabilidad Calificacion
desempleados
20 o mas Muy alta 4
15-19,99 Alta 3
10-14,99 Media 2
5-9,99 Baja 1
0-4,99 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Acceso a servicios publicos: Esta informacion se adquirio mediante las
respuestas a las encuestas, para cuyo efecto se valor6é de acuerdo a lo que

se refiere en la tabla No. 28.

Tabla 28. Calificacion del indicador porcentaje de viviendas que no tiene
acceso a servicios publicos

% de viviendas que no

tiene acceso a servicios Vulnerabilidad Calificacion
publicos
20 o mas Muy alta 4
15-19 Alta 3
10-14 Media 2
5-9 Baja 1
0-4 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

3.8.1.1.9. Vulnerabilidad Institucional

Instituciones relacionadas con la prevencién y mitigacion de riesgos:
este dato fue obtenido en la Secretaria de Gestion de Riesgos de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y se valoré de acuerdo a los
resultados de la tabla No. 29.
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Tabla 29. Ponderacion de la variable instituciones relacionadas con la
prevencion y mitigacion de riesgos

No. De representantes de

TR Vulnerabilidad Calificacion
instituciones presentes
0 Muy alta 4
1 Alta 3
2 Media 2
3 Baja 1
4 6 més Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Planes de mitigacién: este dato se obtuvo en el Secretaria de Gestion de
Riesgos de la Provincia de Santo Domingo de los Tséachilas y sera valorada

segun la siguiente tabla:

Tabla 30. Ponderacion de la variable planes de mitigacion

Planes ejecutados por

~ Vulnerabilidad Calificacion
afio
0-19,9 Muy alta 4
20-39,9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Capacitacién técnica: este dato se obtuvo en la Secretaria de Gestion de
Riesgos de la Provincia de Santo Domingo de los Tséachilas, este indicador
se valoré segun la siguiente tabla:
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Tabla 31. Ponderacion de la variable capacitacion técnica

% de técnicos

; ~ Vulnerabilidad Calificacion
capacitados por afio
0-19,9 Muy alta 4
20-39,9 Alta 3
40-59,9 Media 2
60-79,9 Baja 1
80-100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Leyes existentes en Ecuador: este dato fue obtenido mediante encuesta a
instituciones relacionadas con la Gestién de riesgos en la Provincia, ver la

siguiente tabla:

Tabla 32. Ponderacion de la variable leyes existentes en Ecuador

Nivel de cumplimiento Vulnerabilidad Calificacién
No existen Muy alta 4
No se cumplen Alta 3
Casi nunca Media 2
Medianamente Baja 1
Estrictamente Muy baja 0

(Salgado, 2005, adaptada de INDECI, 2006)

3.8.1.2. Inundaciones

3.8.1.2.1. Vulnerabilidad fisica

Asentamientos localizados en riberas de rios: Se determiné el nUmero de
casas que estan construidas en laderas. Para cuyo efecto se valor6 de

acuerdo a lo que se refiere en la tabla No. 33.
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Tabla 33. Ponderacion de la variable asentamientos localizados en las
riberas de estero

NUmero de casas en riberas

Vulnerabilidad Calificacion
de estero
>8 Muy alta 4
6-7 Alta 3
5-6 Media 2
3-4 Baja 1
0-2 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

3.8.1.2.2. Vulnerabilidad técnica

Disefio de obras hidraulicas con capacidad para eventos extremos: se
realiz6 mediante observacion de campo y preguntas a la comunidad, se

valor6 de acuerdo a los resultados de la tabla No. 34.

Tabla 34. Ponderacion de la variable Disefo de obras hidraulicas con
capacidad para eventos extremos

Porcentaje de obras hidraulicas

con capacidad para eventos Vulnerabilidad Calificacién
extremos
51-60 Muy alta 4
61-70 Alta 3
71-80 Media 2
81-90 Baja 1
91 -100 Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Mantenimiento de obras hidraulicas: se realiz6 mediante observacion de

campo y preguntas dirigidas a la comunidad, este indicador se valoré segun
la siguiente tabla:
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Tabla 35. Ponderacion de la variable mantenimiento de obras hidraulicas

Frecuencia de mantenimiento

d S Vulnerabilidad Calificacion
e obras hidraulicas
Nunca o casi nunca Muy alta 4
Poco frecuente Alta 3
Frecuente Media 2
Bastante frecuente Baja 1
Muy frecuente Muy baja 0

(Salgado, 2005)

Para obtener el grado de vulnerabilidad de la zona de estudio se calculara

con base al tipo de vulnerabilidad como se detalla a continuacion:

- Se suman los valores de los indices de calificacion correspondiente a
cada una de las variables o indicadores considerados, luego de su

ponderacion.

- El valor resultante se divide entre el nimero total de indices para obtener

un indice promedio.

- El indice promedio se divide entre el valor maximo posible del indice (o
sea 4) y se multiplica por cien para obtener el nivel de vulnerabilidad en
porcentaje de la microcuenca para cada tipo de vulnerabilidad

correspondiente.

- Luego este porcentaje se compara con la escala de vulnerabilidad segun

la correspondencia siguiente:
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Tabla 36. Caracterizacion de la variable de acuerdo con su valoracion

porcentual
Vulnerabilidad (%) Caracterizacion
0-19,9 Muy baja
20-39,9 Baja
40 -59,9 Media

(Salgado, 2005)

Para el célculo de la vulnerabilidad global, se aplicara la siguiente formula:

Vulnerabilidad Global = 2 (a*0.15) + (b *0.15) + (¢ * 0.10) + (d * 0.05) + (e
*0.10) + (f* 0.10) + (g * 0.10) + (h * 0.10)+ (i * 0.15)

a = Vulnerabilidad fisica (V1), b = Vulnerabilidad social (V2), ¢
Vulnerabilidad politica (V3) d Vulnerabilidad técnica (V4), e
Vulnerabilidad ecolégica (V5), f

Vulnerabilidad educativa (V6), g
Vulnerabilidad cultural (V7), h = Vulnerabilidad economica (V8), i
=Vulnerabilidad institucional (V9), F = contribucién relativa (%) a la

vulnerabilidad global (Noriega, Gutiérrez y Rodriguez, 2011).

Para el calculo integral de la vulnerabilidad (vulnerabilidad global) los
indicadores utilizados en esta metodologia reportan el valor promedio de
vulnerabilidad, el cual es multiplicado por un peso estimado, representado en
la formula por la letra “F” o la contribucion relativa en % de cada una de las
vulnerabilidades, y se determind de acuerdo a experiencias de expertos, el

conocimiento del investigador y consultas en literatura relacionadas al tema.
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4. ANALISIS DE RESULTADOS

De acuerdo, con los métodos y técnicas empleados en la investigacién se

determind lo siguiente:

4.1. VULNERABILIDAD ANTE DESLIZAMIENTOS

4.1.1. VULNERABILIDAD FISICA

Tabla 37. Caracterizacion del indicador porcentaje de viviendas ubicadas en
ladera, de acuerdo a su valor porcentual

UBICACION ARACTERIZACION
LADERA 60
RIO 3 4,76
LLANO 0 0,00
OTRO 0 0,00

Esta variable fue evaluada mediante observacion de campo, la tabla No. 37
demuestra su caracterizacion, destacandose que el 95,24 % equivalente a
60 casas localizadas en ladera, presentando vulnerabilidad muy alta a sufrir

deslizamientos en relacién con este indicador.
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Figura 14. Vivienda situada en las laderas del estero Code

Tabla 38. Caracterizacion del indicador “porcentaje de viviendas construidas
con materiales resistentes”, de acuerdo con su valor porcentual

MATERIAL VIVIENDAS % CALIFICACION  [CARACTERIZACION
BAHAREQUE 0 0,00
TABLA 37 o873 VULNERABILIDAD
ADOBE 0 0,00 3 ALTA
BLOQUE 26 41,27
LADRILLO 0 0,00

La observacibn de campo permiti6 determinar que del total de casas

encuestadas, el 58,73 % de éstas son construidas con materiales de

madera, presentando una alta vulnerabilidad a sufrir deslizamientos (ver

tabla No.

38).

86




Figura 15. Viviendas de madera en mal estado

Tabla 39. Caracterizacién del indicador “existencia de albergues”, de
acuerdo con su valoracion

EXISTENCIA DE ALBERGUES CALIFICACION |CARACTERIZACION

S|
NO X

La informacion reportada por el lider de la comunidad visibiliza que en el
area de estudio no existen locales que puedan ser usados como albergues;
y que en algunas ocasiones estos se han improvisado en escuelas y salones
comunales, por lo que se establece que en caso de ocurrir un desastre, el
100% de la poblacion no cuenta con acceso a albergues de emergencia (ver

anexo IV, pregunta No. 4 y tabla No. 39).
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Tabla 40. Caracterizacion del indicador “acceso a la comunidad durante el
ano”, de acuerdo con su valoracion

CALIFICACION |CARACTERIZACION

ACCESO A LA COMUNIDAD DURANTE ELANO
Dificil acceso todo el afio X
Facil acceso de enero a mayo
Facil acceso de enero a agosto
Facil acceso de enero a octubre
Facil acceso todo el afio

La observacién de campo y la respuesta brindada por parte del lider de la
comunidad (ver anexo IV, pregunta No. 1) refiere que la zona cuenta con
carretera de tierra, que se encuentra en malas condiciones durante todo el
afo, y en época lluviosa se dificulta aln mas el acceso a la comunidad (ver
tabla No. 40), por lo que se determina que la comunidad presenta un indice

de vulnerabilidad muy alto para este indicador.

Figura 16. Via de acceso en mal estado durante todo el afio.
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4.1.2. VULNERABILIDAD SOCIAL

Tabla 41. Caracterizacidn del indicador “organizaciones comunales”, de
acuerdo con su valoracion

N|=|O

4 0 mas

El porcentaje de organizaciones comunales se evalué en relacion a la
encuesta dirigida al lider de la comunidad (ver anexo IV, pregunta No. 2). De
acuerdo con la tabla No. 41, este indicador fue calificado con un valor de 3,
lo que indica un indice de vulnerabilidad alto; debido a que entre los
pobladores solo existe una organizacion que realiza actividades en pro del

desarrollo de la comunidad.

Figura 17. Entrevista al lider de la comunidad
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Tabla 42. Caracterizacion del indicador “instituciones en la comunidad”,
de acuerdo con su valoracion

INSTITUCIONES EN LA COMUNIDAD CALIFICACION |CARACTERIZACION

0 X

1
2
3

4 0 mas

Este indicador se basa en la encuesta realizada al lider de la comunidad (ver
anexo 1V, pregunta No. 3). Se valoré el nimero de instituciones que tienen
presencia en la comunidad. La tabla No. 42 muestra que los pobladores no
identifican  ninguna institucidon que les brinde asistencia; la comunidad
presenta vulnerabilidad muy alta para este indicador, visibilizando que
ninguna institucion realiza actividades de prevencion o mitigacion de riesgos

en la zona.

Tabla 43. Caracterizacién del indicador “acceso algun tipo de medio de
comunicacion”, de acuerdo con su valor porcentual

CALIFICACION  [CARACTERIZACION
(80-100 %) VULNERABILIDAD
0 MUY BAJA

ACCESO VIVIENDAS
S| 62
NO 1

Los resultados de esta variable se obtuvieron a partir de las respuestas de la
encuesta realizada a los pobladores de la zona de estudio (ver anexo I,
preguntas No. 17 y 18). De acuerdo a lo reportado en la tabla No. 43, el
98,41% de las viviendas cuentan con algun tipo de medio de comunicacion
(computador con internet, radio, television, teléfono fijo o celular), lo que
garantiza que los pobladores del lugar se encuentran informados del
acontecer nacional. Este indicador ha recibido una -calificacion de O,

demostrando una vulnerabilidad muy baja.
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Tabla 44. Caracterizacion del indicador “ciudadanos que trabajan en
equipo”, de acuerdo con su valoracion

CIUDADANOS QUE TRABAJAN EN EQUIPO CALIFICACION |CARACTERIZACION
NINGUNO
MENOS DE LA MITAD X T
LA MITAD 3 ALTA
MAS DE LA MITAD
TODOS

La respuesta obtenida del lider de la comunidad (ver anexo IV, pregunta No.
6), confirmo que del total de la poblacion, menos de la mitad se encuentra
dispuesta a trabajar en equipo, por lo que se reporté una calificacion de tres
para este indicador, revelando una vulnerabilidad alta (ver tabla No. 44).

Tabla 45. Caracterizacién del indicador “integracion entre comunidades
e instituciones”, de acuerdo con su valoracion

INTEGRACION ENTRE COMUNIDAD E INSTITUCIOENES | CALIFICACION |CARACTERIZACION
NO EXISTE

MUY BAJA X VULNERABILIDAD
BAJA 3 ALTA
PARCIAL

TOTAL

La valoracién de tres obtenida de la respuesta del lider de la comunidad (ver
anexo |V, pregunta No. 7), reporta que la integracion entre la comunidad y
las instituciones es muy baja. Alude que Unicamente existe relacion en casos

extremos (ver tabla No. 45), revelando una vulnerabilidad alta.
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4.1.3. VULNERABILIDAD POLITICA

Tabla 46. Caracterizacion del indicador “proyectos ejecutados en el
ano”, de acuerdo con su valoracion

PROYECTOS EJECUTADOS EN ELANO CALIFICACION [CARACTERIZACION
0 X
1
2
3
>a3

Las instituciones relacionadas a la Gestion de Riesgos (ver anexo lll,
pregunta No. 1), refleja el nUmero de proyectos que estas ejecutan por afio
en la comunidad (ver tabla No. 46), no se ha ejecutado ningln proyecto en

esta zona, por lo tanto recibio una calificacion de 4 (vulnerabilidad muy alta).

Tabla 47. Caracterizacion del indicador “porcentaje de familias que
reconocen al lider de la comunidad”, de acuerdo con su valor porcentual

RECONOCEN AL LIDER % VIVIENDAS % CALIFICACION  [CARACTERIZACION
S| 14 (20-39,9 %) VULNERABILIDAD
NO 49 77,78 3 ALTA

La evaluacion de este indicador (ver anexo Il, pregunta No. 13) determind
que los pobladores de la zona en estudio reconocen a los lideres como tales,
este fue valorado en base al nimero de familias de la comunidad. La tabla
No. 47 refleja una vulnerabilidad alta, ya que solo el 22,22 % de las
personas en la comunidad reconocen al lider y la labor realizada por el

mismo para el bien de la poblacién.
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4.1.4. VULNERABILIDAD TECNICA

Tabla 48. Caracterizacion del indicador “equipos y maquinarias
disponibles en caso de una emergencia”, de acuerdo con su valoracion

EQUIPOS Y MAQUINARIA DE EMERGENCIA CALIFICACION |CARACTERIZACION
Instituciones de provincias vecinas
Inst!tuc!ones dela pro,vmaa X VULNERABILIDAD
Instituciones del cantén 3 ALTA
Instituciones de la parroquia
Instituciones de la comunidad

En relacion a este indicador, las instituciones relacionadas con la Gestion de
Riesgos (ver anexo lll, pregunta No. 4), refieren que actualmente existen
equipos y maquinarias destinadas a emergencias solo en la provincia, y no
en la comunidad especificamente, lo que resulto una ponderacion igual a

tres (ver tabla No. 48).

Tabla 49. Caracterizacion del indicador “porcentaje de infraestructuras
levantadas con técnicas de construccion”, de acuerdo con su valor
porcentual

CONSTRUCCIONES VIVIENDAS CALIFICACION  |CARACTERIZACION
s 2 3,17
NO 61

Las viviendas levantadas en la zona objeto de estudio no presentan un
disefio adecuado para resistir en caso de un sismo. Unicamente dos
viviendas cuentan con técnicas de construccion antisismicas, lo que equivale
a un 3, 17% del total, por este motivo la tabla No. 49 muestra una

caracterizacion de vulnerabilidad muy alta para este indicador.
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4.1.5. VULNERABILIDAD ECOLOGICA

Tabla 50. Caracterizacion del indicador “porcentaje de viviendas en las
gue se realizan practicas de conservacion de suelos”, de acuerdo con su
valor porcentual

CONSERVACION VIVIENDAS | % | CALIFICACION [CARACTERIZACION

S| 0

NO 63

La respuesta obtenida de los pobladores (ver anexo Il, pregunta No. 24) del
sector estudiado permiti6 determinar una vulnerabilidad muy alta,
determinando asi la necesidad de utilizar practicas agricolas sostenibles que

mantengan y/o mejoren la productividad del suelo (ver tabla No. 50).

Tabla 51. Caracterizacion del indicador “percepcion de la poblacion
sobre conservacion de recursos naturales”, de acuerdo con su valor

porcentual
PERCEPCION VIVIENDAS (% CALIFICACION  [CARACTERIZACION
NINGUNA CONSERVACION 0 0,00
BAJA CONSERVACION i 38 60,32 VULNERABILIDAD
MEDIANA CONSERVACION 23 36,51 3 ALTA
ALTA CONSERVACION 2 3,17
MUY ALTA CONSERVACION 0 0,00

Segun se sefala en la tabla No. 51, la poblacion mantiene una percepcion
de vulnerabilidad muy alta para este indicador, ya que 32 familias
correspondientes al 60,32% del total de viviendas, aluden que en la
comunidad existe una baja conservacion de los recursos naturales (ver

anexo ll, pregunta No. 9).
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4.1.6. VULNERABILIDAD EDUCATIVA

Tabla 52. Caracterizacion del indicador “porcentaje de analfabetismo en
la poblacion”, de acuerdo con su valor porcentual

NIVEL DE EDUCACION POBLACION % CALIFICACION  |CARACTERIZACION
NINGUNA 22 ;i
COIOR 26 878 (5-9.99%) VULNERABILIDAD
PRIMARIA 96 32,43 1 -
SECUNDARIA 124 41,89
ESTUDIOS SUPERIORES 28 9,46

La tabla N. 52 muestra que el 7.43 % de la poblacion no posee ningun
grado de escolaridad, por lo cual se le asigna calificacion de uno,
caracterizando a este indicador con vulnerabilidad baja (ver anexo II,
pregunta No. 6).

Tabla 53. Caracterizacion del indicador “nivel de escolaridad en la
poblacion”, de acuerdo con su valor porcentual

NIVEL DE EDUCACION POBLACION % CALIFICACION  [CARACTERIZACION
NINGUNA 22 7,43
= COlg 25 i VULNERABILIDAD
PRIMARIA 96 32,43 1 BAJA
SECUNDARIA 124 41,89
ESTUDIOS SUPERIORES 28 9,46

Segun se detalla en la tabla No. 53, del total de la poblacién encuestada el
41,89 % posee estudios secundarios, por lo cual se le asigna una
calificacion de uno, caracterizando a este indicador como vulnerabilidad
baja; por lo tanto la mayoria de la poblacibn puede aplicar tales
conocimientos en su vida cotidiana como herramienta valida para enfrentar
las situaciones de peligro presentes en la zona que habita (ver anexo I,

pregunta No. 6).
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Tabla 54. Caracterizacion del indicador “alcance de camparias de
difusion en la zona de estudio”, de acuerdo con su valoracién

ALCANCE DE CAMPANAS DE DIFUSION EN LA ZONA DE CALIFICACION | CARACTERIZACION

ESTUDIO
No hay difusién
E-easallifzion X VULNERABILIDAD
Difusién masiva 3 ALTA
Difusion masiva y poco frecuente
Difusidn masivay Frecuente

La tabla No. 54 muestra una calificacion de tres, pues no ha existido una
capacitaciéon propiamente dicha para la prevencidén y mitigacion de riesgos
en la zona. El personal capacitado que existe en materia de desastres,
realiza escasa difusion del tema en la comunidad investigada, lo que
conlleva a que la vulnerabilidad se mantenga en niveles altos, implicando a
qgue la poblacién requiera la incorporacion de programas de capacitacion en

lo que a gestidn de riesgos se refiere (ver anexo lll, pregunta No. 18).

4.1.7. VULNERABILIDAD CULTURAL

Tabla 55. Caracterizacion del indicador “porcentaje de familias
dispuestas a trabajar en equipo”, de acuerdo con su valor porcentual

CALIFICACION  |CARACTERIZACION

[v)
(80-100 %) VULNERABILIDAD
0 MUY BAJA

TRABAJO EN EQUIPO VIVIENDAS | % |

S| 60
NO 3

La tabla No. 55 demuestra que el 95,24 % de los pobladores manifesté estar
dispuesto a realizar acciones coordinadas con los pobladores de la
comunidad en caso de alguna emergencia o con el fin de reducir el riesgo
ante un desastre; por este motivo se le da la calificacion de 0, lo que
caracteriza a este indicador con vulnerabilidad muy baja (ver anexo I,

pregunta No. 20).
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Tabla 56. Caracterizacion del indicador “porcentaje de familias con
conocimientos sobre desastres”, de acuerdo a su valor porcentual

CONOCIMIENTOS VIVIENDAS CALIFICACION | CARACTERIZACION
SI 25 (20-39,9%) VULNERABILIDAD
NO 38 3 ALTA

El andlisis de la informacion colectada determino que el 39,68 % de familias
manifesté tener conocimientos sobre el origen y efectos de los desastres,
por este motivo se le dio una calificacion de tres, la misma que caracteriza a
este indicador como vulnerabilidad alta (ver anexo Il, pregunta No. 21 y tabla
No. 56).

Tabla 57. Caracterizacién del indicador “actitud de las familias frente a la
ocurrencia de un desastre”, de acuerdo con su valor porcentual

ACTITUD VIVIENDAS % CALIFICACION  |CARACTERIZACION
FATALISTA 1 1,59
ESCASA 2 6,35 VULNERABILIDAD
MEDIANA 16 25,40 1 BAJA
PARCIAL 28 44,44
ALTA 14 22,22

En la tabla No. 57 se determiné que el 44,44% de los habitantes tomaria una
actitud parcial ante la ocurrencia de un desastre, haciendo que este
indicador muestre una ponderacién de vulnerabilidad baja. El 1,59 % de la
poblacion expresé una percepcion fatalista, lo que indica que las personas
aducen que los desastres son debido a una intervencion divina (ver anexo ll,

pregunta No. 23).
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4.1.8. VULNERABILIDAD ECONOMICA

Tabla 58. Caracterizacion del indicador “ingreso mensual relacionado
con el coste de la canasta basica familiar”, de acuerdo con su valor
porcentual

INGRESOS

VIVIENDAS

Ingresos inferiores para cubrir

| % | CAUFICACION |CARACTERIZACION

(mayor a $2000)

necesidades basicas,(menor a $636) 23 36,51
Ingresos que cubren
. 11
necesidades(entre $637 Y $800)
Suficiente nivel de ingresos (entre
$801y $1000) 20
Alto nivel de ingresos (entre $1001 .
y $2000)
Elevado nivel de ingresos 0

El analisis de este indicador permitié concluir que el 36.51% de las familias

poseen un ingreso mensual menor a 636 USD (coste de la canasta basica

para una familia de 4 personas); por lo tanto el indice de vulnerabilidad es

muy alto (ver anexo Il, pregunta No. 5y la tabla No. 58).

Tabla 59. Caracterizacion del indicador “porcentaje de poblacion
desempleada”, de acuerdo con su valor porcentual

ACTIVIDAD ECONOMICA POBLACION % CALIFICACION  |CARACTERIZACION
El\EAsPELnEA/:[L)SADo 111; SR (5-9,99%) VULNERABILIDAD
5 1 BAJA
AUTONOMO 163 55,07

El indicador evaluado fue el porcentaje de la poblaciébn desempleada; y se

determind que del total de la poblacion, el 6,42% se encuentra desempleado,

(ver tabla No. 59), por lo tanto se le da una calificacién de 1, recibiendo una

caracterizacion de vulnerabilidad baja (ver anexo Il, pregunta N. 4).
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Tabla 60. Caracterizacion del indicador viviendas con acceso a servicios
bésicos, de acuerdo con su valor porcentual

SERVICIOS BASICOS VIVIENDAS % CALIFICACION  |CARACTERIZACION
S| 63 100,00 (0-4viviendas) | VULNERABILIDAD
NO 0,00 0 MUY BAJA

Tabla 61. Detalle de los servicios basicos existentes en la comunidad,
de acuerdo con su valor porcentual

TIPO DE SERVICIOS BASICOS %

AGUA POTABLE 9
LUZ 62
ALCANTARILLADO 63
TEL.FJO 19
INTERNET 12

La tabla No. 61 muestra que el 100% de los hogares cuenta con algun tipo

de servicio basico, de los cuales Unicamente el alcantarillado abastece al

total de viviendas, el 14,29% cuenta con agua potable, el 98,41% tiene

servicio de luz eléctrica, el 30,16% cuenta con un teléfono fijo, y el 19,05 %

tiene servicio de internet; por lo tanto, al contar con algun tipo de servicio

basico se considera y concluye que el grado de vulnerabilidad de acuerdo

con esta variable es muy bajo (ver anexo Il, preguntas N. 15y 16).

4.1.9. VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Tabla 62. Caracterizacion del indicador “instituciones relacionadas con la
gestion de riesgos”, de acuerdo con su valoracion

INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA G.R.

CALIFICACION [CARACTERIZACION

VULNERABILIDAD
ALTA
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En relacion a la vulnerabilidad institucional se detectdé que existe una
institucién relacionada con la prevencion y mitigacion de riesgos, que es la
Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR). Por el hecho de que haya una sola
institucién, el grado de vulnerabilidad es muy alto (ver anexo lll, preguntas
No. 2 y 3y tabla No. 62).

Tabla 63. Caracterizacion del indicador “planes de mitigacion
existentes”, de acuerdo con su valoracion

PLANES DE MITIGACION EXISTENTES CALIFICACION |CARACTERIZACION

0 X

Estos resultados reflejaron que no se ha realizado ningun proyecto de planes
de mitigacion dirigidos a la Gestién de Riesgos para la comunidad de esta
zona, por lo tanto la vulnerabilidad es calificada como muy alta en lo que

respecta a este indicador (ver anexo lll, pregunta No. 6 y tabla No. 63 ).

Tabla 64. Caracterizacion del indicador “porcentaje de técnicos de la
institucién capacitados en gestion de riesgos”, de acuerdo con su valor
porcentual

CALIFICACION  |CARACTERIZACION
(80-100% ) VULNERABILIDAD
0 MUY BAJA

TOTAL DE TECNICOS CAPACITADOS

4 4

En la tabla No. 64 se observa que el 100% de los técnicos de la institucion
son capacitados regularmente en el tema de gestion de riesgos; por lo tanto
se le asigno una calificacion de 0, con caracterizacion de vulnerabilidad muy

baja para este indicador (ver anexo lll, preguntas N. 8 y 9).
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Tabla 65. Caracterizacion del indicador” percepcion sobre el
cumplimiento de las leyes en Ecuador”, de acuerdo con su valor

porcentual
CUMPLIMIENTO VIVIENDAS % CALIFICACION _ [CARACTERIZACION
NO EXISTEN 1 1,59
NO SE CUMPLEN 10 15,87 VULNERABILIDAD
CASI NUNCA 25 39,68 1 BAIA
MEDIANAMENTE 26 d
ESTRICTAMENTE 1 1,59

El andlisis de este indicador refiere que el 41,29% de las familias consideran
que las leyes se cumplen medianamente, por lo que el indice de

vulnerabilidad es bajo (ver anexo Il, pregunta No. 12 y tabla No. 65)

4.2. INUNDACIONES

4.2.1. VULNERABILIDAD FISICA

Tabla 66. Caracterizacion del indicador “viviendas ubicadas en las
riberas del estero”, de acuerdo con su valoracién porcentual

VIVIENDAS UBICADAS EN RIBERAS DE ESTERO %
UBICACION VIVIENDAS % CALIFICACION CARACTERIZACION
LADERA 60 95,24
RIO H 4,76 (3-4) VULNERABILIDAD
LLANO 0 0,00 1 BAJA
OTRO 0 0,00

En relacién a las inundaciones, la tabla No. 66 reporta que de las 63
viviendas encuestadas, unicamente 3 de ellas se encuentran ubicadas en las
riveras del rio, incluso por ser época seca existen dos casas en construccion
dentro del cauce. El grado de vulnerabilidad se califica como bajo (ver anexo

[I, pregunta No. 10).
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Figura 18. Vivienda en construccion dentro del cauce del rio Code

4.2.2. VULNERABILIDAD TECNICA

Tabla 67. Caracterizacion del indicador “obras hidraulicas resistentes a
eventos extremos”, de acuerdo con su valoraciéon

OBRAS HIDRAULICAS RESISTENTES
A EVENTOS EXTREMOS

CALIFICACION CARACTERIZACION

Sl
NO X
PORCENTAJE

Los resultados obtenidos del personal de EPMAPA (Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado) reportan que las obras
hidraulicas que existen en el sitio no son resistentes en caso de ocurrir algin
incidente; por consiguiente existe un grado muy alto de vulnerabilidad en

relacion con este indicador (ver anexo Ill, pregunta No. 15 y tabla No. 67).
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Tabla 68. Caracterizacion del indicador “frecuencia en el mantenimiento
de obras hidraulicas”, de acuerdo con su valoracion

FRECUENCIA DE MANTENIMIENTO DE
OBRAS HIDRAULICAS
Nunca o casi nunca X

CALIFICACION | CARACTERIZACION

Poco frecuente

Frecuente
Bastante frecuente
Muy frecuente

El personal de EPMAPA refiere que las obras hidraulicas que existen en el
sitio no han recibido un mantenimiento adecuado, disminuyendo Ia

resiliencia de la zona ante una emergencia.

Por lo tanto existe vulnerabilidad muy alta en relacion con este indicador

(ver anexo lll, pregunta No. 16 y tabla No. 68).

4.3. VULNERABILIDAD GLOBAL

A continuacién se presenta el analisis de resultados obtenidos en la

evaluacion de la vulnerabilidad global a inundaciones y deslizamientos.
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4.3.1. VULNERABILIDAD GLOBAL ANTE DESLIZAMIENTOS

Tabla 69. Resultados generales, vulnerabilidad global a deslizamientos en
la zona de estudio

DESLIZAMIENTOS %
| vammtes | vi [ v2a [ va [valvs[ ve [v7 [va] wo |
4

variable 1 4 3 4 2 1 0 4 3
variable 2 3 4 3 4 3 1 3 4 4
variable 3 4 0 - = = 3 1 0 0
variable 4 4 1 - = 5 5 - - 1
variable 5 - 3 - = s = - -

VULNERABILIDAD GLOBAL A
DESLIZAMIENTOS

De acuerdo con la metodologia aplicada se concluye que la zona de estudio
presenta un grado de vulnerabilidad fisica (V1) muy alto, alcanzando un
valor porcentual de 93,75%, lo que se refleja en las viviendas, que de
acuerdo con su estructura (material de construccién) y ubicacién se
encuentran en situacion de riesgo y requieren de especial atencion en caso
de presentarse un evento de lluvia extrema; el mismo que puede provocar

deslizamientos e inundaciones, ademas de pérdidas materiales y humanas.

La zona de andlisis muestra un nivel de vulnerabilidad politica (V3) del
87,5% catalogandose como muy alta. Su valor numérico es de tres, lo
gue hace pensar que entre los pobladores de la comunidad no existe un
grado de autonomia que les ayude a formular por si mismos la solucion a los
problemas que se presentan, por ende aumenta la necesidad de ayuda

externa (instituciones) en caso de ocurrir un evento.

Segun lo descrito en la tabla N. 69, la vulnerabilidad ecoldgica (V5) es

muy alta, debido a que en las familias que realizan cultivos no implementan
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practicas adecuadas de conservacion de suelos, igualmente esta
relacionada con el deterioro del medio ambiente (calidad del aire, agua y
suelo), explotacion irracional de los recursos naturales, exposicion a
contaminantes téxicos, pérdida de la biodiversidad y la ruptura de la auto-
recuperacion del sistema ecologico; los mismos que contribuyen a

incrementar la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad técnica resulto ser alta (V4), ya que alcanzé un 66,66%,
destacandose la falta de técnicas de construccion en las viviendas,
haciéndolas méas vulnerables ante un evento, como las fuertes
precipitaciones que se dan en la zona durante la época lluviosa. La falta de
equipo y maquinaria en la comunidad para ser usada en caso de emergencia
también constituye un factor para aumentar el grado de vulnerabilidad en la

Zona.

La comunidad es altamente vulnerable ante el factor econémico (V8), ya
que el 6,42% de la poblacion se encuentra en situacion de desempleo; el
sueldo de la poblacion empleada esta por debajo del coste de la canasta
basica familiar($159) (per-cépita), todas las viviendas cuentan con algun tipo
de servicio basico, pero existen servicios que son insatisfechos en algunas
viviendas y son los siguientes: el 100% cuenta con alcantarillado, el 14,29%
cuenta con agua potable, el 98,41% tiene servicio de luz eléctrica, el 30,16%

cuenta con un teléfono fijo, y el 19,05 % tiene servicio de internet.

El nivel de vulnerabilidad social es medio (V2), debido al nivel de
organizacibn que existe en la comunidad, ya que existe solo una
organizacion comunal, por lo que no puede absorber facilmente las
consecuencias de un desastre y reaccionar con mayor rapidez. Una
comunidad es socialmente vulnerable en la medida en que las relaciones
que vinculan a sus miembros entre si y con el conjunto social, no pasen de

ser meras relaciones de vecindad fisica, en la medida en que estén ausentes

105



los sentimientos compartidos de pertenencia y de propdsito y, en la medida
en que no existan formas de organizacion de la sociedad civil que encarnen

eso0s sentimientos y los traduzcan en acciones concretas (Chaux, 1989).

De acuerdo con los datos descritos en la tabla N. 69 la vulnerabilidad
educativa (V6) se encuentra en nivel medio. Debido principalmente, a
que en la comunidad se ha realizado escasa difusiobn sobre aspectos de
prevencion de riesgos. En lo que se refiere a nivel de educacion, el 41,89%
de la poblacién alcanza un nivel de escolaridad medio (secundaria) y el
porcentaje de analfabetismo es del 7,43%. Por lo que solo el 9,46% de

poblacién posee estudios superiores.

La variable institucional (V9) recibe una valoracion de media, ya que no
existe un plan de prevencion ante desastres para esta zona. En la actualidad
a nivel provincial la Secretaria de Gestion de Riesgos, en la cual existen 4

técnicos capacitados, para enfrentar situaciones de emergencia.

La zona en evaluacion presenta un grado de vulnerabilidad cultural (V7)
baja, debido a que la mayoria de la poblacion actuaria de una manera
parcial y tranquila frente a la ocurrencia de un desastre y no tendrian
pensamientos fatalistas. En cuanto a la variable de integracién intercomunal
el 80% de los pobladores manifestaron su disponibilidad para ejecutar
cualquier accion que favorezca la prevencion y mitigacion del riesgo en la

Zona.

Por todas estas causas la comunidad que habita en las riveras del rio Code
en el tramo de la cooperativa Santa Martha Sector-1 presenta un porcentaje
de wvulnerabilidad ante deslizamientos que asciende al 65,23%,

caracterizandose como vulnerabilidad alta (ver figura No. 19).
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PORCENTAIJE DE VULNERABILIDAD ANTE
DESLIZAMIENTOS SEGUN SU TIPO

Vulnerabilidad institucional 50%

Vulnerabilidad econsmica T 6,6/%

Vulnerabilidad cultural 33,33%
.
Vulnerabilidad educativa 41,67%

Vulnerabilidad ecologica 87,50%

Vulnerabilidad técnica

Vulnerabilidad politica 87,50%

Vulnerabilidad social
93,75%

N b

Vulnerabilidad flsica

Figura 19. Representacion grafica de los porcentajes obtenidos para cada
tipo de vulnerabilidad ante deslizamientos en la zona de estudio

4.3.2. VULNERABILIDAD GLOBAL ANTE INUNDACIONES

Tabla 70. Resultados generales, vulnerabilidad global a inundaciones en
la zona de estudio

INUNDACIONES %
| vammses [ vi [ vz [ v3 [valvs[ ve v vl wo|
variable 1 4 3 4 2 4 1 0 4 3
variable 2 1 4 3 4 3 1 3 4 4
variable 3 3 0 - 4 - 3 1 0 0
variable 4 4 1 - 4 - - = = 1
variable 5 4 3 = o - - - R

VULNERABILIDAD GLOBAL A

INUNDACIONES
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Para el analisis de la vulnerabilidad a inundaciones se considerd los
indicadores de vulnerabilidad ante deslizamientos antes mencionados y
analizados, Unicamente se incorporaron indicadores referentes a la

vulnerabilidad fisica y técnica.

En base a la metodologia aplicada se obtuvo que la zona de estudio
presenta vulnerabilidad técnica (V4) muy alta, debido a que las obras
hidraulicas que existen en el sitio no son resistentes en caso de ocurrir algin
incidente, tampoco se les da un mantenimiento adecuado para que puedan

tener mayor resiliencia ante una emergencia.

El sitio evaluado presenta un 80% de vulnerabilidad fisica (V1), lo que se
debe principalmente a la existencia de viviendas dentro del cauce del rio, por

este motivo se caracteriza como vulnerabilidad muy alta.

De acuerdo con los resultados anteriores la comunidad que habita en las
riveras del rio Code en el tramo de la cooperativa Santa Martha Sector-1
presenta un porcentaje de vulnerabilidad a inundaciones que asciende al 63,

79%, caracterizandose como vulnerabilidad alta (ver figura No. 20).
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PORCENTAIJE DE VULNERABILIDAD ANTE
INUNDACIONES SEGUN SU TIPO

e
Vulnerabilidad institucional S

I  G6,67%

REREYS

Vulnerabilidad econémica

Vulnerabilidad cultural

(O 0/
Vulnerabilidad educativa 41,67%

o
Vulnerabilidad ecoldgica 87,50%

o
Vulnerabilidad técnica 87,50%

9
Vulnerabilidad politica 87,50%

Vulnerabilidad social

Vulnerabilidad fisica

Figura 20. Representacion gréfica de los porcentajes obtenidos para cada
tipo de vulnerabilidad ante inundaciones en la zona de estudio

4.3.3. VULNERABILIDAD GLOBAL ANTE DESLIZAMIENTOS E
INUNDACIONES
65,50%
65,00%
64,50%

64,00%

63,50%

63,00%

Deslizamientos Inundaciones

Figura 21. Representacion grafica de los porcentajes totales obtenidos de la
estimacion de la vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones

De acuerdo a la Figura No. 21 la vulnerabilidad de la poblacién a sufrir
deslizamientos o inundaciones se encuentra dentro de una caracterizacion
alta; segun la investigacion, esto se debe principalmente a factores fisicos y

técnicos.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

- La vulnerabilidad global ante deslizamientos de la comunidad que
habita en las riberas del estero “Code”, en la Cooperativa Santa Martha
sector-1, en Santo Domingo de los Tséachilas, presenta una caracterizacion

de nivel alto, con 65,23%.

- El 90% de las viviendas se encuentran ubicadas en ladera (pudiendo
influir el material de construccion de las viviendas y la falta de técnicas de
construccion). No se pudo evidenciar proyectos de prevencion de riesgos en
la zona, lo que aumenta la posibilidad de colapsos estructurales en caso de

ocurrir un deslizamiento.

- La vulnerabilidad global ante inundaciones de la comunidad que
habita en las riberas del estero “Code”, en la Cooperativa Santa Martha
sector-1, en Santo Domingo de los Tsachilas presenta una caracterizacion

de nivel alto, con un valor de 63,79%.

- La comunidad es altamente vulnerable a inundaciones, debido a la
ubicacion geografica de las viviendas y la falta de mantenimiento de las

obras hidraulicas existentes en la zona.

- Existe mayor grado en las vulnerabilidades: fisica, técnica, politica, y
ecologica; la menor vulnerabilidad se presenta en el ambito cultural,
probablemente porque el desconocimiento y su exceso de confianza les

hace actuar de una manera parcial y tranquila frente a la ocurrencia de un

110



desastre; cabe sefalar que muestran disponibilidad para ejecutar cualquier

accion que favorezca la prevencion y mitigacion del riesgo en la zona.

5.2. RECOMENDACIONES

- Tomando como base los lineamientos planteados en este estudio, se

recomienda elaborar un Plan de Emergencias, que incluye cuatro fases:

1. Antes de la emergencia y desastres

1.1. Instar al municipio para que realice obras de mantenimiento

hidraulico.

1.2. Solicitar al municipio un plan de reubicacion para las personas que

habitan en zonas de riesgos (deslizamientos, inundaciones).
1.3. No emitir permiso de construccion en la zona de estudio.

1.4. Dar capacitaciones continuas a la poblaciébn sobre la manera de

reaccionar ante una emergencia.

2. Desastre y Pre-desastre

2.1. Formar brigadas de emergencia con la poblacion que habita en la

zona investigada.
2.2. Colocar sefaléticas de evacuacion.
2.3. Realizar simulacros de evacuacion con la poblacion.

2.4. Difundir el nimero de emergencia en caso de ocurrir un incidente
(911).
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2.5.

2.6.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Definir funciones y responsabilidades de los miembros y grupos de la

comunidad.

Establecer puntos de reunidén, se seleccionan y aprueban por la
autoridad sanitaria los albergues provisionales para alojamiento
temporal de los afectados, el plan de evacuacion hacia zonas mas
seguras, se definen los tipos de alarmas que seran utilizadas y se

daran a conocer a la poblacion de forma precisa y oportuna.

Durante la emergencia

Evacuacion: para esto se activa la brigada de emergencia formada
en la etapa de preparacién, la persona seleccionada para la
evacuacion llevara a los habitantes hacia cancha de futbol que se

encuentra a 200 m. de la zona de estudio.

Actividades de busqueda: de esto se encargaran las instituciones de
ayuda primaria (bomberos, Policia Nacional, Cruz Roja), los mismos

gue seran alertados por brigada de emergencia.

Evaluacion de dafios a la salud: SGR realizara evaluacion de la
magnitud del impacto que causo el evento adverso, priorizando los
servicios basicos y en caso de ser necesario se activara albergue de

emergencia en escuelas cercanas al lugar del incidente.

Solicitar ayuda necesaria: en caso de ser necesario SGR coordinara

con institucion de ayuda humanitaria (MIES).
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4.1.

Después de la emergencia ( recuperacion )

Rehabilitacién y Reconstruccion: Municipio, MIDUVI y MIES seran
las principales instituciones encargadas de garantizar la rehabilitacion

del lugar donde ocurra el evento.

Garantizar la capacitacion continua de la comunidad para que el plan

de emergencia se mantenga en vigencia.

Crear e implementar programas de educacién ambiental, formal e

informal, dentro de la comunidad y centros educativos de la zona.
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GLOSARIO

Alarma

Alerta

Amenaza

CAF

CATIE

COE

COOTAD

Aviso o0 sefial para cumplir instrucciones especificas
debido a la presencia real o inminente de un evento

adverso.

Estado que declara la autoridad antes de un evento
adverso, para que los organismos de respuesta activen
los procedimientos de emergencia y la poblacién tome

las precauciones del caso.

Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y economicos, o dafios

ambientales.

Banco de Desarrollo de América Latina

Centro Agrondémico Tropical de Investigacion vy

Ensefanza

Comité de Operaciones de Emergencias

Cabdigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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COPLAFIP

CTB

Desastre

EAPAD

EIRD

Emergencia

Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

Comités Técnicos Binacionales

Interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona muertes al igual que grandes
pérdidas e impactos materiales, econdémicos y
ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o
la sociedad afectada para hacer frente a la situacion
mediante el uso de sus propios recursos y que requiere
de las capacidades del gobierno central y de la ayuda
internacional. La declaratoria de Desastre corresponde a
la SGR. ElI manejo de los desastres naturales es, por
mandato constitucional, competencia exclusiva del

estado central.

Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de

Desastres.

Estrategia Internacional para la Reduccion de los

Desastres.

Perturbacién (o su inminencia) con potencial para afectar
el funcionamiento de una comunidad o sociedad (en
términos de vidas humanas, salud, bienes o medio
ambiente) que puede ser manejada a partir de las
capacidades disponibles en ellas, con prescindencia de
gque se deba a un accidente, a la naturaleza o a la
actividad humana o de que se produzca repentinamente o

como resultado de procesos a largo plazo.
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EPMAPA

Evento

adverso

FF.AA

Gestion

riesgo

GR

INAMHI

Incidente

INOCAR

MAH

OEA

ONU

de

Empresa Pdblica Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado

Es un fendmeno — natural, antrépico o tecnolégico - que
actia como el detonante del desastres y sus efectos
adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la

infraestructura econémica y social de una comunidad.

Fuerzas Armadas

El enfoque y la practica sistematica de gestionar la
incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas

potenciales.

Gestion de Riesgos

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

“Tipo de evento adverso puntual y de impacto limitado,
cuyo manejo le corresponde a los organismos bésicos de

respuesta y apoyo”.

Instituto Oceanogréfico de la Armada

Marco de accion de Hyogo

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion de las Naciones Unidas

Evasion absoluta de la posibilidad que determinadas
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Prevencion

Resiliencia

Respuesta

Riesgo

SDGR

SGR

Simulacro

amenazas afecten a un determinado sistema.

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la

restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Suministro de servicios de emergencia y de asistencia
publica durante o inmediatamente después de la
ocurrencia de un desastre, con el propésito de salvar
vidas, reducir los impactos a la salud, velar por la
seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas

de subsistencia de la poblacién afectada

Combinacién de la probabilidad de que se produzca un

evento y sus consecuencias negativas.

Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos

Secretaria de Gestidon de Riesgos

Es un ejercicio practico de como actuar en una situacion
de emergencia, siguiendo los procedimientos establecidos
en un Plan de Emergencia. Los ejercicios de simulacro
nos permiten evaluar procedimientos, tiempos 'y
estrategias que se encuentran en el plan previamente
establecido. En el simulacro se escenifica o representa un
hecho real en condiciones normales, donde intervienen

personajes y escenarios reales en tiempo fijo.
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SNIES

UNASUR

UNGRD

UNISDR

Vulnerabilidad

Sistema Nacional de Informacibn de la Educacion

Superior

Unién de Naciones Sudamericanas

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

de Colombia

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del

Riesgo de Desastres

Caracteristicas y circunstancias de una comunidad,
sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos

dafinos de una amenaza.
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ANEXO |

SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA MANEJO DE
INFORMACION DE LA SGR

SeAor
Az xaio Cesar Calerc
Dwrector Provincial de la Secretaria de Gestién de Riesgos

Yo Karina Alexandra Vargas Trujillo con O 1724906456, estudiante egresada en & Carrers de
“ingenieria Ambiental y Manejo de Riesgos Naturales” de la Universidad Tecnoidgica Equinoccial
comedidamente solicto se me brinde informacién acerca de las actividades que realizs =
MvmmmmmmMumawmmu
Tsdchilas, informacién que necesito para culminar mi proyecto de tesis “EVALUACION DE LA

VULNERABUDAD ANTE DESUZAMIENTOS E INUNDACIONES DEL ESTERO “CODE™ EN LA
COOPERATIVA SANTA MARTHA SECTOR-1",

Por @& atencion gue se digne dar 3 la presente, les anticipo mis sinceros agradecimientos.

L&
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ANEXO I

FORMATO DE ENCUESTA A POBLADORES

Universidad tecnolégica Equinoccial

Sede Santo Domingo

Carrera de Ingenieria Ambiental y Manejo de Riesgos Naturales

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD A DESLIZAMIENTOS E
INUNDACIONES DEL ESTERO “CODE” EN COOPERATIVA SANTA
MARTHA SECTOR-1

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD

Objetivo: Conocer el grado de vulnerabilidad de los ciudadanos ante
inundaciones y deslizamientos mediante la ayuda de esta herramienta de

participacion ciudadana

Encuestador(a):

Fechay hora:

Coordenadas UTM:

a. Informacién socioecondémica:

1. Género: a.Masculino - b. Femenino -

2. Indique el numero de personas que habitan en la vivienda -

125




3. De las personas que habitan en la vivienda, ¢existen personas con

algun grado de discapacidad?

s

No . Especifique cual

4. Indique su actividad econémica actual

MIEMBROS DE
FAMILIA

ACTIVIDAD ECONOMICA

Empleado

Auténomo

Desempleado

5. ¢Cudl es su ingreso familiar mensual?

Menor a $ 636

2. Entre $637y$ 800 .

3. Entre $ 1001y $ 2000 .

- Entre $ 637 y $ 800

-Entre $801y $1000 [

- Mayor a $ 2000
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6. ¢Cual es su nivel de escolaridad alcanzado?:
MIEMBROS NIVEL DE EDUCACION
DE - - . - .
FAMILIA Ninguna Escolar Primaria | Secundaria | Estudios

Superiores

7. Laviviendaen laque Ud. Habita es:

Propia - b. Arrendada - c. Otro (especifique)

a. Informacién de caracter especifico (Aspectos para determinar las
vulnerabilidades):
8. De acuerdo a su percepcion, la calidad del agua que Ud. consume
posee las siguientes caracteristicas:
a. Sin ninguan grado de | b. Con un nivel moderado de
contaminacion 0 contaminacion O
c. Alto grado de contaminacion d. Muy alto grado de
contaminacién (No apta para el
0O consumo bajo ninguna

circunstancia)
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9. ¢Cuadl es su percepcion, con respecto a la conservacion de los

recursos naturales (agua, tierra, aire) en su comunidad?:
Ninguna . b. Baja conservacion .
b. Media conservacion . d. Alta conservacion .
e. Conservacion muy alta .
10. ¢Cual es la situacion geogréfica de vivienda?
Ladera . b. Rio . c. Llano . d. Otros .
11. ¢De qué material se encuentra construida su vivienda?

a. Bahareque. b. Tabla . c. Adobe .
c. Bloque . e. Ladrillo .

12. ¢Cuédl es su percepcion acerca de las leyes existentes en Ecuador

con respecto ala gestion de riesgos y desastres?
Se cumplen estrictamente . b. Se cumplen medianamente .
c. Se cumplen casi nunca . d. No se cumplen .

d. No existen .

13. ¢Reconoce Ud. al lider de su comunidad?

ss B v~ B

14. ¢Conoce Ud. sobre la existencia o disponibilidad de albergues en

su zona?

Sl . NO . No sabe .

15. ¢ Tiene Ud. acceso a servicios basicos en su vivienda?

ss [ n~o B
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16. Sefiale a continuacion los servicios basicos que posee en su

vivienda:

Medio Disponibilidad
Agua

Luz
Alcantarillado
Teléfono fijo
Internet

17. Tiene acceso algun medio de comunicacion

S -NO-

18. Si su respuesta fue afirmativa indique cuales:

Medio Disponibilidad Cantidad

Television

Radio

Computadora con
internet

Teléfono fijo

Teléfono movil

19. ;Su casa fue levantada con técnicas de construccion? (Con

asesoramiento técnico de un ingeniero civil o arquitecto)

ss Bl n~o B

20. ¢Estaria Ud. dispuesto a trabajar en equipo en caso de alguna

emergencia?

s B o [

21. ¢ Tiene Ud. conocimiento sobre el origen, causas y consecuencias

de los desastres?

s W v [l
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22. ¢ Cudl cree Ud. que es el origen de los desastres naturales?
a. Causas misticas y religiosas

b. Factores desencadenantes y causas naturales con una explicacion

razonable
c. Elhombre es el Unico culpable

d. Otros (especifique)

23. ¢Qué actitud tomaria Ud. Frente a la ocurrencia de un desastre?
a. Altamente previsora b. Parcialmente previsora

c. Medianamente previsora d. Escasamente previsora

e. Fatalista

24. ¢Realiza Ud. préacticas de conservacion de suelos (forestacion,

revegetacion, técnicas de labranza, etc.)?

s @ v [

Formato de encuesta tomada de Salgado, 2005 y adaptada a las necesidades de la investigacién.
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ANEXO Il

FORMATO DE ENCUESTA A INSTITUCIONES

Universidad tecnolégica Equinoccial
Sede Santo Domingo

Carrera de Ingenieria Ambiental y Manejo de Riesgos

ECUADOR

Naturales

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD A DESLIZAMIENTOS E
INUNDACIONES DEL ESTERO “CODE” EN COOPERATIVA SANTA
MARTHA SECTOR-1

ENCUESTA DIRIGIDA A INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA
INVESTIGACION

Objetivo: Conocer el grado de vulnerabilidad de los ciudadanos ante
inundaciones y deslizamientos con la ayuda de herramientas de

participacion ciudadana.

Encuestador(a):

Fechay hora:

Coordenadas UTM:

Nombre de la empresa:
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Nombre del responsable o maxima autoridad:

1. ¢Cuantos proyectos orientados a la gestion de riesgos se han

ejecutado en la Cooperativa Santa Martha Sector-1 durante el

ano?
ao M o1 00 c2 0 o2 P e>a3 B
2. ¢Cuantas instituciones se encuentran relacionadas con la

prevencidon y mitigacion de riesgos en la Provincia?

a. 0 - b.1 -0.2 - d.3 - e.4omés-

3. De la cantidad de instituciones seleccionadas en la pregunta 2.
Especifique cuales son:

4. En caso de desastres o catastrofes la institucion que facilita los

equipos y maquinaria para la eficiente gestion es:

a. Instituciones de provincias vecinas - b. Instituciones de la provincia

c. Instituciones del cantén - d. Instituciones de la parroquia

e. Instituciones de la comunidad -

5. Si Ud. ha seleccionado una de las instituciones mencionadas en
la pregunta 2, especifiqgue cuales son las instituciones que

otorgan equipos y maquinaria en la comunidad

6. ¢Cuantos planes de mitigacion existen en la institucién para la
disminucion de riesgos a inundaciones y deslizamientos en la
Cooperativa Santa Martha sector-1?

7. Del numero de planes antes mencionados, ¢cuantos han sido
ejecutados durante el afio?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢, Cuantos técnicos existen en la institucion?

¢, Cuantos técnicos han sido capacitados durante el afio 2013-
2014 en el tema de gestion de riesgos y desastres?

Mencione el o las areas de capacitaciéon del personal de su
institucioén:

¢Ha participado su institucion en proyectos sociales de

vinculacion con la comunidad en la Coop. Santa Martha?

s H I
Si su respuesta ha sido afirmativa en la pregunta anterior
especifique cuales son:

¢Ha participado su instituciéon en planes de forestacién o
reforestacién en la Coop. Santa Martha?

S . NO .

Si su respuesta ha sido afirmativa en la pregunta 13 especifique
cuales son:

Indique si existen obras hidraulicas con capacidad para resistir
eventos extremos en la Coop. Santa Martha.

¢Con que frecuencia se realiza el mantenimiento a las obras

hidraulicas?

a. Nunca o casi nunca - b. Poco frecuente - c. Frecuente

d. Bastante frecuente - e. Muy frecuente -

¢ Se realizan campafias de difusion sobre Prevencion de Riesgos
en la zona de estudio?

s no [
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18. ¢Que alcance tienen estas campafnas?

a. Difusién masiva y Frecuente b. Difusibn masiva y poco

frecuente

c. Difusion masiva d. Escasa difusion e. No hay difusion

Formato de encuesta tomada de Salgado (2005) y adaptada a las necesidades de la investigadora

134



ANEXO IV

FORMATO DE ENCUESTA PARA LIDER DE
COMUNIDAD

Universidad tecnolégica Equinoccial

Sede Santo Domingo

Carrera de Ingenieria Ambiental y Manejo de Riesgos

ECUADOR

Naturales

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD A DESLIZAMIENTOS E
INUNDACIONES DEL ESTERO “CODE” EN COOPERATIVA SANTA
MARTHA SECTOR-1

ENCUESTA DIRIGIDA AL LIDER DE LA COMUNIDAD

Objetivo: Conocer el grado de vulnerabilidad de la poblacion ante
inundaciones y deslizamientos desde el punto de vista dado por los lideres

comunitarios

Encuestador(a):

Fechay hora:

Coordenadas UTM:
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1. ¢Cbmo califica el acceso a su comunidad durante el afio?

a. Dificil acceso todo el afio b. Facil acceso de enero a mayo

c. Facil acceso de enero a agosto d. Facil acceso de enero a octubre

e. Facil acceso todo el afio [

2. ¢Cuantas organizaciones comunales existen en su comunidad?
a 0 M b1 @ c2 B d3 I ed4omas [

3. ¢Cuantas instituciones existen en la comunidad?

a0 M b1 @ c2 B d3 [ ed4omas [

4. (¢En caso de alguna emergencia existen albergues en la

comunidad?

s B~ B

5. ¢Cuantos albergues existen y que capacidad tienen?

Numero de albergues Capacidad

6. ¢Qué cantidad de pobladores de esta zona estan dispuestos a

trabajar en proyectos de la comunidad?
a. Todos B b. Méas de la mitad B c Lamitad

d. Menos de la mitad . e. Ninguno .
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7. ¢Qué calificacion le daria a la relacibn que existe entre la

comunidad y las instituciones relacionadas con la gestion de

Riesgos?
a. Integracion total - b. Integracion parcial -
c. Integracién baja - d. Integracion muy baja -

e. No existe integracion -

Formato de encuesta tomada de Salgado (2005) y adaptada a las necesidades y requerimientos de la

investigacion
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ANEXO V

MAPA HIDROGRAFICO DE LA PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

HIDROGRAFIA DE LA PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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ANEXO VI

MAPA DE UBICACION DEL SITIO DE ESTUDIO

UBICACION DEL SITIO DE ESTUDIO

Legend

N MANZANAS

- TRAMQ DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracion propia a partir de T
cartografia gel GM. B ] RIOS

139



ANEXO VI

MAPA DE UBICACION DE VIVIENDAS EVALUADAS
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ANEXO VIl

MAPA DE UBICACION DE VIVIENDAS
ANTECEDENTES DE DESLIZAMIENTOS
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ANEXO IX

MAPA DE UBICACION DE VIVIENDAS UBICADAS
DENTRO DEL CAUSE DEL ESTERO CODE
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ANEXO X

OBTENCION DE LA MUESTRA USANDO EL METODO
DE MUESTREO ALEATORIO SIMPLE

Tamafio de la poblacién 75 viviendas
Proporcién de evento buscado (%) 50
Nivel de confianza (90 % a < 100 %) 95
Error maximo permitido (0 % a 10 %) 5
Tamaio de la muestra 63
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ANEXO XI

BASE LEGAL PARA LA GESTION DE RIESGOS EN
ECUADOR

La Gestion de Riesgos como competencia del Estado

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

8. El manejo de desastres naturales.

La Gestion de Riesgos como derecho ciudadano

Art. 340.- EIl sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los

objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacién participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad
y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia,

eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad

social, gestidon de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
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comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

poblacion, seguridad humana y transporte.

Habitat y vivienda con enfoque de gestidon de riesgos

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el

derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

3. Elaborard, implementard y evaluara politicas, planes y programas de
habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestiéon de

riesgos.

La Gestion de Riesgos como deber del Estado y creacién del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNGR)

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres,
la recuperacioén y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y

ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por
las unidades de gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos local, regional y nacional. EI Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como

funciones principales, entre otras:
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1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que

afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y

oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestibn de riesgo en su

planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos
de accién, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a

reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de
prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y
mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o

desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos

negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestién de riesgo.

Descentralizacién subsidiaria

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geogréfico.

Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin

relevarlos de su responsabilidad
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Principios del SNDGR

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauraciéon de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira
contra el operador de la actividad que produjera el dafo las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos
que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestiébn de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,

precaucion, responsabilidad y solidaridad.

Cbédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al canton se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y
los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con

la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran

obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
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sismicos con el propésito de proteger las personas, colectividades y la

naturaleza.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley
que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley

especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.

Ley de Seguridad Publicay del Estado; y Reglamento

Art. 11.- De los 6rganos ejecutores.- Los 6rganos ejecutores del Sistema

de Seguridad

Publica y del Estado estardn a cargo de las acciones de defensa, orden

publico, prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente:

d) De la gestibn de riesgos.- La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o
para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y
privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a
través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
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De la definicién y declaratoria de los estados de excepcién

Art. 28.- De la definicion.- Los estados de excepcion son la respuesta a
graves amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad
publica y del Estado. El estado de excepcion es un régimen de legalidad y
por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su

declaracion.

Art. 29.- De la declaratoria.- La facultad de declarar el estado de excepcion

corresponde al Presidente o Presidenta de la Republica y es indelegable.

El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de excepcidén cumplira
con los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad establecidos en la Constitucion. El Decreto
sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el orden institucional
no es capaz de responder a las amenazas de seguridad de las personas y
del Estado.

El Decreto expresard la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y
medidas. Debera contener en forma clara y precisa las funciones y

actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas involucradas.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal

funcionamiento de los funciones del Estado.

Art. 30.- De los requisitos para decretar el estado de excepcion.- El
proceso formal para decretar el estado de excepcion sera el contemplado en
la Constitucion de la Republica, la Ley y los instrumentos internacionales de

proteccion de derechos humanos.
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Las medidas de excepcion deberan estar directa y especificamente
encaminadas a conjurar las causas que generan el hecho objetivo y a

impedir la extension de sus efectos.

Toda medida que se decrete durante el estado de excepcion debe ser
proporcional a la situacion que se quiere afrontar, en funcion de la gravedad

de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de aplicacion.

No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales
asumidas por el Ecuador en tratados internacionales y de derechos

humanos.

El ambito de aplicacion del decreto de estado de excepcion debe limitarse al
espacio geografico donde dichas medidas sean necesarias.

La duracion del estado de excepcion debe ser limitada a las exigencias de la
situacion que se quiera afrontar, se evitara su prolongacion indebida y tendra
vigencia hasta un plazo maximo de sesenta (60) dias, pudiendo renovarse

hasta por treinta (30) dias adicionales como maximo.

Art. 31.- De la notificacion a organismos nacionales e internacionales.-
De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
declaratoria de estado de excepcion y su renovacion, en caso de haberla,
deberan ser notificadas a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional,
y, en el ambito internacional a la Organizacién de las Naciones Unidas -
ONU- y la Organizacibn de Estados Americanos — OEA, en caso de

suspension o limitacion de derechos y garantias constitucionales.
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La notificacion debera ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su
firma, explicando los fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria

0 Su renovacion, y, las medidas dispuestas.

Si el Presidente o Presidenta no notificare la declaratoria del estado de

excepcion o su renovacion, de ser el caso, éste se entendera caducado.

Cuando termine el estado de excepcion por haber desaparecido las causas
que lo motivaron o por terminacién del plazo de su declaratoria, el
Presidente o la Presidenta de la Republica debera notificarla dentro del plazo

de cuarenta y ocho (48) horas adjuntando el informe respectivo.

Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podréa revocar el
decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su

constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional.

De los casos de estado de excepcion

Art. 32.- De los casos de estado de excepcidn.- Los casos previstos en la
Constitucion de la Republica para declarar el estado de excepcién son:
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,

calamidad publica o desastre natural.

Art. 33.- De la responsabilidad.- Durante los estados de excepcion, el
abuso del poder, por cualquier agente o funcionario del Estado, debidamente
comprobado serd sancionado administrativa, civil y penalmente, y
considerando los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos

humanos.
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Las autoridades civiles, militares y policiales seran responsables de las
ordenes que impartan. La obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de
responsabilidad a quienes las ejecuten, conforme lo prevé el ultimo inciso del

articulo 166 de la Constitucién de la Republica.

Art. 34.- De la coordinacion en caso de desastres naturales.- En caso de
desastres naturales la planificacion, organizacién, ejecucion y coordinacion
de las tareas de prevencion, rescate, remediacion, asistencia y auxilio
estaran a cargo del organismo responsable de la defensa civil, bajo la
supervision y control del Ministerio de Coordinaciéon de Seguridad o quien
haga sus veces, preservando el mantenimiento del orden publico y el libre
ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas garantizados en la

Constitucion.

El organismo responsable de la defensa civil actuara en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados y la sociedad civil, también contara
con el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros organismos necesarios para la
prevencion y proteccion de la seguridad, ejecutara las medidas de
prevencion y mitigacion necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto

en la poblacion.

Art. 35.- De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas

y Policia

Nacional.- Declarado el estado de excepcion y siempre que el Presidente de
la Republica haya dispuesto el empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, deberan coordinar acciones para que las Fuerzas Armadas
apoyen a la Policia Nacional, responsable del mantenimiento del orden

publico, hasta que éste haya sido restablecido. Sera el Ministro de Gobierno,
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Policia y Cultos el responsable de la coordinacion de las acciones entre la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

De las movilizaciones y requisiciones Art. 36.- De la movilizacién.-

Decretado el Estado de:

Excepcion, el Presidente de la Republica podra ordenar la Movilizacion
Nacional, que se implementara a través de la Direccion Nacional de

Movilizacion.

La Movilizacion Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las
actividades ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra
emergencia nacional, por factores humanos o naturales, e implicara la orden
forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y

extranjeros, o personas naturales o juridicas.

La desmovilizacion sera decretada por el Presidente o la Presidenta de la
Republica, en cuanto se restablezcan las condiciones de seguridad que
hubiesen sido afectadas.

Art. 37- De las requisiciones.- Para el cumplimiento de la movilizacion, en
los estados de excepcion, el Presidente de la Republica, mediante decreto,
podra disponer, en todo o parte del territorio nacional, la requisicion de
bienes patrimoniales que pertenezcan a personas juridicas o naturales,

nacionales o extranjeras.

Los bienes no fungibles requisados seran devueltos a sus propietarios una
vez satisfecha la necesidad que motivé la requisicion o al término del estado

de excepcion, segun corresponda.
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Toda requisicion de bienes y prestacion de servicios, al finalizar el estado de
excepcion, debera ser compensada inmediatamente, con la indemnizacion
con el justo valor del servicio, de los bienes o trabajos prestados al Estado.
También se indemnizara con el justo valor de los bienes fungibles

requisados.

El reglamento a la Ley establecerd los procedimientos de requisicion, los
responsables, uso de bienes y servicios, valores de la indemnizacion que
correspondan, plazos y formas de pago que se deriven por el uso de los

Mmismaos.

Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Del Sistema Descentralizado de Gestién de Riesgos

Art. 15.- Objeto.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riegos tiene por objeto integrar los principios, objetivos, estructura,
competencias e instrumentos que lo constituyen, para su eficaz

funcionamiento.

Art. 16.- Ambito.- Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos
son obligatorias y tienen aplicacién en todo el territorio nacional. El proceso
de gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de

los efectos de los desastres de origen natural, socionatural o antropico.

Art.17.-Definiciones.- Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia
de un evento adverso con consecuencias econémicas, sociales o

ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion determinado.
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Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o la
sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya extension,

intensidad y duracion producen consecuencias negativas.

Un riesgo antropico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de

las actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas.

Art. 18.- Rectoria del Sistema.- El Estado ejerce la rectoria del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a través de la Secretaria

Nacional de Gestion de Riesgo, cuyas competencias son:

a) Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgos.

b) Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidbn de Riesgos, bajo la supervision del
Ministerio de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacién del Presidente

de la Republica.

c) Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar

el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema.

d) Disefiar programas de educacién, capacitacion y difusién orientados
a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion

de riesgos.

e) Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema,

aporten los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestion.

f) Fortalecer a los organismos de respuesta y atencién a situaciones de
emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para la ejecucion de
medidas de prevencién y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su

impacto en la poblacion.

g) Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al

desarrollo de la investigacion cientifica, para identificar los riesgos
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existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio

de vulnerabilidades.

De los Organismos del Sistema

Art. 19.- Conformacion.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas
las instituciones publicas y privadas en los ambitos: local, regional y

nacional.

Art. 20.- De la Organizacion.- La Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, como Organo rector, organizara el Sistema Descentralizado de
Gestion de Riesgos, a través de las herramientas reglamentarias o

instructivas que se requieran.

Art. 21.- Comité Consultivo Nacional de Gestién de Riesgos.- Es una
instancia técnica interinstitucional e intersectorial de asesoria y apoyo a la

Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos.

Art. 22.- De la conformacién del Comité Consultivo Nacional de Gestién
de Riesgos.- Este Comité estara conformado por las siguientes autoridades:

1. La méxima autoridad de la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos, quien lo presidira.

2. El Ministro/a de Coordinacion de Seguridad o su delegado.

3. El Ministro/a de Coordinacion de Desarrollo Social o su delegado.

4. El Ministro/a de Coordinacion de Patrimonio o su delegado.

5. El Ministro/a Coordinador de los Sectores Estratégicos o su delegado.
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6. El Ministro/a Coordinador de Politica Econémica o su delegado.

7. El Ministro/a Coordinador de Produccién, Empleo y Productividad o su
delegado.
8. El Ministro/a Coordinador de la Politica y Gobiernos Auténomos

Descentralizados o su delegado

La presidencia del Comité Consultivo, convocara a otros funcionarios de la
Administracion Puablica Central, Institucional y Seccional, para que
intervengan en las sesiones de los Comités dentro del ambito de sus

competencias.

Este Comité podra contar con Comisiones Técnicas Asesoras integrados por
delegados de entidades cientificas y especialistas en reduccién de riesgos y

respuesta ante emergencias.

8. Asesorar y apoyar a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos en
la elaboracion y reforma de las politicas, estrategias, normas y planes
nacionales en esta materia, especialmente en los de reduccién de riesgos y

de emergencias ante desastres de origen natural, socio-natural o antrépico.

9. Colaborar en el disefio de programas, proyectos; y, en general

iniciativas nacionales para gestion de riesgos.

10. Otras que le encargue el Organo Rector del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Art. 24.- De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- son
instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las
acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y
recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de
Operaciones de Emergencia (COE), operardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo

390 de la Constitucion de la Republica.
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Existirdn Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de

Riesgos normara su conformacion y funcionamiento.

Construccion Social del Sistema de Gestion de Riesgos

Art. 25.- De la Educacion.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
en coordinacién con el Ministerio de Educacioén, incorporara la gestion de
riesgos en los programas de educacion basica, media y técnica en el idioma

oficial del Ecuador y en los idiomas oficiales de relacion intercultural.

Art. 26.- De la Capacitacion.- La Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos disefiara y aplicard programas de capacitacion dirigidos a las

autoridades, lideres comunitarios.

23.- Funciones del Comité Consultivo Nacional de Gestién de Riesgos.-
Las funciones de este Comité Consultivo son las siguientes: poblacion en
general y medios de comunicacion, para desarrollar en la sociedad civil
destrezas en cuanto a la prevencion, reduccién mitigacion de los riesgos de

origen natural y antrépico.

Art. 27.- De la Comunicacioén y Difusion.- El organismo Rector, contara
con una estrategia nacional de comunicacion social sobre gestion de

riesgos.

Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
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Art. 64.- Preeminencia de la produccidon nacional e incorporacion de
enfoques ambientales y de gestion de riesgo.- En el disefio e
implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se
promovera la incorporacibn de acciones favorables al ecosistema,
mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades
y riesgos antrdpicos y naturales.

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Articulo 6.- Definiciones

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor

0 caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.

Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y

objetiva.

Contrataciones en situaciones de emergencia

Articulo 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el namero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse
el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de
la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacién. Dicha resolucion se publicard en el Portal
COMPRAS PUBLICAS.
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Cooperacion internacional, organismos regionales y acuerdos de

integracion con enfoque de gestiéon de riesgos

Se busca dar una visidn muy general de las acciones que viene realizando el
Gobierno Nacional con sus Ministerios, instituciones técnico-cientificas y
organismos de primera respuesta, mediante acuerdos binacionales
especialmente con Colombia y Peru; y la participacion activa y legalmente
reconocida en organismos multilaterales con el proposito de implementar
actividades concretas para reducir los riesgos, crear resiliencia institucional y
comunitaria, consensuar estrategias internacionales en la misma direccion,
con el fin de fortalecer la construcciéon del Buen Vivir con sociedades
seguras integralmente. Algunos de estos acuerdos y participaciones son los

siguientes:

Marco de Accion de Hyogo (MAH). Segun un documento de internet El
Marco de Accién de Hyogo (MAH) es el instrumento global de referencia
para la implementacion de la reduccién del riesgo de desastres y que ha sido
adoptado por 168 Estados miembros de las Naciones Unidas en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres que se celebré en

Kobe, Prefectura de Hyogo, Japon, del 18 al 22 de enero de 2005.

Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres al lograr, para el afio 2015, una reduccion
considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos
de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales, econémicos y
ambientales de las comunidades y los paises. EIl MAH ofrece cinco areas
prioritarias para la toma de acciones, al igual que principios rectores y
medios practicos para aumentar la resiliencia de las comunidades

vulnerables a los desastres, en el contexto del desarrollo sostenible.
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Dentro del Marco de Accion de Hyogo (MAH), los Estados han identificado la
importancia de seguir de cerca, revisar y generar informes como una de las
caracteristicas esenciales de la implementacion del MAH. La responsabilidad
de seguir de cerca y de generar informes se asigna primordialmente a los
Estados (en el péarrafo 30), las organizaciones y las instituciones regionales
(en el parrafo 31), las organizaciones internacionales (en el parrafo 32) y los

socios de trabajo y la secretaria del sistema de la EIRD (parrafo 33).

Para propoésitos de coordinacion a nivel mundial, en el 2008, la secretaria de
la EIRD comenzé a facilitar un ciclo bienal de seguimiento y generacion de
informes sobre el progreso alcanzado (2007-2009) en la implementacion de
las prioridades para la reduccién del riesgo de desastres, con el apoyo de los

principales socios de trabajo a todo nivel.

El objetivo principal del establecimiento del mecanismo de revision bienal de
seguimiento y del progreso alcanzado es identificar las tendencias y las
areas principales del progreso, al igual que los desafios y asignaturas
pendientes en los ambitos nacional, regional y mundial con relacion a la

consecucién de los objetivos estratégicos del MAH.

Objetivos estratégicos:

a) La integracion mas efectiva de la consideracién de los riesgos de
desastre en las politicas, los planes y los programas de desarrollo
sostenible a todo nivel, con acento especial en la prevencion y mitigacion de
los desastres, la preparacion para casos de desastre y la reduccion de la

vulnerabilidad.

b) La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y

medios a todo nivel, en particular a nivel de la comunidad, que puedan
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contribuir de manera sistemética a aumentar la resiliencia ante las

amenazas.

c) En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la
incorporacion sistematica de criterios de reduccion de riesgos en el disefio y
la ejecucion de los programas de preparacion para las situaciones de

emergencia, de respuesta y de recuperacion.

En otro documento se contemplan las prioridades, que son:

a) Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una

prioridad nacional y local con una sélida base institucional de aplicacion.

b) ldentificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la

alerta temprana.

c) Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacion para establecer una

cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.
d) Reducir los factores subyacentes del riesgo.

e) Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una respuesta

eficaz a todo nivel.

Acuerdos Binacionales (con Colombiay con Peru)

Ecuador- Colombia. El 16 de julio del 2012 en la ciudad de Bogota, capital
de la republica de Colombia, el Director General de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia (UNGRD), Dr. Carlos lvan
Marquez Pérez y la Secretaria Nacional de Gestibn de Riesgos de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) de Ecuador,
suscribieron el “MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
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INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y LA SECRETARIA NACIONAL
DE GESTION DE RIESGOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

En la clausula segunda referida al objeto, se faculta a dichas instituciones a
“...realizar actividades que contribuyan a mejorar la planificacién estratégica
de las actividades relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres y la
generacion de capacidades técnicas institucionales a nivel de cooperacion
interinstitucional de conformidad con sus respectivas legislaciones
nacionales, acuerdos, protocolos internacionales y lo previsto en este

instrumento.

Para el efecto se conforman Comités Técnicos Binacionales (CTB)
integrados por delegados de las instituciones de los dos paises afines a

cada tematica contemplada en los Acuerdos.

Por ejemplo, por Ecuador participan ademas de la SGR, el INOCAR, IGPN,
INAMHI, INEGEM vy otras. Estos CTB diseiian un Plan Operativo Anual el
gue es consultado y aprobado por consenso y avalado legalmente por las

cancillerias de ambas naciones.

Posteriormente se ejecutan las actividades definidas, entre las que se
cuentan reuniones fronterizas, talleres y simulacros binacionales con amplia

participacion de comunidades, instituciones y ciudadania.

Ecuador- Peru. Con Pera se vienen implementando algunos Acuerdos
Binacionales en el marco de Encuentros Presidenciales que generalmente

incluyen sendas Declaraciones. Se incluye la parte pertinente de la ultima.
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Encuentro Presidencial Ecuador-Perd en Piura, 12,13 y 14 de
Noviembre de 2013. Dentro de la Declaracion Presidencial de Piura suscrita
el 14 de noviembre por los Presidentes Rafael Correa de Ecuador y Ollanta
Humala de Perq, lo concerniente a la gestion de riesgos se aprecia en el

siguiente parrafo:

Gestion de riesgos. “Reiteramos la importancia de los procesos de la
gestion de riesgos de desastres y saludamos los buenos resultados
alcanzados en la cooperacion entre ambos paises en dicha materia. En ese
sentido, disponemos que las entidades encargadas de la gestion de riesgos
de origen natural y/o antrépico fortalezcan las coordinaciones y acciones
ante las emergencias o desastres que se susciten en los territorios del Perud
y del Ecuador y que requieran la asistencia y apoyo para atender de manera
oportuna y efectiva a la poblacién afectada por los mismos, de acuerdo a la
Guia de Operacion de la Comunidad Andina para asistencia mutua frente a

desastres”.

“‘Encargamos formular iniciativas para el disefio e implementacién de
sistemas fronterizos de alertas tempranas y dar cumplimiento a los
compromisos asumidos entre la Presidencia del Consejo de Ministros del
Peru, a través del Instituto Nacional de Defensa Civil, y la Secretaria de
Gestibn de Riesgos del Ecuador, en coordinacién con los Comandos
Conjuntos de las Fuerzas Armadas y Policias y demas entidades de primera
respuesta, asi como la ejecucion de simulacros anuales que posibiliten la
evaluaciébn y mejora continua de los mecanismos de cooperacion vy

asistencia en situaciones de desastres.”.

Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres (EAPAD)
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Es un conjunto de politicas y orientaciones destinadas a lograr la reduccién
del riesgo y la oportuna respuesta ante los desastres en la Subregion

Andina.

Objetivo. Contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres
para coadyuvar en el desarrollo sostenible en todos los paises de la
Subregion Andina a través del fortalecimiento institucional y el
establecimiento de politicas, estrategias, programas Yy subprogramas
comunes entre los paises; del intercambio de experiencias, la creacion de
redes y del mejoramiento de la cooperacibn mutua en situaciones de

desastres.

Lineamientos

11. La Estrategia Andina buscara la promocion de los sistemas de
reduccion de riesgos / prevencion y atencion de desastres / defensa civil /
gestién del riesgo, y su articulaciébn con otros sistemas vinculados en la

Subregion.

12. La Estrategia Andina apoyard la creacion y/o el fortalecimiento de las
Plataformas Nacionales para la Reduccion del Riesgo de Desastres
promovidas por la EIRD como un mecanismo apropiado para fortalecer los
Sistemas Nacionales en la Subregion Andina.

13. La Estrategia Andina propiciara la articulacién con otros mecanismos
regionales de gestion de riesgos de desastres con el propésito de aunar
esfuerzos y establecer sinergias que coadyuven a la reduccion del riesgo de

desastres.

14. La Estrategia Andina promovera la evaluacion socio-economica de los
desastres, que permitan valorar los beneficios de la reduccién del riesgo de

desastres en la Subregion.
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15. La Estrategia Andina considerara la importancia de promover e
incentivar mecanismos de retencién y transferencia de riesgos a fin
aumentar la proteccion financiera frente a desastres reduciendo de esta

forma la vulnerabilidad fiscal frente a desastres en la Subregion.

16. La Estrategia Andina promoveré la formulacién e implementacion de
politicas y estrategias nacionales, territoriales y sectoriales en materia de
gestion del riesgo de desastres que nutran los planes nacionales, territoriales

y sectoriales de desarrollo.

17. La Estrategia Andina impulsara programas de investigacion cientifica
y tecnoldgica, la difusidon de informacion y la socializacién del conocimiento,
asi como la preservacion y sistematizacion de la informacién cientifica

existente y la que se ha de producir.

18. La Estrategia Andina promovera el desarrollo de planes, programas,
proyectos de reconstruccion postdesastre articulados a los procesos de
desarrollo, con el fin de evitar la reconstruccion de vulnerabilidades y

riesgos.

UNASUR

Propuesta para la constitucion de un grupo de trabajo de alto nivel para

gestion del riesgo de desastres en UNASUR. "...la creacion de una
instancia de consulta y cooperacion en materia de gestion del riesgo de
desastres en el marco de UNASUR, es una necesidad urgente para
desarrollar acciones que permitan reducir los riesgos existentes y no
construir nuevos, atender las emergencias y desastres que afectan a la
region, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las
personas, asi como el patrimonio publico y privado, reduciendo las

vulnerabilidades con equidad e inclusion.
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Resulta necesario abordar la Reduccion del Riesgo de Desastres como un
proceso integral que comprenda: estimacion, prevencion y reduccion del
riesgo, preparacion, respuesta de desastres y rehabilitacion 'y
reconstruccion, incluyendo mecanismos de cooperacion y asistencia mutua,

asi como el intercambio de experiencias en la materia.".

PROPUESTA

Articulo 1.- Esta nueva instancia tendrd por objetivo general la gestion
integral del riesgo de los desastres, a través de politicas, estrategias, planes
y actividades en estimacion, prevencion, reduccion del riesgo, preparacion y
respuesta a desastres, asistencia humanitaria, rehabilitacion vy
reconstruccién, asi como la asistencia técnica e intercambio de experiencias

en la materia.

Articulo 2.- El referido Grupo de Trabajo estara integrado por Altos
Representantes de los Estados miembros de UNASUR vinculados a los
sistemas nacionales de gestion de riesgos de desastres, defensa civil,
proteccion civil, asistencia humanitaria 0 sus equivalentes; de las
Cancillerias y representantes de los Consejos Ministeriales. La conduccién

de este

Grupo de Trabajo se regira por el Articulo 5 del Reglamento General y

contara con el apoyo de la Secretaria General.

Articulo 3.- Establecer como objetivos especificos del Grupo de Trabajo de

Alto Nivel para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres los siguientes:

a. Definir, a partir de las evaluaciones nacionales y los aportes de los

Consejos Ministeriales de UNASUR, las capacidades, riesgos y desafios
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comunes de los Estados Miembros en materia de gestion de riesgo de
desastres

b. Desarrollar un glosario de términos que exprese una vision compartida

c. Promover la adopcidén de mecanismos y protocolos comunes que permitan
una eficaz gestion de la asistencia humanitaria de los Estados Miembros en
caso de desastres

d. Estudiar en coordinacion con la Secretaria General de UNASUR la
viabilidad técnica y operativa para establecer una plataforma destinada a
compartir informaciones, comunicaciones y operaciones utilizando el Centro

de Comunicacion e Informaciéon de la Secretaria General.

e. Contribuir a la adopcion de politicas, estrategias y herramientas

compartidas en materia de reduccion del riesgo de desastres.

f. Promover la cooperacion en la materia a través de programas, proyectos y
otras acciones de cooperacién sur — sur y triangular, de acuerdo a las
normativas de UNASUR

g. Incentivar la investigacion cientifica y tecnolégica e integrar los
programas, proyectos y otras acciones de este Grupo de Trabajo de Alto
Nivel

h. Promover el fortalecimiento de las capacidades y el establecimiento de
mecanismos y sistemas comunes de seguimiento y evaluacién de las
acciones relacionadas a la reduccién del riesgo de desastres originados por

eventos naturales o inducidos por el ser humano en la region

i. Fomentar el desarrollo de programas de reduccién del riesgo de desastres
gue permitan la disminucion de los niveles de riesgo en las comunidades de

la regién, con un enfoque de manejo integral de cuencas

j- Impulsar el desarrollo de una estrategia regional que promueva una cultura

de prevencion y resiliencia en las comunidades
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k. Integrar en su programa de actividades los desarrollos alcanzados en la
reduccion de riesgos de desastres, por los Organismos Subregionales y los

Estados miembros, a fin de evitar la duplicidad de labores.

Articulo 4.- Priorizar los objetivos especificos a, b, c y d.

Articulo 5.- Encargar a la Presidencia Pro Tempore el establecimiento de
mecanismos que permitan la pronta instalacion y funcionamiento del Grupo

de Trabajo de Alto Nivel para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

INSTITUCIONALIDAD DE LA GESTION DE RIESGOS EN ECUADOR.

Estructura organizacional de la SGR. La organizacién de la Secretaria de
Gestion de Riesgos consta en el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA SECRETARIA NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS, aprobado el 23 de Diciembre del 2010 mediante
Resolucion No. SNGR-0243-2010. Segun este documento, sus

componentes claves son:

Misidn institucional de la SGR

Construir y liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos (SNDGR) para garantizar la proteccion de personas, colectividades
y la naturaleza de los efectos negativos de emergencias o desastres de
origen natural o antrépico, generando politicas, estrategias y normas que
permitan gestionar técnicamente los riesgos para la identificacion, analisis,
prevencion y mitigacion los mismos; construir capacidades en la ciudadania
gue le permitan enfrentar y manejar eventos de emergencia o desastre;

recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econémicas y ambientales
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afectadas por dichos eventos, asi como contar con todas las capacidades
humanas, técnicas y de recursos para la respuesta eficiente a situaciones de

emergencia.

Objetivos institucionales

1. Establecer las politicas, regulaciones y lineamientos estratégicos de
gestidén de riesgos para la administracion de la informacién de riesgos, asi
como para de la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,
rehabilitacion, reconstruccion y recuperacién, necesaria para el
fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de

Riesgos.

2. Promover procesos interinstitucionales de construccion participativa
para generar las bases del Sistema Nacional, en un marco de politicas

publicas y en un marco normativo para la Gestién de Riesgos.

3. Consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos para la toma de decisiones politicas y técnicas en relacion con los
procesos de andlisis, investigacién, prevencion, mitigacion, preparacion,
generacion de alertas tempranas, construccion social para GR, respuesta,

rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion.

4. Asegurar que el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos sea
descentralizado, preventivo, integrador, flexible;, que posea canales de
comunicaciéon abiertos, basados en la definicion de responsabilidades y en
institucionalizacion del tema de Gestidén de Riesgos en toda la estructura del
Estado, con participacion de la ciudadania y del sector privado.

5. Propiciar que la gestibn de riesgos sea incorporada como eje
transversal en el proceso de gestion, planificacion y desarrollo de las

instituciones publicas y privadas en todos los niveles.
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6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos

negativos derivados de desastres y/o emergencias en el territorio nacional.

7. Coordinar la investigacion y estudios pertinentes al marco normativo
integrado, coherente, aplicable y necesario para el desarrollo e
implementacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de

Riesgos.

8. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos
de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos

(Mandato Constitucional).

9. Desarrollar capacidades, instrumentos y mecanismos para responder

adecuadamente ante la inminencia y/o la ocurrencia de eventos adversos.

10.  Proveer de ayuda e intervenir durante o inmediatamente después de
un desastre, tendiente a preservar la vida y cubrir las necesidades basicas

de subsistencia de la poblacién afectada.

11.  Impulsar la formacién de una organizacion sistémica para la gestion
eficiente e integral de reduccion del riesgo y manejo de emergencias y
desastres, con la participacion de los sectores publicos y privado y de la

sociedad civil en general.

12. Institucionalizar con todos los actores estratégicos de gestion de
riesgos el modelo de gestion integral con una clara orientacion hacia la
ciudadania, la calidad, el servicio, el valor, el incentivo, la innovacion, el

empoderamiento, la flexibilidad y el desarrollo.

Las Areas de la SGR, con sus funciones generales definidas en sus

misiones, son:
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Subsecretaria General de Gestion de Riesgos

Misién: Planificar, normalizar, dirigir y controlar la gestién de la politica y
estrategias técnicas, en los ambitos de la Gestion Técnica de Riesgo.
Construccion Social y Respuesta en coordinacion con los actores del

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Subsecretaria Técnica de Gestion del Riesgo

Mision: Dirigir la planificacion, ejecucion y evaluacion de las normas, planes,
proyectos y acciones de gestion de riesgo que permitan la identificacion de
riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano, y se coordinen de las acciones necesarias para la reduccion de
vulnerabilidades, prevenir, mitigar y recuperar eventuales efectos negativos

derivados de desastres.

Subsecretaria de Construccion Social para la Gestion de Riesgos

Mision: Dirigir la planificacién, ejecucién y evaluacion de las politicas,
normas, programas y acciones encaminadas a desarrollar una cultura de
gestibn de riesgos en la sociedad ecuatoriana para minimizar las
condiciones de vulnerabilidad de las personas, y naturaleza, manteniendo

una sociedad informada y actualizada.

Subsecretaria de Respuesta

Mision: Dirigir la planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,

normas, planes, programas y proyectos encaminados a salvaguardar la vida
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de las personas, los bienes y los servicios asi como la naturaleza,
interviniendo directa, indirecta y proactivamente en la preparacion para la
emergencia y en la respuesta, sustentandose en los principios de

subsidiariedad y descentralizacion.

Direccién de Sala de Situacién Nacional

Mision: Ejecutar las acciones necesarias que permitan recopilar, procesar,
analizar y presentar informacion ordenada y consolidada de la emergencia
y/o desastre al Comité de Operaciones de Emergencia (COE), siguiendo el
modelo de gestién estatal (cantonal. provincial, nacional), con el fin de
asesorar en el disefio de escenarios para la toma de decisiones para

diferentes niveles.

Direcciones Provinciales de Gestion de Riesgos

Mision: Planificar, dirigir, coordinar, liderar y evaluar a nivel provincial los
procesos de gestidn de riesgos conducidos en el ambito de su jurisdiccion,
en consideracion de las realidades propias del territorio, desarrollar todas las
actividades encaminadas a la construccion social antes, durante y después
de un evento adverso y coordinar una respuesta eficaz y eficiente ante

alguna emergencia.
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