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INTRODUCCION 

El Ecuador es un pais en vias de desarrollo, con un - 

régimen de gobierno democratico y representativo, que pro 

clama la paz y la libertad ademas de la cooperaci6én como - 

sistema de convivencia internacional y la igualdad juridi- 

ca de los estados; propugna la solucién de las controver- 

sias internacionales por métodos juridicos y pacificos; y, 

declara que el derecho internacional es norma de conducta- 

de todos los estados ensus relaciones reciprocas. 

Considera que el desarrollo es el sistema de econo_- 

mia de mercado propenderaé al incremento de la produccién - 

y tendera, fundamentalmente, a conseguir el mejoramiento - 

y progreso integral de todos los ecuatorianos. 

El estado reconoce y garantiza que, para la organiza- 

cién de la economia, la propiedad, en cualquirea de sus - 

formas, constituye un derecho, mientras cumpla su funcidén- 

social. El estado, estimula la propiedad y gestidén de los- 

trabajadores en las empresas. 

El Ecuador con una tasa de crecimiento poblacional - 

del 2.2 % tendra para fines de siglo, una poblaci6én de 14- 

millones de habitantes. La poblacién economicamente activa 

estara constituida por aproximadamente 5 millones de perso 

nas. 

El presente documento es un estudio de la evolucién - 

reciente del régimen de comercio exterior vigente. Pasa re 

vista a la legislacién que regula las transacciones exter- 

nas; presenta, también los cambios que el gobierno nacional 

ha puesto en practica en distintos ambitos de su gesti6én - 

economica, en la perspectiva de favorecer la mejor asigna-



cién de los recursos y abrir la economia haciendola mas - 

competitiva. 

La orientaci6én general de la politica econédmica tien& 

a modificar las modalidades tradicionales de producci6én y- 

comercio que imperaron en el pais y a mejorar la inserci6én 

del mismo en los mercados internacionales. Por décadas, el 

Ecuador utilizé el modelo de sustituci6én de importaciones- 

que no produio los resultados esverados: si bien acentud = 

su dependencia del aprovicuionamiento externo y cred fuer- 

tes desiquilibrios en la balanza de pagos permitio, el de- 

sarrollo de la atin incipiente estructura industrial con - 

que cuenta el pais. 

La politica econédmia actual trata de privilegiar el- 

funcionamiento sin trabas de los mercados, estimula la li- 

bre iniciativa de los empresarios privados y el estableci- 

miento de un clima de confianza que har&an atractivas las - 

inversiones nacionales y extrangeras y permitiran la crea- 

ci6én de empleos productivos. En la practica, se lleva ade- 

lante un gran esfuerzo de ajuste y estabilizaci6én de la e- 

conomia, para una reactivacién sostenida. 

No obstante el alto costo que demanda la ejecucién de- 

los ajustes estructurales, el Ecuador ha introducido pro - 

fundos cambios en su estructura juridica, como contribucin 

a la liberalizaci6én del comercio y en procura de una econo 

mia abierta y moderna. En el marco de los acuerdos de inte 

gracién regional, también ha contribuido al estableciemien 

to de zonas de libre comercio, como paso inicial a una ape 

tura mas generalizada. 

En ese sentido, su demanda de adhesién al acuerdo ge- 

neral sobre aranceles aduaneros y coemrcio, GATT se inscri



  

be en la légica de lo ya realizado. El Ecuador desea ser - 

coparticipe del esfuerzo que llevan adelante las partes - 

contratantes para liberalizar el coemrcio internacional de 

bienes y servicios. 

Desea pues que se reconosca su demnada de participar - 

de modo directo y activo en el proceso emprendido en el - 

GATT por lo que somete para conocimiento de las partes con 

tratantes, este memorando sobre le régimen vigente de co - 

mercio exterior.



  

E L G A T T 

C A P I T U WL O 1 

1. Qué es el GATT? 

1.1 Definicién.- Las siglas del GATT significan: Acuerdo 

General sobre Aranceles aduaneros y Comercio. 

Este es un tratado multilateral firmado por va - 

rios gobiernos que realizan en conjunto mas de cuatro 

quintas partes del comercio mundial. Su finalidad ba- 

sica y fundamental es de liberar el comercio mundial- 

y darle una base estable, contribuyendo asi al creci- 

miento y desarrollo economico y al bienestar de todos 

los pueblos. 

Este acuerdo incorpora también los principios de 

no discriminaci6én, reducci6én de los aranceles y gra- 

dual eliminacién de otras barreras existentes en elco 

mercio internacional. El marco en que se desarrolla - 

el comercio es cada dia mas complejo, al intensificar 

se la interdependencia de las economias nacionales y 

participar en el comercio internacional en un niamero- 

cada vez mayor de comerciales. Estos cambios han con- 

tribuido, en parte a la adaptaci6n y aplicacién pro- 

gresiva del marco de GATT. Entre tales modificaciones 

pueden enumerarse la adisién al acuerdo general de u- 

na cuarta parte en la que figuran los principios com- 

promisos y disposiciones especiales para la accidéncon 

junta de las partes contratantes para el desarrollo e 

conomico de los paices en desarrollo, que constituyen 

mas de las dos terceras partes de los miembros del a- 

cuerdo general.



  

Esta evolucién prosiguio en las negociaciones co 

merciales Multilaterales de la Ronda de Tokio que dié 

lugar, entre otras cosas, a varios acuerdos especifi- 

cos por los que se regula el recurso a determinados - 

tipos de medida no arancelarias, y a dispociciones pa 

ra el tratado especial y diferenciado en especial en 

favor de los paices en desarrollo. 

Durante mas de 30 anos, el GATT ha funcionado ta 

bién como el principal organismo internacional encar- 

gado de negociar la reduccién de los obstaculos entor 

pecedores del comercio y de velar por las relaciones- 

comerciales internacionales. El GATT es pues un codig 

de normas y a la vez un foro en el que los paices pue 

den discutir y resolver sus problemas comerciales y 

negociar con el objetivo en el mundo. 

El Acuerdo General entro en vigor en Enero de el 

ano de 1948, formando parte de este grupo tan solo 23 

paices. Este organismo también es un foro en el cual- 

los obstaculos entorpecedores del comercio con miras- 

al objetivo constante y fundamental de liberar cada - 

vez mas el comercio mundial. Dichos obstaculos se han 

reducido progresivamente en sucesivas negociaciones - 

multilaterales del GATT. 

Desde la entrada en vigor del Acuerdo General la 

actividades del mismo se han adaptado a grandes cam- 

bios experimentados por la economia mundial como la mm 

dificacién de la potencia econémica relativa de los - 

paices o grupo de paices importantes, la interrupcién 

del mundo en desarrollo como factor de peso en los a- 

suntos internacionales,la tendencia a las formaciones 

de agrupaciones economicas regionales o preferencias- 

les, la aparicién de dificultades monetarias, de pai-



  

gos y participacién cada vez mayor de los paices de - 

Europa Oriental en el GATT como foro de discusi6én de- 

nuevas situaciones, como marco de solucién de las mn- 

troversias que estas traen consigo y como instrumento 

apto para contrarestar los efectos negativos merced - 

al ejercito de una presién constante en pro de una ma 

yor liberalizacién del comercio mundial. 

En beneficio de su desarrollo econémico los pai- 

ces en desarrollo miembros del GATT pueden aplicar de 

de hace muchoa anos con considerable flexibilidad al- 

gunas de las normas del Acuerdo General. En 1965 sea 

gregaron a este algunas dispociciones que tratan con- 

cretamente del comercio y el desarrollo. La promocién 

de los intereses comerciales de los paices en desarro 

llo a sido uno de los elementos importantes de las ne- 

gociaciones comerciales de la Ronda de Tokio. 

Resena Hist6rica.- El origen del GATT se encuentra en 

la reunién preparatoria de la Conferencia Internacio- 

nal de Comercio, bajo el patrocinio del Consejo Econé 

mico y Social de la ONU, que tuvo lugar en Londres en 

Octubre de 1946. 

La segunda sesién se celebré en Ginebra en Abril 

de 1947 y en ella se elabord un proyecto de Carta de- 

Comercio internacional, que se complet6 en la confe - 

rencia de la HABANA en noviembre del mismo ano. Los a 

cuerdos de dicha carta no se llevaron a cabo, al no - 

ser ratificados por los EEUU. Los paices miembros de- 

la comisién preparatoria de Ginebra habian girado un- 

acuerdo sobre tarifas que han sido el marco en que se 

han concentrado los esfuerzos para realizar y armoni- 

zar las politicas aduaneras.



  

El GATT entr6é en vigor el 1 de Enero de 1948 en- 

los 23 paices signatarios; posteriormente se celebra- 

ron negociaciones para la reducci6én de tarifas en Ann 

ecy en 1949, en la que fueron cordinadas en acuerdos- 

bilaterales, 58000 partidas aduaneras, y en Turquay en 

el afio de 1950. En 1955, en Ginebra, se acordé prose- 

guir los acuerdosde cordinacién hasta Diciembre de el 

ano de 1957. A partir de esta fecha se revisarian ca- 

da tres anos. 

A partir de esta fecha en la conferencia sobre - 

aranceles de Enero a Mayo de 1956, las disminuciones- 

de derecho sobrepasaron la cifra de dos mil millones- 

de dolares. En 1963 el GATT regulaba alrededor del 803% 

del comercio mundial. La transformaci6én experimentada 

de la economia mundial desde la firma del acuerdo hi- 

zo necesario que en 1968 las partes contratantes, to- 

mando como base el informe del comité Haberler y las- 

recomendaciones enmendadas en la reunidén ministerial- 

de dicho ano, aprovaran el programa de extensién del- 

comercio internacional cuya ejecicién quedo a cargo - 

de tres comites en sus temas capitales. 

Anos mas tarde el GATT tuvo que enfrentarse por 

un lado con la realidad pujante del mercado comin el 

deseo de los EEUU de no perder sus mercados interna - 

cionales y por otro con los productos que planteaban- 

las exportaciones agricolas de los paices subdesarro- 

llados. Todos estos problemas se plantearon en las ne 

gociaciones de la reuni6én de Ginebra en Mayo de 1963, 

en ella empezaron las negociaciones de la llamada Ron 

da Kennedy para formalizar un acuerdo General de redw 

ci6én de los derechos aduaneros en un 50% en principio
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en este momento y los paices miembros han pre- 

sentado el acuerdo mas ambisioso de su historia 

el congreso de los estados unidos decidira en - 

breve si Washington se adhiere al acuerdo.El mas 

reciente acuerdo del GATT reduciria los arance- 

les en un 40%, asi como los subsidios agricolas 

también ampliarian la proteccién de patentes y- 

fijaria normas sobre la inversidénes internacio- 

nales y el comercio de los servicios. 

1.33 Quién podra oponerse a eso? Muchos, que objetan 

especialmente una clusula que remplaza el GATT- 

aqui viene una nueva burocracia con algo llamad 

Organizaci6én mundial del Comercio. La OMC conta 

ria con poderosas juntas de arbitraje para deci 

dir si leyes hay nacionales que violen el nuevo 

acuerdo comercial. Segin el GATT. que es una or 

ganizacién mas bien desafortunada, cualquier pa 

is podria demorar las paneles de arbitraje y ve 

tar sus decisiones. Eso enloquece a muchas na - 

ciones. 

Los paneles de la OMC violan la soberania nacio 

nal? En un sentido estricto es falso. La OMC no 

puede obligar a ningun pais a cambiar sus leyes 

despues de todo, no hay una policia comercial - 

que haga cumplir las deciciones de la OMC. Sin- 

embargo, los paices estarian presionados a acep 

tar las deciciones por dos razones. En primer - 

lugar las sanciones comerciales limitan las ex- 

portaciones. En segundo lugar todos los paices- 

desean que los demas obedescan las deciciones @& 

la OMC que les benefician.



2. Objetivos 

Cc A P I T UG O 2 

y funciones 

2.1 Objetivos 

2.1.1 Comercio sin discriminaci6n.- Es el primer prin 

cipio que favorece siempre a las naciones mas - 

poderosas y consiste en que todo comercio no de 

be existir discriminaciones. Todas las partes - 

contratantes estardan obligadas a concederse mu- 

tuamente un trato tan favorable como el que dan 

a cualquier otro pais en lo relativo a la apli- 

cacién y administracién de los derechos y grava 

menes de importacién y exportaci6én; es decir, - 

que ningin pais puede ofrecer otras ventajas co 

merciales especiales: todos estan de pie de igu 

aldad y todos pueden beneficiarse de cualquier- 

reduccién que se haga de los obstaculos al come 

cio. 

Protecci6én mediante el arancel aduanero.- El co 

mercio se halla en una base estable y conocida- 

gracias a la consolidacién por negociaci6én en - 

tre las partes contratantes, de los niveles de- 

los derechos aduaneros. Estos derechos consoli- 

dados figuran, para cada pais, en una listaa - 

rancelaria que forma parte integrante del acuer 

do general aunque se preve la posibilidad de re 

negociar las partidas consolidadas. 

Consultas, conciliaci6én y solucién de diferenci 

as.- Otro principio fundamental es la celebraci 

6n de consultas con el objeto de evitar perjui- 

cios a los intereses comerciales de las partes-
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contratantes. Tanto los paices grandes como 1s 

pequenos pueden acudir al GATT en busca de una 

solucién justa cuando estimen que sus derechos 

diamanantes del Acuerdo General se ven descono 

cidos o amenazados por otras partes contratan- 

tes. Es funcién esencial proporsionar mecanis- 

mos para la discusién y solucién de diferentes 

problemas surgidos entre las partes contratan- 

tes en asuntos comerciales. 

Base estable para el comercio.-El comercio se- 

halla en una base estable y conocida gracias a 

la consolidacién por negociacién entre las par 

tes contratantes, de los niveles de los dere - 

chos aduaneros. Estos derechos consolidados fi 

guran, para cada pais, en una lista arancelaria 

que forma parte integrante del acuerdo general 

aunque se preveéla posibilidad de renegociar - 

las partidas consolidadas. 

La extensi6n de adopcién de medidas urgentes.- 

Existen prosedimientos de extencién por lo que 

un pais, cuando sus circunstancias econdmicas- 

o comerciales los justifican, pueden pedir que 

se exima del cumplimiento de una obligacién u- 

obligaciones determinadas impuestas por el acu 

erdo general. Hay también disposiciones libera 

torias que permiten la adopcién de medidas ur- 

gentes en ciertas circunstancias definidas. 

Restricciones cuantitativas a la importaci6n. - 

Esta es una dispocicién fundamental del Acuerd 

General, dictada en el momento que esas restri 

cciones estaban difundidas y constituian quiza 

el mayor obstaculo para el comercio internacio 

nal. La principal exepcién a la regla del GATT 

que prohibe el uso de restricciones cuantitati 

vas es el caso de las dificultades de la balan 

za de pagos, incluso ental caso, las restric -
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3. Negociaciones comerciales multilaterales.- Las negocia- 

ciones comerciales multilaterales del GATT amplian y - 

profundisan la liberalizaci6én del comercio mundial , su 

septimo gran periodo, la ronda de Tokio reporto signifi 

cativos avances sobre diversos cédigos sobre medidas no 

arancelarias; y, reforz6é el marco juridico institucional 

de los paises miembros. 

3.1 Ronda de Tokio.- Los acuerdos en que se provee un - 

marco juridico mejorado para el desarrollo del comercio 

mundial entraron en vigor en 1979. 

En su mayoria los restantes acuerdos abarcan - 

no solo los aranceles sino también las subvenciones 

y derechos compensatorios, los obstaculos técnicos- 

al comercio, los prosedimientos para el tramite de- 

importaci6én, el cédogo antidumping revisado del GATT 

la carne de bovino, los productos lacteos y las aew 

naves civiles, entraron en vigor desde el primero - 

de Enero de 1980, los acuerdos sobre el sector ptbli 

co y valorizaci6én de aduana seran efectivos a partir 

del primero de Enero de 1981. 

Ronda de Uruguay.- La ronda de Uruguay, iniciada en 

1986, es la de mayor alcance y contenidos jamas em- 

prendido. Segin el avance de sus trabajos, incluira 

importantes compromisos de los paises miembros de - 

reducir las restricciones arancelarias y no arance- 

larias al comercio de mercaderias y, adicionalmente 

avances en materia de normas vinculadas con el come 

cio de servicios y de los derechos de propiedad in- 

telectual relacionados con el comercio.
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En efecto, sus acuerdos sobre apertura de mer- 

cados deberian reducir al nivel promedio de los de- 

rechos arancelarios en un 30%. Numerosos paices en- 

desarrollo se beneficiarfian de importantes mejoras- 

en el acceso a los mercados de los productos tropi- 

cales, incluso elaborados y semi elaborados, y dea 

quellos obtenidos de los recursos naturales. 

En efecto, sus acuerdos sobre asuntos no aran- 

celarios procuran asegurar la debida competencia co 

mercial, nacional e intenacional, y se traduciran - 

en nuevas y ampliadas y mejores formas y/o cédigos- 

sobre: Medidas antidumping, subvenciones y derechos 

compensatorios, Salvaguardias, valoracién de aduana 

obstaculos técnicos al comercio, determinacién del- 

origen de las importaciones, etc. También habra una 

importante reduccién de medidas no arancelarias. A- 

dicionalmente, se determinaran nuevas dispocisiones 

en materia de inversiones que afectan al comercio. 

El proyecto del acuerdo sobre el comercio de - 

los productos agricolas prevée reducciones gradua - 

les de la ayuda a la producci6én interna y a las ex- 

portaciones subvencionadas del sector, y a la apli- 

caci6én de aranceles en lugar de obstaculos no aran- 

celarios. 

El protecto del acuerdo general sobre servi - 

cios contempla un conjunto integrado de nuevas nor- 

mas, independientes a las convencionales del GATT, 

en un marco de compromisos propios del sector servi 

cios y de liberalizacién comercial convenidos por- 

las partes en dicho arreglo. 

El proyecto del acuerdo sobre la propiedad in-



19 

telectual prevée la protecci6én de los derechos de - 

esta actividad vinculados con el comercio, utilizan 

do diversos principios del GATT. Se considera que - 

los paises tendran mejores opciones para defender - 

los legitimos intereses de la propiedad intelectual 

y combatir el comercio de las mercaderias falsifica 

das. 

Entre las reformas del marco institucional del 

GATT se prevée la racionalizacién y mayor eficacia- 

operativa del sistema del solucién de diferencias, - 

haciéndolo mas expédito y estricto; el mecanismo de 

examen de las politicas comerciales del los miembra 

del acuerdo general introducido provicionalmente en 

19893 y, un anteproyecto de costituci6én de una nuew 

organizaci6én Multilateral de Comercio para extender 

las actividades tradicionales del GATT y de sus di- 

versos acuerdos no arancelarios, asi como las labo- 

res inherentes al Acuerdo General sobre la propiedal 

intelectual y el acuerdo sobre el comercio de servi 

cios. 

No obstante sus importantes avances, la Ronda- 

Uruguay ha permanecido estancada en los dos altimos 

ahos, basicamente por los insistentes pedidos, de - 

Estados Unidos y de otros exportadosre de productos 

agricolas, que se limiten los antiosos subsidios de 

la comunidad Europea en el sector, especialmente a- 

las exportaciones de semoillas oleaginosas y a su - 

producci6én. El Acuerdo alcanzado deberfia contribuir 

a la continuaci6én de las negociaciones en otras 4re 

as, particulkarmente en asuntos de servicios y acce 

so a los mercados, y a la culminacién radpida y posi 

tiva de la citada rueda.
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3.3 Marco juridico en que se desarrolla el comercio mun 

dial. A continuacién se indican los cuatro primeros 

acuerdos importantes del grupo negociador, marco ju 

ridico que los paises miembros del GATT adoptaron. 

Estos acordaron que prosedian a examinar el foro y- 

las modalidades de realizacién de la labor futura a1 

la esfera de las restricciones a la exportacién. Se 

trata de sendos acuerdos relativos a las cuestiones 

siguientes: 

1.- Trato difernciado y mas favorable, recipro - 
cidad y mayor participacién de los paises en desarro- 
llo . 

2.- Medidas comerciales adoptadas por motivos de 
balanza de pagos. 

3.- Medidas de salvaguardia adoptados por medida 
de desarrollo. 

4.- Entendimiento relativo a las notificaciopnes 
las consultas, las soluciones de diferencias y vigi - 
lancia en el GATT. (1) 

Aranceles.- Las reducciones arancelarias comenzaron a 

aplicarse el 1 de Enero de 1980. Como consecuencia de 
estas reducciones arancelarias de la Ronda de Tokio - 
en los nueve principales mercados industriales del - 

mundo, el arancel del medio poderado, es decir, el a- 
rancel medio calculado sobre los intercambios comercia 
les efectuados.(2) 

Como consecuencia de estas reducciones arancela- 

rias de la Ronda de TOkio, las mayores reducciones sw 

len responder a los derechos mas elevados, de modo qt 

producira” una armonizacién o aproximacién de los arm 

celes de los diferentes paises. 

  

(1) SIRC, L. "Iniciacién al comercio intenacional" 

pag. 33 

(2) IVID
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3.5 Medidas no arancelarias.- Estas medidas han causado - 

cada vez mas perturvacién en el comercio mundial. To- 

dos los acuerdos contienen disposiciones para la cele 

braci6én de consultas y la solucién de diferencias, es 

tablecen también un trato favorable y especial para - 

los paises en desarrollo. Se trata de un acuerdo rela 

tivo a lo siguiente: 

3.5.1 SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS.- Los go 

biernos signatarios se comprometen a velar por- 

el empleo de sus menciones por parte de cualquie 

ra de ellos no perjudique los intereses de otro 

Signatario. 

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO.- Los signata - 

rios se comprometen a velar porque los reglamen 

tos técnicos o normas que pueden adoptar los go 

biernos por razones de seguridad, sanidad, pro- 

teccién de los consumodores o del medio ambiente 

o por otros fines y los sistemas de pruebas cer 

tificacién correspondientes, no creen obstacule 

innesesarios al comercio. 

Prosedimientos para el tramite de licencias de- 

importaci6n. 

Compras al sector ptblico. 

VALORIZACION EN ADUANA.- Consiste en avalorizar 

las mercancias en la aduana la cual consiste en 

ver las realidades comerciales y que prhibe el- 

empleo de valores en la aduana de manera arbi - 

traria o ficticia.



C A P I T UL O 4 

4. El GATT y los paises en desarrollo.- Aproximadamente dos 

tercios de los paices miembros del GATT se emcuentran en- 

las primeras etapas de desarrollo econdémico. 

El GATT, en tanto que organiz6 cuyas normas rigen la 

Mayor parte del comercio mundial, reconoce su responsabi- 

lidad de facilitar el crecimiento econédmico de esos paise 

los paises en desarrollo participan plenamente en la laba@ 

del GATT. Su presencia no solo revela que estan decididos 

a defender sus intereses comerciales sino también que re- 

conoscan que el exito de sus propuios esfuerzos para foma 

tar su desarrollo econémico esta estrechamente vinculado- 

a la continua expansién del comercio mundial. A su vez, & 

ta expansi6én del comercio depende en gran medida del desa@ 

poeno que tenga el GATT para abrir los mercados mundiales 

La promocién de los intereses comerciales, ciertos paises 

en desarrollo fue uno de los principales objetivos de la- 

Ronda de TOkio; cave senalar asi mismo que varias dispoci 

ciones del Acuerdo General han permitido durante muchos - 

anos a estos paises a aplicar con flexibilidad algunas de 

las reglas del GATT. 

Adyacente a este organismo trabaja con el, la UNCTAD 

(conferencia de las naciones unidas sobre comercio y desa 

rrollo). El centro de comercio atiende solicitudes de asis 

tencias de los paises en desarrollo para la formacidén y 2 

jecuci6én de problemas de foemnto de las exportaciones. Fa 

cilita informaci6én y asesoramiento sobre los mercados de 

exportacién y las técnicas de comercializacién y presta a 

yuda para el establecimiento de servicios de promoci6én y- 

de comercializaci6én de las exportaciones y para la forma- 

cién de personal con destino a otro servicios. La asisten
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cia del centro a los paices en desarrollo es gratuita. 

Adhesion del Ecuador al GATT.- Con miras a restaurar las- 

deterioradas relaciones comerciales ointernacionales de - 

la postguerra, el Acuerdo Genral sobre aranceles aduanere 

y comercio, entré en vigencia en 1948. 

El Acuerdo General es el nico tratado multilateral- 

que establece normas concertables y aceptadas para regula 

el comercio mundial, y, a la vez, un foro de liberacién y 

negociacién para liberalizar y ampliar las oportunidades- 

mercantiles internacionales y encontrar solucién a las cm 

troversias comerciales entre los paices. 

Inicialmente se adhirieron al GATT veite y tres pai- 

ses. Actualmente cuenta con ciento cienco paises miembros 

definitivos; los gobiernos desarrollados, mas de setenta- 

y cinco naciones en desarrollo y cinco de Europa Occiden- 

tal; ademas, unos veite y siete gobiernos aplican de heclo 

las normas del acuerdo. Sus socios representan un noventa 

por ciento del comercio mundial. Los paises de Europa O- 

riental y Central y las nuevas repiblicas de las ex Uni6én 

Sovietica realizan importantes esfuerzos para su incorpo- 

racion. 

Sus reglas van dirigidas hacia objetivos de mejora - 

miento de estandares de vida, consecucién del pleno cre - 

cimiento del ingreso real yde la demanda efectiva, uso com 

pleto de los recursos mundiales, expansi6én de la produc - 

cién y del comercio internacional y desarrollo progresivo 

de los paises miembros. 

4.1.1 Estructuras del acuerdo General.- Sus disposiciones 

sustantivas se refieren: 

- Comercio sin discriminaci6On. 

- Clausula de la naci6én mas favorable. 

- Proteccién de las industrias nacionales.
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- Celebraci6n de consultas. 

A traves de las salvaguardias también se permite 

la aplicacién de restricciones a la importacidén o el- 

retiro se censiones arancelarias para los productos - 

que amenacen o causen perjuicios graves a productos - 

nacionales de competencia. 

También contempla autorizaciones para que los pa 

ces miembros, participen en acuerdos regioneles de co 

mercio, supriman o reduscan los obstaculos a sus im- 

portaciones mutuas sin crear medidas comerciales mas 

restrictivas que las aplicadas antes del establecimiam 

to de dichos acuerdos. 

El GATT prohibe la aplicaci6én de restricciones - 

cuantitativas a la importaci6én, pero también consider 

excepciones por presi6édn es de balanzas de pagos y pa 

ra los paices no industriales por razones de desarro- 

llo, creacién o ampliabdose una industria nacional. 

Las disposiciones del Acuerdo Genral se han fle- 

xibilisado con el transcurso del tiempo, entre otros- 

factores, segin los cambios de la economia mundial, - 

en 1966 se incorporé la parte cuarta, relativa al co- 

mercio y desarrollo, que contiene principios y objeti 

vos para promover la expansidén econémica y comercial- 

de los miembros en desarrollo, considera las nesecida 

des especiales de dichos paises y reconoce una dife - 

rencia con los miembros en desarrollo y desarrollados 

adquiriendo estos compromisos a favor de aquellos, mas 

no obligaciones contarctuales, de ororgarles tartamin 

to preferente en asuntos tanto arancelarios como no a 

rancelarios.



  

Lamentablemente tales dispociciones han sido in- 

suficientes e icluso incumplidas. 

4.1.2 Consideraciones sobre el ingreso al GATT.- El in 

greso al GATT reporta diversos derechos y obli- 

gaciones, ventajas y desventajas, entre otras,- 

las siguientes: 

Los miembros del GATT deben limitar su po- 

litica comercial y gesti6én a la diciplina inter 

nacional. En la practica los socios en desarro- 

llo mantienen una adecuada libertad de acci6én y 

sus compromisos son menores a los convenios pa- 

ra los paices industrializados. 

El GATT permite que las exportaciones de - 

sus miembros gozen sobre bases contractuales pa& 

manentes, del tratamiento de la nacién mas favo 

rable. De otra forma, dicho trato solo se trata 

o se obtiene mediante acuerdos bilaterales con- 

cada contraparte comercial. 

Los miembros se benefician de las consecio 

nes arancelarias, vigentes y futuras, otorgadas 
af . 

por los demas socios adherentes. (1) 

No se espera que los paices en desarrollo - 

hagan concesiones incompatibles con las neseci- 

dades de su desarrollo, finanzas y comercio. 

El GATT es un foro especializado para tra- 

tar las diferencias y discusiones comerciales - 

entre sus miembros. 

  

TUSSIE, Diana Los paises menos desarrollados_ y 
  

el sistema de comercio mundial : un desafio al 

GATT. pag, 57. 
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Las consultas ayudan a esclarecer las di- 
ficultades y a encontrar las soluciones del ca- 
so. El GATT formula las resoluciones y recomen- 

daciones del caso. (1) 

El GATT proporciona una ecena para las de- 

liberaciones y discuciones multilaterales sobre 

el comercio, no necesariamente consideradas co- 

mo disputas o quejas. Sus diferentes reuniones- 

suelen aprovecharse para entablar conversacions 

oficiosas que contribuyan a resolver problemas- 

bilaterales. 

Los paises en desarrollo, dado su escaso - 

poder de negociacién, tienen mejores opciones al 

elevar sus quejas comerciales en el GATT que si 

lo hicieran separadamente. 

Los paises en desarrollo pueden obtener a- 

sistencia técnica de la Secretaria General del- 

GATT sobre asuntos de politica comercial, y par 

facilitar sus negociaciones sobre la materia. 

4.2 Preguntas y respuestas al memorando sobre el régimen- 

de comercio exterior. - 

4.2.1 Australia.-— 

a.- CON RESPECTO A LAS CONSECIONES ESPECIALES - 

PREVISTAS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO EN- 

EL MARCO DEL GATT, ¢QUE ESPECTATIVAS TIENE 

EL ECUADOR EN RELACION CON SU PROTOCOLO DE- 

ADHESION? 

  

COLAIACOV, Juan Luis. "Comercio exterior y negociacio 
  

nes internacionales. pag. 64 
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El Ecuador es un pais en desarrollo en 

el cual subsisten fuertes disparidades sec- 

toriales en el crecimiento econémico. Las - 

reformas de ajuste estructural llevadas a - 

cabo, asi como la politica macroeconémica - 

puesta en practica, apuntan a corregir los 

problemas observados. Uno de los puntos no- 

dales de la estartegia es, presisamente la 

redefinicién de las modalidades de inserci- 

6n del Ecuador en la economia internacional 

el exito de tales esfuerzos depende en gran 

medida de un entorno comercial que permita- 

el aumento de las exportaciones hacia los - 

mercados mundiales. El ingreso al GATT tier 

en tal perspectiva, primera importancia. 

El Ecuador, luego de culminar su accen 

ci6én al GATT, estara en capaziadad de utili 

Zar todos aquellos mecanismos contemplados- 

en el Acuerdo General sobre aranceles adua- 

neros y comercio, de manera especial los re 

feridos en la cuarta parte de dicho instru- 

mento. 

En tal virtud buscara aprovechar todas 

las conseciones especiales previstas en el- 

acuerdo general para promover su oferta ex- 

portable y para consolidar la presencia de- 

sus productos en el mercado mundial. 

El Ecuador aspira a que su adhesion al 

acuerdo General favoresca los esfuerzos rea 

lizados para redefinir su estructura econdé- 

mica y las modalidades de su vinculaci6én a 

la economia internacional.
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éLAS EXPORTACIONES DEL ECUADOR RECIBEN AL- 

GUN TIPO DE ASISTENCIA? 

No, es una politica gubernamental la apli - 

cacién de mediads proteccionistas y subven- 

ciones de cualquier naturaleza a las expor- 

taciones. Desde 1990 el Ecuador inicié la a 

plicacién de una politica de eliminaci6én de 

las subvenciones al sector exportador alcon 

siderar que no resultaban compatibles con a1 

opcién de pélitica econémica, sin desconoce 

la importancia que revisten las politicas & 

asistencia a la produccién, incluso las des 

tinadas a la exportacién en los programas ® 

desarrollo economico de los paices en desa- 

rrollo. Al momento no se consideran benefi- 

cios al amparo de leyes de fomento especi- 

ficas, no existen subsidios a las exportacio 

nes ni al crédito y tampoco se otorgan esti 

mulos fiscales. 

EL ECUADOR PREVE APLIAQ@R MEDIDAS A LAS IM - 

PORTACIONES POR MOTIVO DE BALANZA DE PAGOS? 

El Ecuador no ha recurrido a la aplica 

cién de medidas drAsticas en la materia. Si 

la coyuntura demanda la palicacién de meca- 

nismos de exepci6én, el Ecuador tendra plena 

mente en cuenta la declaracidén sobre las Me 

diads comerciales adoptadas por motivos de- 

Balanza de Pagos, del 28 de noviembre de - 

1979, esta posibiliadd sin embargo no ha si 

do considerada. 

EL ECUADOR CONSOLIDARA SU ARANCEL CUANDO SE 

ADHIERA AL GATT?
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La apertura comercial es un capitulo - 

importante de la politica econémica del Ecw 

dor. Se destaca, que el Ecuador ha puesto - 

en practica acciones de liberalizacién y ra 

cionalizacién arancelarias unilaterales, qe 

concuerdan con los principios del acuerdo - 

General. En 1992 el techo arancelario vi- 

gente de 290% disminuydé al 27% y los nivels 

arancelarios se redujeron de 30 a 10. 

La liberalizacién de los intercambios- 

se ha complementado con varias acciones ne- 

gociadoras tendientes a mejorar el acceso @® 

las exortaciones nacionales a los distintos 

. # : . . 

mercados y con reformas juridicas y adminis 

trativas necesarias para simplificar los pp 

sedimientos generales del comercio exterior 

y de las inversiones nacionales. 

4.2.2 Japon.- 

a.- SE PROPONE EL ECUADOR CONTINUAR LA LIBERALI 

ZACION DE SU SISTEMA ARANCELARIO? 

El Ecuador se propone avansar progre - 

siavamente en esa direccién. Los niveles a- 

rancelarios son bajos; cualquier variacién- 

que experimente en el futuro el arancel ecw 

toriano sera consecuencia de modificaciones 

que introduscan al arancel externo comin dd 

Acuerdo de Caratagena. El Grupo Andino ha - 

informado a las partes contratantes de las- 

modalidades del arancel externo comin en o- 

caciones anteriores.
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Se aplican intereses a los saldos pen 

dientes de pago, tomando como referencia - 

las tasas de interes internacionales. 

4.2.4 Nueva Zelandia.- 

ae~ LAS AUTORIDADES ECUATORIANAS DISTINGU& 

ENTRE SUBSIDIOS ESPECIFICOS Y SUBSIDIOS - 

QUE EXISTEN CUANDO LLEVAN A CABO INVESTI- 

GACIONES SOBRE SUPUESTOS SUBSIDIOS A LAS- 

IMPORTACIONES ? 

Tanto el Decreto ejecutivo 2722-A - 

de 13 de noviembre de 1991 publicado en - 

el registro oficial nimero 780 del mismo- 

ano y mes, como la desicién 283 de la co- 

misi6én del acuerdo de Cartagena sefalan - 

que una importacién es subsidiada cuando- 

la peoducci6én, fabricacién, transporte o- 

exportacién del producto importado o de - 

sus materias primas o insumos, ha recibi- 

do diercta o indirectamente cualquier pri 

ma, ayuda, permio o subvencién en el pais 

de origen o exportaci6n. 

b.- CON RESPECTO A LOS ACUERDOS AGRICOLAS DE- 

LA ALADI QUE SENALA QUE "LOS ACUERDOS AGRI 

COLAS HAN SIDO SUBSCRITOS PARA PROMOVER - 

Y REGULAR EL COMERCIO INTRAREGIONAL DE PR 

DUCTOS ESPECIFICOS", ESTARIAMOS AGRADECI- 

DOS EN OBTENER DETALLES SOBRE ESOS PRODUC 

TOS ESPECIFICOS? 

La menci6én a los acuerdos agricolas-
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café, tanto en grano como elaborados conservas de- 

atan sombreros de paja toquilla concentrados aroma 

ticos etc. 

GRAN. El grupo Andino como unidad geografica tier 

una superficie de 4'710.000 Km? con una poblacién- 

que para 1990 se calculaba en 92 millones de habi- 

tantes. 

Los paises andinos han desarrollado economias 

competitivas entre si. Por este motivo, los flujos 

comerciales comnprenden rubros en los cuales el E- 

cuador dispone de los recursos naturales o ha em - 

prendido en proseso de industrializacién con fines 

de exportaci6n. 

Particualrmente con el Pera el intercambio co 

mercial han tenido importancia las exportaciones @ 

petroleo y derivados, cuyo concurso se ha traduci- 

do en saldos favorables en la balanza comercial, - 

constituyendo el principal mercado para nuestro pa 

is. 

Como miembro del grupo andino, durante 1990 - 

Ecuador export6 al resto del mundo 2714 millones - 

de délares equivalentyes al 8.7% del total de las- 

ventas efectuadas por esta asociaci6n.



CONCLUSIONES 

El GATT mntempla que los paises subdesarrollados en - 

vias de desarrollo no deben otorgar conseciones incompati- 

bles con sus necesidades de desarrollo, finanzas y comer- 

cio, y también reconoce que ellos requieren mayor flexibi- 

lidad en su estructura comercial. 

Los miembros del GATT deben limitar su politica comercial- 

y gestién empresarial a la diciplina internacional. Los - 

socios en desarrollo mantienen una decuada libertad de ac- 

cién y sus compromisos son menores a los de los paises de- 

sarrollados. 

El GATT tiene cada vez nuevas y mayores dimensiones - 

por lo que los paises miembros en especial los desarrolla- 

dos asignan para sus respectivos trabajos transendente va- 

lor e importantes recursos econémicos, humanos y técnicos. 

El GATT contempla derechos y obligaciones de caracter 

contractual que inciden directamente en la formulaci6én y - 

conducci6én de las politicas comerciales de los miembros - 

del GATT e indirectamente en la gesti6én de los demas pai- 

ses.



RECOMENDACTONES 

El Ecuador debe presentar la mayor atenci6én posible - 

a las labores del GATT asi como de sus distintos organis - 

mos y comites de signatarios de los diferentes cddigos y a 

cuerdos multilaterales, especialmente sobre obstaculos tee 

nicos al comercio, subvenciones y derechos compensatorios- 

valoraci6én en aduanas licencias de importacién y particu - 

lar interes para su coemrcio exteruior. 

El Ecuador debe considerar las opciones comerciales - 

del pais a corto, mediano y largo plazo. Como exportador - 

de no productos petroleros, especialmente industrializado- 

y su verdadera capazidad negociadora e institucional para- 

aprovechar adecuadamente su participaci6én en el GATT. 

El ingreso del Ecuador al GATT debe ser negociado con 

el debido respaldo y desici6én tanto técnica como politica- 

asi como contar con un sélido y estable equipo interinsti- 

tucional de expertos.



 





  

OL. ' Mentotve de Pilecdsnes Botiadzbed 

No.16117 GM/SPEI/GT/DGNEI 

Quito, a 17 de septiembre de 1992 

Sefilor Director General: 

Tengo a honra comunicarle que de conformidad al 

articulo XXXIII del Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GATT), el Gobierno de la Reputblica 

Gel Ecuador manifiesta su voluntad de acceder como parte 

contratante del mismo. 

Para tal efecto, el Gobierno Gel Ecuador ha 

adoptado une serie de medidas de politica comercial 

tendientes a una liberalizacién del comercio, como medio 

para conseguir un mayor grado de desarrollo econémico y 

social. , 

Mucho apreciaré que esta comunicacién sea llevada a 
conocimiento de las Partes Contratantes para Bu 
consideraci6n en la préxima reuni6n del Consejo de 
Representantes y, en el caso de ser acogida, se conforme 
el Grupo de Trabajo correspondiente. 

    
     

  

     

Reciba, sefior Director G 
mi m&4s alta y distinguid 

as seguridades de 
ideracign. 

/ 

(eae passes Pefia 

Al sefior don 

ARTHUR DUNKEL 
Director General del Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) 

Ginebra.



EXPOSICION DEL REPRESENTANTE DEL ECUADOR 
ANTE LA OFICINA EUROPEA DE LAS NACIONES UNIDAS 

SENOR FRANCISCO RIOFRIO EN LA REUNION DEL CONSEJO 

DEL GATT GINEBRA, 29 DE SEPTIEMBRE DE 1992 

Sefior Presidente: 

El proceso de globalizacién de la economia mundial y la creciente importancia de la 

liberalizacién del comercio como mecanismo de expansion de dicha economia, son factores 

que distinguen a nuestro tiempo. El comercio internacional se ha constituido con fuerza cada 

vez mayor en ingrediente indispensable para el crecimiento econdmico y el desarrollo integral 

de nuestros pueblos. Pero ese comercio internacional tiene que ser libre, lo que, por 
dofinicién, oxige oliminar las barreras proteccionistas y pormitir quo la competoncia sin trabas 
entre las naciones sea la herramienta que normalice su accionar. Por ello, una transparente 

negociacién internacional, dentro de un marco que permita obtener resultados equitativos, se 

convierte en un instrumento idéneo para obtener aquellas metas que reclaman nuestras 

sociedades, 

Bajo tal perspectiva, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

(GATT) se proyecta como el principal instrumento regulador del comercio mundial y el foro 

en que los paises resuelvan sus problemas y celebren negociaciones para ampliar el comercio 

en el mundo, por ello, el Ecuador considera que no puede permanecer al margen de este 

importante acuerdo, mas aun cuando parece proxima la universalidad de sus miembros, bajo 

la conviccién de que es necesario instituir un sistema de comercio multilateral mas abierto 

que promueva el crecimiento y el desarrollo, especialmente de los paises en desarrollo. 

El Ecuador reconoce que el desarrollo nacional debe basarse fundamentalmente en el 

esfuerzo propio. De alli que el Gobierno del Presidente Sixto Duran Ballén, que inicio su 
mandato constitucional el pasado mes de agosto, considerd de maxima prioridad profundizar 

las reformas de la politica economica, fortalecer la politica de comercio exterior y adoptar 

medidas orientadas a integrar mas estrechamente la economia ecuatoriana a los mercados 
internacionales en un marco de intercambio libre de proteccionismos. Tales cambios buscan, 
principalmente, dar mayor significado a las fuerzas del mercado, reformar el estado, 

liberalizar el régimen aplicable a las inversiones extranjeras directas y reducir el déficit fiscal, 

la inflacién y el gasto publico. Tal esfuerzo de disciplina y control se ha venido ejercitando, 

tanto en el A4mbito comercial y arancelario, como en el fiscal, tributario y laboral. 

Por otra parte el Ecuador espera la comprensién de los paises industrializados acerca 

de la necesidad de arréglar en términos de mutua conveniencia el problema de su deuda 
externa cuyo peso es otra de las serias dificultades para caminar por la ruta del progreso y 
alcanzar mejores niveles de vida, el Ecuador aspira lograr un acuerdo para encontrar 
mecanismos de solucién a este problema que es fundamentalmente politico y financiero con 

repercusiones en lo econdédmico y sobre todo, en lo social, que ya nadie niega. Esos 

mecanismos deben considerar como necesidad primordial la conversion de la deuda externa 

en inversion para proyectos de desarrollo, tanto social como econdmico, puesto que esta es 

la unica manera de preservar las democracias en muchos de los paises en desarrollo.



Uno de los objetivos de la politica comercial del Ecuador es orientar decididamente 

las estructuras internas hacia la liberalizacién de la economia y su apertura al exterior para 

contar con una economia nacional competitiva. El elemento mas destacado en esta direccion 

ha sido la eliminacién de la casi totalidad de las restricciones a las importaciones en cuanto 

tiene relacion a depésitos previos, recargos arancelarios, de estabilizacion monetaria, licencias 

previas, excepto para aquellos insumos y materias primas destinados al sector farmacéutico, 

para efectos del control del narcotrafico, asi como para precautelar la salud publica. Se 
establecieron niveles arancelarios que van del 5% al 20% y un nivel del 40% unicamente para 

el sector automotor. Las terifas arancelarias continuaran siendo revisadas con miras a la 

complementaci6on del proceso de integracion andino. Por otra parte, la lista de productos de 

importacion prohibida ha sido reducida. 

No se conceden beneficios al amparo de leyes de fomento industrial, no existen 

subsidios a las exportaciones ni al crédito y tampoco se conceden estimulos fiscales. 
Cualquier ventaja en cuanto a precios, se la concede a través de aranceles, tal como el GATT 

lo aconseja. En el campo especifico de las exportaciones, son de libre exportacidén todos los 
productos que cuentan con oferta exportable, salvo aquellos que tengan relacion con el 
patrimonio nacional de valor artistico, cultural, arqueoldgico e histérico; especimenes de la 
flora y fauna en proceso de extincidn y articulos de primera necesidad. 

Es fundamental expresar que el Ecuador sin ser parte contratante del GATT, viene 

aplicando desde el 22 de mayo de 1922, en materia de nomenclatura, el sistema uniforme de 
clasificacién de mercaderias S.A. Con el propdsito de armonizar, a través de la NANDINA 

los criterios en cuanto a identificacién de bienes objeto de intercambio comercial. 

No obstante, el alto costo que demanda la ejecucién de los ajustes estructurales, el 

Ecuador acaba de ponerlos en practica, con la intencién de lograr una adecuada participacion 

internacional en un marco de libertad comercial con una economia nacional competitiva. 

El Ecuador, pues, se acerca al GATT habiendo adoptado cambios sustantivos que 

significan esfuerzo y colaboracién para avanzar hacia la consecucidn de objetivos del Acuerdo 
General. Ha observado las reglas de comercio internacional fijadas por ese instrumento y esta 
de acuerdo con sus principios basicos. Es importante resaltar que los esfuerzos de ajuste y 

liberalizacion del comercio que han realizado varios paises en desarrollo, entre ellos el 

Ecuador, deben corresponderse con el respeto irrestricto de las normas y tratados que en el 

marco del GATT han sido establecidas en la misma perspectiva. 

Estamos convencidos que esta actitud positiva de nuestro pais serd debidamente 
valorada en el proceso de negociaciones de nuestra incorporacién al Acuerdo General. 

Por lo expuesto y de conformidad con el Articulo XXXII del Acuerdo General el 

Gobierno ecuatoriano se permite someter a consideracién de este foro su solicitud de accesion 

al Acuerdo General, sin perder de vista su condicion de pais en desarrollo y, por lo mismo, 

la legitimidad que le proporciona el marco del GATT para administrar con prudencia y 
realismo los acuerdos de liberalizacién, a fin de que la produccién nacional no sea 
discriminada en los mercados internacionales. 

Gracias Sefior Presidente.
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La Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas y 
demés Orgahismos Internacionales con sede en Ginebra saluda 
atentamente a la Misién Permanente de Ecuador y tiene el honor 
de remitirle las palabras preparadas para ser pronunciadas en 1a 

 reunién de hoy del Consejo del GATT en nombre de las 
delegaciones de Colombia y Venezuela sobre el Tema 3: Adhesidén 
de Ecuador. 

La Misiédn permanente de Colombia aprovecha la presente 
oportunidad para reiterar a la Misién Permanente de Ecuador los 
sentimientos de su mds alta consideracion. 

 



  

MISION PERMANENTE DE COLOMEHA 

ANTE LA OFTCINA DE LAS NAOIONES UNIDAS 

Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES 

GINESRA 

GATT Consejo de Representantes 

29 de septiembre de 1992 

Tema 3: Adhesiédn de Ecuador 

Hago esta declaracién en nombre de las delegaciones de Venezuela 
y Colombia. Nuestras delegacioneés registran con inmensa 
satisfaccién la decision adoptada por el Gobierno del hermano y 
vecino pais del Ecuador, de entrar a hacer parte de esta casa. 
Con’ Ecuador nos unen, en todos los campos, la Historia y comunes 
propésitos que hemos alentado desde los origenes mismos de 
nuestras maciones. En ciempos recientes, hemos sido testigos de 
excepcién de las sustantivas medidas de liberalizacion del 
omercio que Ecuador viene adoptando en consonancia con los 

preceptos que constituyen el fundamento del Acuerdo General. En 
el Grupo Andine, hemos superado dificultades e impulsado un 
proceso con ambiciosas metas de integracién econdémica y 
comercial. Hace apenas unas pocas semanas, concluimes el acuerdo 

que dara paso a un area de libre comercio, cuya vigenclia se 
iniclarad el dia de maflana, 30 de septiembre. 

Nuestra satisfacciédn es aun mayor al advertir que con la 
membresfa de Ecuador en el Acuerdo General, la totalidad de los 
paises miembros del Acuerdo de Cartagena sera Parte Contratante 
del GAIT. De hecho, una vez culminen los precesos de adhesion de 
Paraguay y de Ecuador, teda la aAmérica del Sur estara 

  

sepresentada an esta gala, “dando™rastimonic, ura vez mas, del 
cardcter abierto de nuestro sector comercial y de la seriedad 
con que nuestro continente ha asumido el] compromiso de 1a 
iiberacio6n del comercio. 

Por estas razanes y por el significado que tiene para nuestras 
ie regionales y con terceros paises, Venezuela y 
caeantatc £ 22uS EGeran qgue a esta solicituc se leo ‘debe otorgar 

—Procedimiento Acelerado; €Y mismo que hoy se ha” 
decid i¢ tao Gar a a_los_casos de la _ Republica. Popular China y_ del 
Taipél cHino y < y confian en < que el Grupo de Trabajo” que @xaminaré 
la sgolicitud de Ecuador se decida en esta misma sesién del 
Consejo. 

-.
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3. Adhesién del Ecuador 

- Comunicacién del Ecuador (L/7086) 
  

El Presidente sefiala a la atencién del Consejo la comunicacién del 
Ecuador, reproducida en el documento L/7086, en que figura la solicitud de 

adhesion de ese pafs al Acuerdo General. 

El observador del Ecuador dice que la época actual se caracteriza por 

el proceso de globalizacién de la economfa mundial y la creciente impor- 

tancia que reviste la liberalizacién del comercio en cuanto mecanismo de 
expansién de esa economia. El comercio internacional, que resulta indis- 
pensable para garantizar el crecimiento econémico y el desarrollo integral, 

exige por definicién la eliminaci6n de las barreras proteccionistas para 
que los paises puedan competir entre si; el instrumento id6neo para tal 

fin viene dado por una negociacién internacional transparente. El GATT? es 
el principal foro del que disponen los paises para resolver sus diferencias 
y llevar a cabo negociaciones tendentes a fomentar el comercio en el mundo. 

El establecimiento de un sistema multilateral de comercio mAs abierto 

resulta esencial a efectos de la promocién del crecimiento y el desarrollo, 
especialmente de los paises en desarrollo. El Ecuador atribuye Ia mAxima 

prioridad al reforzamiento de sus reformas econémicas y su politica de 

comercio exterior, asf como a la adopcién de medidas encaminadas a faci- 

litar la integracién de la economia nacional en el sistema internacional de 
comercio. Por lo que se refiere al problema de Ila deuda externa ecuato- 

riana, su pais espera la comprensién de los paises industrializados con 

vistas a darle solucién; la conversién de esa deuda externa en inversiones 

para proyectos de desarrollo es un posible mecanismo de solucién del 
problema. En el marco de la liberalizacién de su politica comercial et 
Ecuador ha procedido a eliminar las restricciones a la importaci6n en 
concepto de depésitos previos, recargos arancelarios, estabilizaci6én mone- 
taria y licencias previas, salvo en el caso de la importaci6n de materias 

primas para el sector farmacéutico y de las aplicadas con fines de control 
del narcotr&fico y de proteccién de la salud pGblica. Los aranceles 

escilan actualmente entre el 5 y el 20 por ciento, excepto por lo que se 
refiere al sector automotor, en que su nivel es del 40 por ciento. La 

revisién de los aranceles proseguird en el marco del proceso de integracién 
de los paises andinos. fAdem4s, se ha reducido la lista de productos de 

importacién prohibida. En materia de exportaci6én no hay incentivos, por 

ejemplo subvenciones o créditos, ni tampoco estimulos fiscales. Todos los 
productos son de libre exportacién, menos los de valor artistico, cultural, 
arqueolégico e histérico, ciertas especies amenazadas de flora y fauna y 

los articulos de primera necesidad. Por otra parte, el Ecuador aplica, 
desde mayo de 1992, la nomenclatura arancelaria de los paises del Grupo
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Andino (NANDINA), la cual se basa en el Sistema Armonizado. A esto se suma 

la resuelta voluntad de poner en prdctica, pese a su costo tan elevado, los 

ajustes estructurales requeridos para garantizar la competitividad comer- 

cial del pais. Este ha introducido ya cambios sustantivos en pos de la 

aproximacién a los objetivos del Acuerdo General, al tiempo que garantiza 

la observancia de sus normas bAsicas y principios fundamentales. El 

Ecuador espera que los esfuerzos de ajuste estructural y las medidas de 
liberalizacién del comercio a que ha hecho referencia se valoren debida- 
mente en el proceso de negociacién a efectos de su adhesi6n. 

Piden que se deje constancia en actas de que apoyan y celebran la 

solicitud de adhesion presentada por el Ecuador los representantes de la 

Argentina, Australia, Bangladesh, Bolivia, el Brasil, Colombia, las 

Comunidades Europeas, Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, los Estados 

Unidos, Filipinas en nombre de las partes contratantes miembros de la . 

ASEAN, Guatemala, la India, Israel, Jamaica, el Japén, Malawi, México, 
Nueva Zelandia, el Pakist&n, el Pert, el Senegal, Suecia, Suiza, Turqufia, 

el Uruguay y Venezuela, entre otros. 

  

  

El Presidente propone que el Consejo tome nota de ese apoyo y acuerde 
establecer un grupo de trabajo al respecto con el mandato y composicién 

siguientes: 

Mandato 

"Examinar la solicitud de adhesién al Acuerdo General de conformidad 

con el artficulo XXXIII presentada por el Gobierno del Ecuador y hacer 

recomendaciones al Consejo, entre las que podrdé figurar un protocolo 

de adhesidén." 

Composicién 

Podra4n formar parte del grupo de trabajo todas las partes contratantes 

que lo deseen. 

Presidente 

El Consejo autorizard a su Presidente a designar al Presidente del 

Grupo de Trabajo en consulta con los representantes de las partes 

contratantes y con el representante del Ecuador. 

El Consejo asi lo acuerda. 

El Presidente invita seguidamente al representante del Ecuador a que 
consulte con la Secretaria el procedimiento que ha de seguir, en particular 

por lo que se refiere a la documentacién bdsica que habrdé de examinar el 

Grupo de Trabajo.



ACCORD GENERAL 

SUR LES TARIFS DOUANIERS 
ET LE COMMERCE 

GENERAL AGREEMENT 

ON TARIFFS AND TRADE 

  

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES 
ADUANEROS Y COMERCIO 

Téléphone: (022) 739 §1 11 Centre William Rappard 

Ligne directa: (022) 739... Rue do Lausanne 154 

Télégrammes: GATT, GENEVE Case postale 

Télex: 412324 GATT CH CH - 1211 Genave 21 

Téléfax: (022) 731 42 06 

Référence: 

eee ee 

CGT/501/ECU 1 2 OCT. 1597 

Excmo. Sefior Ministro: 

Me es grato acusar recibo de su comunicaci6n de fecha 17 de 
Septiembre de 1992 (ref. No 116117 GM/SPEI/GT/DGNEI) en la cual 

comunica la decisién de su Gobierno de adherirse al Acuerdo General. 

De conformidad con el procedimiento habitual, la solicitud de 

adhesién ha sido comunicada a las partes contratantes mediante el 
documento L/7086, del cual se adjunta copia. En su sesién de fecha 

29 de Septiembre de 1992, el Consejo de Representantes establecié un 
Grupo de Trabajo que tiene como mandato examinar dicha solicitud y 

preparar un proyecto de protocolo de adhesién segin consta en el 

documento L/7100, del cual se adjunta copia. 

A fin de que el Grupo de Trabajo inicie sus actividades el 
Gobierno del Ecuador deberA presentar un documento descriptivo de su 

régimen de comercio exterior lo mAs detallado posible al cual deber4 
adjuntarse el Arancel vigente, el listado completo de medidas no 
arancelarias, las estadisticas de importaci6n que incluyan detalles 

por partidas arancelarias y principales abastecedores, los textos de 
la legislacién comercial en vigor incluyendo la legislaci6n 
impositiva aplicable a las mercancifas, informaci6n acerca de la 

situacién de la balanza de pagos, etc. Se sugiere que sus 
autoridades preparen un proyecto de memor4ndum, el cual podria ser 

objeto de comentarios y observaciones por parte de la secretarfia. 
Este documento, una vez finalizado, servir& de base para la 

iniciacién del procedimiento de preguntas y respuestas por escrito. 

El procedimiento de adhesién también requiere la realizacién de 

negociaciones arancelarias con las partes contratantes interesadas. 

Para estos efectos, en respuesta a la solicitud de su delegacién, la 

secretarfa ha preparado la informacién estadistica adjunta. 

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Ud., Sefior Ministro, 

las seguridades de mi m4s alta y distinguida consideraci6n. 

ok bd 
Arthur Dunkel 

Director-General 

Excmo. Sr. Diego Paredes Pefia 
Ministro de Relaciones Exteriores 

Ministerio de Relaciones Exteriores 

Quito
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L/7100/Rev.1 

19 de febrero de 1993 

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO Distribucion limitada 
  

GRUPO DE TRABAJO DE LA ADHESION DEL ECUADOR 

Presidente: Excmo. Sr. Ch. Manhusen (Suecia) 

Composicién: 

Podrén formar parte del Grupo de Trabajo todas las partes contratantes 

que lo deseen. 

Mandato: 

Examinar la solicitud de adhesién al Acuerdo General de conformidad 
con el articulo XXXIII presentada por el Gobierno del Ecuador y hacer 

recomendaciones al Consejo, entre las que podr& figurar un proyecto de 

Protocolo de Adhesién. 
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ACUERDO GENERAL SOBRE RESTRICTED 

L/7216 
27 de mayo de 1993 

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO Distribucién limitada 
  

Original: espanol 

ADHESION DEL ECUADOR 
  

Comunicacion del Ecuador 
  

Se ha recibide de la Misitn Permanente del Fetador la siputente 
POD eee bey 

El Gobierno del Ecuador esté dispuesto a iniciar de inmediato las 

negociaciones bilaterales con las Partes Contratantes que estuvieren 
interesadas en hacerlo. 

Las delegaciones pueden consultar el arancel de aduanas del Ecuador, 
gue esta a su disposicion en la Secretaria (Oficina del Asesor Especial del 
Directoy General, despacho 2017), 

11



AIRGRAM AEROGRAMME 

GATT/AIR/3465 8 DE JULIO DE 1993 

ASUNTO: ADHESION DEL ECUADOR 
  

l. EN LA REUNION CELEBRADA DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 1° DE OCTUBRE DE 1992, 

EL CONSEJO ESTABLECIO UN GRUPO DE TRABAJO CON EL SIGUIENTE MANDATO: 
"EXAMINAR LA SOLICITUD DE ADHESION AL ACUERDO GENERAL DE CONFORMIDAD CON EL 
ARTICULO XXXIII PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ECUADOR Y HACER 

RECOMENDACIONES AL CONSEJO, ENTRE LAS QUE PODRA FIGURAR UN PROYECTO DE 

PROTOCOLO DE ADHESION" (L/7100/REV.1). 

gy EL GRUPO DE TRABAJO CELEBRARA SU PRIMERA REUNION EL MARTES 20 DE JULIO 
DE 1993 A LAS 15 H EN EL CENTRO WILLIAM RAPPARD, RUE DE LAUSANNE 154, 

GINEBRA. 

3. LA FINALIDAD DE LA REUNION ES EXAMINAR CUESTIONES DE ORGANIZACION, 

ENTRE ELLAS EL PROGRAMA DE TRABAJO Y EL CALENDARIO DE REUNIONES. 

4. PUEDEN FORMAR PARTE DEL GRUPO DE TRABAJO TODAS LAS PARTES CONTRATANTES 

QUE LO DESEEN. 

D5 RUEGO A LAS PARTES CONTRATANTES QUE DESEEN FORMAR PARTE DEL GRUPO DE 

TRABAJO, ASI COMO A LAS DEMAS PARTES CONTRATANTES, LOS GOBIERNOS ASOCIADOS 

Y LAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES QUE DESEEN ESTAR REPRESENTADOS 

COMO OBSERVADORES. EN LA REUNION, QUE ME COMUNIQUEN LO ANTES POSIBLE LOS 

NOMBRES DE SUS REPRESENTANTES. 

P. SUTHERLAND 

23-1128 

  

SENT BY: Director-General, GATT, Tel. address: GATT GENEVA 

ENVOYE PAR: Directeur général, GATT, Adzrease télégraphique: GATT GENEVE 

iz



N° 1167 

Sixto A. Durdan-Ballén C. 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, 

CONSIDERANDO: — 

QUE el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT- constituye 

el principal instrumento regulador del comercio mundial y el foro en el que los paises 

llevan adelante negociaciones para ampliar el comercio y adoptan resoluciones tendientes 
a solucionar sus controversias comerciales; 

QUE es conveniente participar de ese importante Acuerdo, a fin de promover el 

crecimiento y el desarrollo y facilitar la consecuci6n de los objetivos gubernamentales sobre 

politica comercial; 

QUE de conformidad con el Articulo XXXUI del Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio, el 29 de septiembre de 1992, el Gobierno del Ecuador recibié et 

apoyo undnime de las Partes Contratantes del GATT para iniciar las negociaciones 

conducentes a su accesion a dicho instrumento internacional; 

QUE corresponde iniciar el periodo de negociaciones conducentes a la accesion 

formal del Ecuador a dicho Instrumento internacional; y, 

En uso de las atribuciones que le otorgan el Art. 78, letra f) de la Constitucién, asi 

como la Ley Organica del Servicio Exterior, 

DECRETA: 

An, I.- Conformase el Grupo Negociador que se encargard de llevar adelante el proceso 

de accesion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio - GATT, 

el mismo que estard integrado por funcionarios de las siguientes Instituciones: Ministerio 
de Relaciones Exteriores; Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, Ministerio de 
Industrias, Comercio, Integracién y Pesca, Consejo Nacional dc Desarrollo y Banco 

Central del Ecuador. 

Art, 2.- La presidencia del Grupo Negociador estardé a cargo del Ministerio de Relaciones 

Exteriores y la yicepresidencia sera de responsabilidad det Mintsterio de Industrias, 
Comercio, integracion y Pesca. 

Art. 3.- Los funcionarios que formardn parte del Grupo Negociador son los siguientes: 

Ministerio de Relaciones Exteriores: 

El Subsecreturio Econémico; el Embajador Roberto Betancourt; el Ministro 

Alfonso Lépez; y, el Segundo Secretario Cristian Espinosa; 

vw oD GQ 13
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REPUBLICA DEL ECUADOR 

Banco Central del Ecuador: 

Doctor Juan Falconi Morales, Subgerente de Investigaciones Econémicas; 

Art, 4.- Los senores Ministros de Finanzas y Crédito Publico y de Industrias, Comercio, 

Integracién y Pesca, y Secretario del Consejo Nacional de Desarrollo, comunicaran al 
senor Ministro de Relaciones Extenores los nombres de los funcionarios de sus respectivas 
instituciones que formaran parte del mencionade Grupo Negociador, 

Art, 5.- El Representante Permanente del Ecuador ante la Oficina Europea de las Naciones 

Unidas en Ginebra y los funcionarios diplomdaticos de dichu Mision, formardn parte del 

referido Grupo Negociador. 

Art.6.- £1 Grupo estard asistido, ademas, por los asesores que, a peticion del Mintstro de 

Relaciones Exteriores, designen otras instituciones del Estado y las diversas Camarus de 

la Produccién del pats. 

Art. 7.- Olérgase Plenos Poderes al Subsecretario Econémico del Ministerio de Relaciones 
Extertores a fin de que, a nombre y representacién del Gobierno del Ecuador, negocie y 

acuerde compromisos necesarios para el ingreso del Ecuador al GATT y suscriba el 

Protocolo de Adhesion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, 

ast como Sus respectivos anexos. 

An. 8.- Los gastos por concepto de pasajes aéreos y vidticos requeridos para la 
participacion de los integrantes del Grupo Negociador mencionados en los Articulos 3 y 4 

de este Decreto, se aplicaradn a los presupuestos de las respectivas Instituciones a las que 

pertenecen los funcionarios designados. 

Art. 9.- De la ejecucion del presente Decreto, que entrarad en vigencia a partir de su 
promulgacién en el Registro Oficial, encdrguese el senor Ministro de Relaciones 
LExtertores, 

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a los veinte dias del mes de octubre 

de mil novecientos noventa y tres. 

  

Sixto’A. Durdn-Ballén C. 
Presidente Constitucional de lgRepiblica 

fo s = 

Diego Pa /€ CoS 

Ministro de Relaciones Exteriores 2 

  

ee 
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fue efectuada dentro de una enumeracién - 

de los varios mecanismos establecidos en- 

la ALADI. El Ecuador ha decidido partici- 

par en el Acuerdo para la liberaci6n y ex 

panci6én del comercio intraregional de se- 

millas. La negociacién de las listas de - 

semillas que seran objeto de comercio aun 

no se han llevado a efecto.



5. 

  

C A P IT T UL O 5 

La balanza de pagos : perspectiva 

Los problemas mas importantes de la balanza de pa- 

gos son los originados por la deuda externa y el flujo- 

de capitales hacia el sistema financiero internacional. 

De un saldo de 11596 millones de délares de los Estados 

Unidos a fines de 1990, la deuda llegéd a 12094 millones 

de délares en diciembre de 1991 y en 1992 a 12025 millo 

nes. 

El servicio efectivo de la deuda ha comprometido - 

el 35.7% y el 33.5% de la exportaci6én de bienes y servi 

cios del pais en 1990 y 1991. En 1992, ese porcentaje - 

llegd al 41.6% a pesar del retraso incurrido en los pa- 

gos. 

5.1 Transacciones corrientes.- El saldo de cuenta corri 

ente de balanza de pagos ha representado el 1.6% y- 

el 4.1% del PIB corriente de 1990 y 19913 en 1992 - 

habria alcanzado el 0.1%. El ahorro externo ha finm 

ciado casi el 12% de la inversién total de la econo 

mi ecuatoriana en los tiltimos afios. 

De cubrir el 79% del saldo negativo de la bala 

za de servicios factoriales y no factoriales en 199 

la posicién de la balanza comercial ha sido menos - 

gravitante en 1991, para recuperarse en 1992. Las - 

transferencias corrientes netas se han incrementado 

en cerca del 6% anual en este periodo. 

5.2 Balanza Comercial.- Los ajustes aplicados durante la 

década anterior dieron lugar a superavit externos -
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continuos de la balanza de pagos, con excepci6én de- 

1987, afo del terremoto que afecté el oleoducto pe- 

trolro ternsecuatoriano. Sin embargo, la reforma a- 

rancelaria reciente ha determinado que de un maximo 

de 1003 millones de dolares en 1990, el saldo de la 

banza comercial se reduzca, en tendencia, por el au 

mento de las importaciones. 

Exportaciones.- Las exportaciones han tenido un com 

portamineto positivo desde hace décadas, a pesar de 

altibajos coyunturales provocados por shoks de ofer 

ta o problemas del mercado internacional de produc- 

tos relevantes. En 1992 las exportaciones alcanzarm 

los 3008 millones de ddlares. 

El rubro petroleo y derivados es, sin duda,de 

terminante de esa tendencia, no obstante las fluctw 

ciones que registran ano a ano los montos de ventas 

y la significativa reduccién de su participacién en 

la provicién de divisas, después de su coyuntura mes 

favorable de principios de los noventa. 

El promedio de ventas externas de crudo y deri 

vados en la presente década, es sensiblemente supe- 

rior al de la segunda mitad de los ochenta, debido, 

basicamente, a cierta recuperacién de precios. Sin- 

embargo, tras la estabilizacién relativa del mercad 

el voilumen de exportaciones en los dos Gltimos afio 

ha sidi inferior al de 1990, esperandose una signi- 

ficativa y sostenida recuperacién a corto plazo, pa 

mejoras en precios y, sobre todo, cantidades del - 

crudo exportado. 

Desde hace algunos anos las ventas de banano - 

han aumentado continuamente; Ecuador es, nuevamente
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el primer exportador mundial de la fruta. El incre- 

mento de los precios internacionales y las devalua- 

ciones en términos reales del sucre han incentivado 

la expanci6én del Area cultivada para exportacién, - 

permitiendo el abastecimiento de la creciente deman 

da. Si las exportaciones anuales promedio durante - 

los veite anos anteriores al auge giraban en torno- 

a los 200 millones de dolares, en 1991 se colocaron 

716 millones. Se registré, asimismo, un record de - 

2.7 millones de toneladas métricas vendidas. En 19@ 

hubo una caida en volumen y valor, que podria evi - 

denciar los limites del "boom". La situacién en 198 

se tomarfa muy severa, de confirmarse la aplicacién 

de medidas réestrictivas a las importaciones de bana 

no de Amercica Latina por parte de la comunidad Eu- 

ropea. 

Las exportaciones de camaron continuan crecien 

do, a pesar de la inestabilidad de los precios y el 

incremento de ventas de paises competidores de Amé- 

rica Latina y el sur de Asia. Se estima que el monto 

total de divisas que recibidéd el pais por este con - 

cepto en 1992 superé en 5.1% a 1991, es decir, se - 

vendi6é mas de 516 millones de délares. A mediados ®& 

los ochenta la cifra fluctuaba alrededor de la mita 

Una trayectoria menos afortunada han registrad 

las exportacione ecuatorianas:de café y cacao y sus 

elaborados. En efecto, la saturacién del mercado mu 

dial de ambos productos y las dificultades de los - 

proveedores para sostener los precios, ha dado luga 

a ventas por debajo de los promedios histé6ricos. 

Durante los anos setenta, las ventas de café - 

y cacao rebasaban normalmente los 400 millones de -
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délares anuales; pero, una vez mas, desde mediados- 

de los ochenta, después de una breve recuperacidén - 

en 1986, las colocaciones han sido particualrmente- 

erraticas en precios y cantidades. 

Otras exportaciones de importancia, como las - 

de otros productos de mar y maderas, muestran un de 

sempeno inestable, en tanto enfrentan los mas diver 

sos artificios proteccionistas en los paises que a- 

bastecen. 

Por Gltimo hay una amplia gama de exportaciones 

nuevas, que experimentaron altos cercimientos duran 

te la Gltima década, al amparo de la evolucién del- 

tipo de cambio real. A pesar de que tiene posibili- 

dades prometedoras, sus montos no son aun muy repre 

sentativos y, en muchos casos, deben atenerse a mer 

cados inestables y protegidos. 

Importaciones.- La aceleraci6én del proceso de aper- 

tura comercial desde 1989 ha elevado rapidamente el 

monto de compras externas, desde 1693 millones de- 

délares en ese aio, a 2027 millones de ddlares en - 

1991 y algo mas al terminar 1992. 

Casi todos los rubros del CUODE presentan, du- 

rante la altima década, una sustitucién de su deman 

da en favor de los bienes extrangeros; en 1992, ya- 

se registrarian dos afios consecutivos de acumulacin 

de "stoks", en buena parte de origen importado. 

Balanza de Servicios.- la balanza de Servicios y - 

rentas ha representado saldos negativos del orden- 

de 1276 y 1221 millones de délares en 1990 y 1991- 

respectivamente, en 1992, el saldo seria menos des
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5.7 Reserva Monetaria Internacional.- Fruto del desem- 

peno de las balanzas componentes, la reserva mone- 

taria internacional se ha recuperado de una cifra- 

negativa de 176 millones de délares, a finales de- 

1988, a una positiva de 760 millones al finalizar- 

el ano 1991 y de 782 a fines de 1992; es decir, el 

equivalente a mas de cuatro meses de importaciones 

Los afios 1990 y 1991, las tendencias liquidas de e 

sa reserva representaban alrededor del 85% del to- 

tal. 

La financiacién de esta variaci6én positiva de 

la restva,. del. saldo.de cuenta corriente » del flu 

jo negativo de capitales, corrié a cargo, durante- 

1992, de las cuentas: refinanciamientos del club @ 

Paris y atrasos de intereses del perfodo. Juntas - 

totalizaron 483 millones de délares.
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6. Las politicas econémicas gubernamentales. 

6.1 Politica Fiscal.- Uno de los propositos fundamenta 

les del plan macroeconémico de estabilizacién, corm 

tituye la reorientacién de la politica fiscal. El- 

plan apunta a diciplinar la gesti6n estatal en la- 

materia, favoreciendo, sobre todo, su coherencia - 

con las politicas monetaria, crediticia, cambiaria 

y financiera que aplica el Banco Central del Ecua 

dor. 

Ese objetivo clave fue estblecido ala consta- 

tar que las tensiones inflacionarias que ha experi 

mentado Ecuador en los &ltimos afios se originan en 

los altos déficits fiscales. Para 1992, de acuerdo 

a cifras del Ministerio de Finanzas y Crédito Pa - 

blico, el déficit global del sector piblico habria 

alcanzado al 7.5% del PIB. Esto exigi6éd una redefi- 

nicién de las acciones en este campo, lo que se - 

complementara con la modernizacidén de la estructu 

ra del estado. 

No obstante, la correcci6én del déficit no pue 

de limitarse a medidas coyuntrurales, que restauram 

momentaneamente el equilibrio, dejando intacto el- 

problema estructural. De alli que el programa gube& 

namental no contempla solo medidas de emergencia - 

para reducir el gasto y mejorar los ingresos de se 

tor piblico sino, fundamentalmente, politicas cla- 

ras encaminadas a dar una solucién definitiva al - 

problema fiscal en el mediano plazo. Se espera, de 

este modo, aprovechar de manera éptima los recur - 

sos estatales.
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En septiembre de 1992, el gobierno decreté um 

serie de reajustes de precios para productos basi- 

cos, combustibles y tarifas de los principales ser 

vicios piblicos, que permitirian enfrentar, en bue 

na medida, la crisis de la caja fiscal; si a esto- 

se suma el establecimiento de prioridades en el gw 

to y las inversiones, se conseguiran las metas pro 

puestas. 

Politica monetaria y crediticia.- La politica fis- 

cal y cambiaria estan en corcondancia con el proga 

ma monetario y financiero del Banco Central del E- 

cuador, cuyo objetivo fundamental es el control dd 

proseso inflacionario, el aumento del ahorro nacio 

nal, la activacién financiera y el fortalecimiento 

de la inversién productiva. 

El programa monetario del Banco Central del E 

cuador ha sido disenado sobre la base de un creci- 

miento de la emisién monetaria compatible con una- 

reduccién drastica del crecimiento de los precios. 

Igualmente, se planted detener la caida de la resa 

va monetaria internacional y cerrar el ano 1992 cm 

un nivel superior a 500 millones de délares., lo - 

que sucedi6é efectivamente; las reservas internacio 

nales alcanzaron los 780 millones de ddlares. 

Estos objetivos requieren una significativa - 

acumulacién de depdsitos del sector piiblico, es de 

cir, una reducci6én del crédito neto del Banco cen- 

tral del Ecuador y del Banco del Estado al sector- 

publico, que revierta la fuerte tendencia a la mo- 

netizaci6én observada en la primera mitad de 1992 - 

como consecuencia del déficit fiscal.
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La acumulacién de depésitos neutralizara el e 

fecto monetario del incremento programado de reser 

vas internacionales. De este modo, se abrira espa- 

cio para que el sistema financiero expanda el cre- 

dito al sector privado a tasas de interes reales - 

menores, sin que ello alimente la inflacién. 

El Banco Central del Ecuador ha fortalecido - 

su intervencién a través de mecanismos de mercado 

para ello hara mas efectiva la aplicacidén de su po 

litica monetaria. Se encuentran en vigencia opera- 

ciones de mercado abierto y mesas de dinero y cam- 

bios que controlan el crecimiento de agregados mo- 

netarios y reducen la volatilidad de las tasas de- 

interés. 

También se redujo el encaje bancario, para dis 

minuir los costos de intermediacién y eventuales - 

presiones alsistas sobre la tasa de intrés activa. 

El instituto emisor preferira sistemas de control- 

de la liquidez mas efectivos y menos costosos para 

la sociedad. 

Este conjunto de medidas flexibilizara el mer 

cado financiero, evitara distorsiones y altos cos- 

tos de transacci6én y dinamizara la captacién y co- 

locacién de recursos financieros. Esto favirecera- 

la eficiencia de la intermediacién financiera, lo- 

que dra un impulso renovado al proseso de ahorro - 

e inversi6én en el pais. 

Sistema Cambiario.- La experiencia de varios paise 

que han imprendido varios prosesos de reducci6én - 

de la inflacién, muestra que simultaneamente al sa 

neamiento de las cuentas fiscales se requieren me- 

canismos que modifiquen las espectativas inflacio- 

narias, usualmente muy arraigadas en economias con 

infaciones crénicas, como la que ha registrado E -
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cuador en los altimos afos. 

En esa perspectiva, el Gobierno diseno una po 

litica cambiaria orientada a apuntalar el programa 

anti inflacionario y defender la posicién externa- 

del pais. Este sistema implicéd una devaluacién ini 

cial significativa para restaurar la competitividal 

de la producci6én de bienes exportables; abrir sufi 

ciente espacio para el realinamiento y ajuste de o 

tros precios; y, mantener el tipo de cambio nominal 

constante, a fin de reducir las espectativas de de 

valuacién e inflacién y estabilizar los precios. 

La vialidad y estabilidad de este sistema cam 

biario se sustenta esencialmente en la reducci6én - 

del déficit fiscal. La Junta Monetaria expidid, pa 

teriormente, la regulacién namero 827, de noviem - 

bre 25 de 1992, relativa al mercado de divisas. Fi 

ja los siguientes tipos de cambio: 

6.3.1 Tipo de cambio oficial.- El tipo de cambio o 

ficial 390 sucres por dolar de los Estados U 

nidos, o su equivalente en otras divisas, se 

gan decreto ejecutivo No 50 de 30 de Agosto- 

de 1988. 

El tipo de cambio oficial se utiliza pa 

ra los efectos contables en el Banco Central 

del Ecuador, asi como para las transacciones 

denominadas en unidades de cuenta realizadas 

por el banco central del Ecuador. 

Tipo de cambio de inversién.- Se ha estable- 

cido un tipo de cambio de inversidén de 1700- 

sucres por délar de los Estados Unidos de A- 

mérica o su equivalente en otras divisas, pa 

ra el mercado de inversi6én, que regira para- 

la compra de divisas de los sectores piblico
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7.0 Principales mercados ecuatorianos. 

7.1 Analisis de las exportaciones e importaciones tota 

les.- Por ser Ecuador un pais exportador de materi 

as primas y productos basicos con poco valor agre- 

gado e importador de bienes y servicios con alto - 

contenido tecnoléaico, sus relaciones comerciales- 

con muchos paises esnecialmente europeos, arroia - 

saldos desfavorables de balanza comercial. 

Ecuador ha orientado su comercio principalmen 

te con los estados unidos de América pais con el - 

cual realiza el 45% de sus exportaciones e importa 

ciones. Este hecho se deriva principalmente de la- 

cercania con ese mercado y de la influencia que e- 

jerce los estados Unidos en el continente america- 

no. 

El segundo mercado en importancia es la comu- 

nidad econémica Europea los resultados no sosn fa- 

vorables para los intereses ecuatorianos, pues a - 

escepcién del coemrcio con Alemania. con el resto- 

de paises Europeos se mantienen saldos desfavora- 

bles en la balanza comercial. 

En alqunos casso pueden ser considerados como 

deficit estructurales como es elmcaso del intercam 

bio comercial con el reino unido, Francia, e Italia 

que no se han corregido a pesar de los esfuerzos - 

replegados en ese sentido. 

Estados Unidos de America.- Los estados unidos de- 

América constituyen el principal mercado para los- 

productos ecuatorianos de exportacién.
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Sin considerar las ventas de petroleo, el sal 

do es favorable al pais por el crecimiento que han 

tewnido las ventas de banano y camarén. Las ventas 

de este producto ubican a Ecuador como el primer - 

exportador al mercado norteamericano. 

El monto de las exportaciones a los Estados - 

Unidos asendi6é a 6483 millones de ddlares, en tanto 

que las importaciones prosedentes de ese pais to - 

talizaron 3341 millones de délares. 

Por el lado de las importaciones los estados- 

unidos contituyen el principal proveedor de bienes 

de capital materias primas y productos terminados- 

ademas productos alimenticios como trigo, aceite - 

de soya abonos, insecticidas, herbicidas materias- 

primas para la elaboracién de neumaticos fibras sin 

teticas etc. 

Comunidad Europea.- La balanza comercial entre Ecw 

dor y la comunidad econémica europea ha sido tradi 

cionalmente negativa para el Ecuador. Durante la - 

decada de los 80 la balanza comercial fue desfavo- 

rable en todos los afiosen que la relacién de expor 

taciones- importaciones fue de 1a 7. 

Los principales productos de exportacion a la 

CE son banano, café, y cacao. En los f&ltimos anos- 

existen algunos bienes de exportaci6én no tradicio- 

nal que comensaron a ingresar promisoriamente en - 

el mercado promisionario entre los que caben desta 

car productos de mar, fibras de abaca, madera de - 

balsa industrializada frutas frescas, elaborados de 

frutas y palmito en conserva.
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No obstante las drasticas medidas aplicadas - 

por la CE las importaciones de banano de la comuni 

dad provenientes de Ecuador representan el 60% de- 

las importaciones totales latinoamericanas, lo que 

muestra la competitividad de la fruta ecuatoriana. 

Japon.- Aunque las ventas efectadas a ese mercado- 

durante los ailtimos anos no corresponden a las es- 

pectativas del proseso de apertura econdémica del - 

Ecuador los contactos que se han registrado en ma- 

teria de intercambio comercial, inversi6én coopera- 

cidén técnica y financiera no reembolsables permitam 

avisorar que las corrientes comerciales con ese pa 

is se incrementaran sustancialmente, auque no a lo 

niveles registrados en la @época de los 60. 

Hasta 1971 Japon fue un importante mercado pa 

ra el banano; sus comoras superaron las 400 mil to 

neladas anuales. En la actualidad, estas son margi 

nales. 

ALADI.- La Asociaci6n Latinoamericana de Integraci 

6én constituye también un importante mercado para - 

los productos ecuatorianos de exportaci6én; aunque- 

los resultados no son favorables para el pais el - 

comercio con la ALADI ha permitido la diversifica- 

cién de los mercados, reduciendose el nivel de su- 

dependencia respecto de los grandes centros mundia 

les de produccién y de consumo, como USA y la CE. 

Entre los principales productos que el Ecua - 

dor export6 a la ALADI se destacan banano, cacao y


