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CAPITULO |
INTRODUCCION

TEMA: Elaboracion de un Manual de Procedimientos de compras publicas

para el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural.

1.1. EL PROBLEMA

1.1.1. Planteamiento del problema.

a) Existe un desconocimiento de los procedimientos de contratacion, de
la Ley y su Reglamento, de la mayoria de personas que trabajan en

esta institucion.

b) El Ministerio Coordinador de Patrimonio actualmente no cuenta con
un Manual de Procedimientos de compras publicas.

1.1.2. Solucién del Problema

a) Disefiar un Manual de Procedimientos de compras publicas para el
Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural que esté a

disposicion de todos los empleados de la Institucion.

1.2. JUSTIFICACION DEL TEMA PROPUESTO

El desarrollo del presente trabajo permitirhd disefiar un Manual de
procedimientos de compras, ya que actualmente la unidad de adquisiciones
carece de instructivos que marquen el desarrollo de un proceso agil y
efectivo, acorde al nuevo marco conceptual de la Ley del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; y que involucre coordinadamente a todas las areas

que estan inmersas dentro de esta problemética.
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La aplicacion de los procedimientos de contratacion es obligatoria
para todas las Entidades del Estado, por ello es imperioso que exista un
Manual de procedimientos que guien las normativas de las compras

publicas.

El aporte de este trabajo es de gran importancia, ya que esta
enfocado a establecer mecanismos que permitan implementar y mejorar la
situacién actual de la unidad de adquisiciones del Ministerio Coordinador de

Patrimonio.

Este modelo de Manual de Procedimientos puede ser aplicado en

cualquier institucién del Estado, ya que es un proceso dinamico y amigable.

1.3. DELIMITACION DEL TEMA

1.3.1. Temporal.

El disefio del presente Manual de Procedimientos de compras

publicas tendra vigencia a partir de Enero del 2011.

1.3.2. Espacial.

El estudio se realizara en el area de compras publicas que
corresponde a la Direccidbn Administrativa Financiera, del Ministerio

Coordinador de Patrimonio.

La metodologia que se utilizara sera a través de investigacion directa,

observacion y bibliogréfica.
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1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo general.

Elaborar un Manual de Procedimientos de compras publicas para el
Ministerio  Coordinador de  Patrimonio, utilizando  herramientas
administrativas.

1.4.2. Objetivos especificos.

a) Efectuar un andlisis dentro de un marco referencial tedrico y
conceptual de la informacién que sirva de soporte para la realizacion

del presente trabajo del investigacion.

b) Levantar los procesos con los que actualmente cuenta el Ministerio
para las compras publicas, mediante la utilizacién de fichas técnicas.

c) Determinar el clima organizacional del cliente interno para facilitar el

conocimiento y utilizacién de este Manual.

1.5. HIPOTESIS

1.5.1. Hipétesis central.

La elaboraciéon de un Manual de Procedimientos, facilitara y ordenara el

proceso de compras publicas en el area de adquisiciones y en la Institucién.

1.5.2. Hipotesis secundarias.

a) El disefio del Manual de Procedimientos de contratacion propuesto

optimizara los recursos para la Institucion.
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b) EIl disefio del Manual propuesto brindara mayor agilidad al proceso

de contratacion publica.

c) La aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica norma y regula los procedimientos de compras.

1.6. VARIABLES E INDICADORES

1.6.1. Variables dependientes.

e El Manual de Procedimientos.

1.6.2. Variables independientes.

e Control interno.
e Mejor aprovechamiento de recursos.

e Transparencia en las contrataciones.

1.6.3. Indicadores.

e Valores de Contratacion.
e Precios.
e Presupuestos.

e Garantias.

1.7. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.7.1. Método y Técnicas de Investigacion.

La metodologia que se utilizara sera a través de investigacion directa,

observacion y bibliogréfica.
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CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL, TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. MARCO REFERENCIAL

El Ministerio Coordinador de Patrimonio se cre6 mediante Decreto
Ejecutivo 117A de 15 de febrero del 2007, reformando el Decreto Ejecutivo
2428 de marzo del 2002 mediante el cual se agrega la creaciéon de 6
Ministerios de Coordinacion: de la Produccion, de Politica Economica, de
desarrollo Social, de Seguridad Externa e Interna, de la Politica; y, de
Patrimonio Natural y Cultural; quienes tienen bajo su cargo Entidades y
Organismos del Estado.

El Estado, comprometido con la extension de la democracia real, la
equidad social y la sustentabilidad, ha depositado en el Consejo Sectorial de
Politica de Patrimonio la responsabilidad de armonizar politicas, generar
planes y programas y ejecutar acciones a favor de la cultura, la naturaleza,

los deportes y la interculturalidad.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio concerta las politicas y las
acciones que en el area de capital intangible adoptan las siguientes
instituciones: Ministerio de Cultura, Ministerio de Deporte, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Turismo, Ministerio de Educacién (Direccién de
Educacion Intercultural), Ministerio de Salud (Direccion de Salud
Intercultural), Instituto Nacional Galapagos (INGALA), Instituto para el Eco
Desarrollo Amazénico (ECORAE), la Secretaria de Pueblos y Participacion
Ciudadana, la Secretaria Nacional del Agua y el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC).

Este Ministerio sirve de apoyo y seguimiento de las gestiones que
realicen los entes coordinados, es decir, sirve de enlace para la aprobacion
de los proyectos. Esta gestion es de doble via, es decir, cuando el

Autor: Jair Alcivar Pagina 5



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUINOCCIAL

Presidente de la Republica, requiere un nuevo proyecto lo coordina con el
Ministerio coordinador respectivo, y a su vez les pide cuentas sobre la
ejecucion de los mismos a los Ministros Coordinadores, y estos a su vez a

los ministerios asignados.

2.1.1. FUNCIONES Y OPERACIONES (ORGANIGRAMA)

2.1.1.1. Ministro/a coordinador/a de patrimonio.

Dirigir estratégicamente el Ministerio Coordinador, a través de la
proposicién, coordinacién, articulacion y aprobacion de politicas, planes,
programas y proyectos intersectoriales de corto y mediano plazo, con la
finalidad de que fortalezcan y mejoren los niveles de eficiencia de las

instituciones vinculadas en los sectores estratégicos del pais.

2.1.1.2. Secretaria técnica.

Dirigir, coordinar y supervisar las actividades administrativas y
técnicas del Ministerio Coordinador de Patrimonio, a través de la elaboracién
del Plan de Patrimonio Natural y Cultural; asi como la formulacién, direccion
y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos intersectoriales de

corto y mediano plazo.

2.1.1.3. Subsecretaria de andlisis e informacion.

Investigar, analizar, procesar e informar sobre las acciones realizadas
en las areas de ambiente, turismo, cultura, educacion, salud y deporte, que
guarden relacion con la Gestion de Patrimonio Natural y Cultural y que

coadyuven al desarrollo sostenible del pais.
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2.1.1.4. Subsecretaria de politicas y seguimiento.

Proponer politicas publicas intersectoriales y sectoriales y programas
de corto y medianos plazos, eficientes, equitativos y de alto impacto que
articulen las instituciones de su sector. Apoyar y facilitar permanentemente a
los ministerios sectoriales que conforman el Area de patrimonio Natural y
Cultural, en el cumplimiento del Plan Anual de Desarrollo, los programas y
sus agendas de Gobierno.

2.1.1.5. Direcciéon de comunicacion.

Coordinar, ejecutar y supervisar acciones para la difusion y
promociéon del trabajo del MCP. Planificar y coordinar politicas
comunicacionales con las entidades adjuntas al MCP, en conjunto con los
responsables de comunicacion de los diferentes ministerios, secretarias,
institutos relacionados a la gestion ministerial. Planificar, organizar vy
coordinar los trabajos de comunicacion e informacion periodistica, sociales,
cientificos, politicos, econémicos, etc., para presentarlos a los medios de

comunicacién como prensa escrita, radio y television.

2.1.1.6. Asesoria de despacho ministerial.

Gestionar el apoyo, asesoria y asistencia en las actividades del
despacho ministerial; asi como en los procedimientos administrativos que

requiera éste requiera para su funcionamiento.

Apoyar en procesos de comunicacion interna y externa de la maxima
autoridad del Ministerio mediante la ejecucion de labores especializadas de
coordinacion y asistencia. Asesorar al area administrativa, de servicios y

relaciones interinstitucionales.
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2.1.1.7. Asistente de despacho ministerial.

Asistir al Despacho del Ministerio en el area de asistencia
administrativa y de secretariado dentro del proceso institucional. Apoyar en
la Gestion de correspondencia en el Despacho Ministerial/ Elaborar Oficios,
Memorandos y otros documentos requeridos en el Despacho Ministerial.

Asistir al Ministro / Manejo Archivo personal del Ministro

2.1.1.8. Asistentes en general.

Apoyar y coordinar los aspectos administrativos, de planificacion y de
desarrollo requeridos por las diferentes jefaturas.

2.1.1.9. Periodista.

Ejecutar procesos de gestion de comunicacion social de interés
institucional para su difusion y actividades. Monitorear Prensa Diaria -
Andlisis y recopilaciéon de informacion. Realizar relaciones Publicas con
entidades Publicas, Privadas y medios de Comunicacion. Realizar Material
de comunicacion (tripticos, libros, agendas).

2.1.1.10. Contador.

Planificar, dirigir, ejecutar, supervisar y analizar las labores contables
del MCP a nivel nacional, de conformidad con las normas legales y técnicas
vigentes, con la finalidad de procesar informacion veraz, confiable y oportuna
para elaborar los estados financieros y reportes de ejecucion presupuestaria,
para presentar a las autoridades internas para la toma de decisiones, asi

como para remitirlos al Ministerio de Economia y Finanzas
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2.1.1.11. Direccién Administrativa - Financiera.

Dirigir, supervisar y evaluar las gestiones, procedimientos y métodos
de trabajo con el fin de lograr un eficiente desarrollo técnico, administrativo y

financiero de la Institucion.

2.1.1.12. Responsable administrativo.

Administrar de manera eficiente y eficaz las tareas de apoyo y

asistencia y los recursos que posee el Ministerio de Coordinador.

2.1.1.13. Responsable de RR. HH.

Coordinar y realizar un seguimiento en la elaboracién de contratos de
personal. Coordinar los eventos de capacitacion a realizarse por el
Departamento de Recursos Humanos. Analizar, registrar y aprobar las
solicitudes de permisos y vacaciones de acuerdo a los reglamentos internos,
LOSCCA y dias acumulados o por vencer. Generar una correcta
administracion de Recursos Humanos a través de todos los subsistemas de

gestion.

2.1.2. FINANCIAMIENTO

Fondos otorgados del Presupuesto General del Estado.
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2.2. MARCO TEORICO

En el Ecuador hasta antes del afio 2008 las “Compras o
Contrataciones” que realizaban las diferentes Instituciones del Estado, no
contaban con un Sistema Nacional de Adquisiciones que esté integrado y
regulado bajo las mismas reglas de juego y parametros de legalidad, trato
justo, igualdad, oportunidad, concurrencia, Yy transparencia. Es por ello, que
a partir del 4 de agosto de 2008, se publica La Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, en el Suplemento del Registro
Oficial N0.395; de esa publicacion posteriormente se presenté una Fe de
Erratas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N0.409, de 22 de
agosto de 2008.

Cada Institucion del Estado, llamese de Gobierno, provincial o
seccional, interpretaban la antigua Ley bajo su propia conveniencia, es decir,
gue cada una de estas instituciones eran islas que actuaban bajo su propio
Reglamento y Normativa Interna. Por tal raz6n era necesario crear un
Sistema de Contratacion Publica que articule y armonice a todas las
instancias, organismos e instituciones en los ambitos de planificacion,
programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecuciéon de obras

publicas que se realicen con recursos publicos;

Asi mismo, habia que rayar la cancha, es decir, que el partido tenia
que jugarse con las mismas reglas de juego para todos; es por ello, que se
expide el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, cuyo o6rgano rector es el Instituto Nacional de
Contratacion Publica INCOP, responsable de las politicas, gestion y
administracion desconcentrada para hacer cumplir la ley y su reglamento a

todas las entidades previstas en el Art. 1 de la ley.
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Los principales cambios introducidos en el nuevo Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica se incluyen
en las Resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de Contratacién
Publica INCOP.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de

servicios, incluidos los de consultoria.

El objetivo de crear un Sistema de Contratacion Publica es articular y
armonizar a todas las instancias, organismos e instituciones en los ambitos
de planificacion, programacién, presupuesto, control, administracion y
ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios asi como en la

ejecucion de obras publicas que se realicen con recursos publicos.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Adjudicacién: Es el acto administrativo por el cual la méxima autoridad o el
organo competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al
oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo sera

impugnable a través de los procedimientos establecidos en esta Ley.

Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas o0 especificaciones técnicas se hallen homologados vy

catalogados.

Catalogo Electronico: Registro de bienes y servicios normalizados
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion

directa como resultante de la aplicacién de convenios marco.

Compra de Inclusién: Estudio realizado por la Entidad Contratante en la
fase precontractual que tiene por finalidad propiciar la participacion local de
artesanos, de la micro y pequefias empresas en los procedimientos regidos
por esta Ley, acorde con la normativa y metodologia definida por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica en coordinacién con los ministerios que
ejerzan competencia en el area social. Las conclusiones de la Compra de

Inclusién se deberan reflejar en los Pliegos.

Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucidon de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que
cuando el contrato implique la fabricacibn, manufactura o produccién de
bienes muebles, el procedimiento serd de adquisicién de bienes. Se incluyen
también dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento

mercantil con opcién de compra.
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Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o
asociacion de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer

bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria.

Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para

proveer servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley.

Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar,
planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus
niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende,
ademas, la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex
ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi como
los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no
constituya parte del régimen especial indicado en el numero 4 del articulo 2,
elaboracion de estudios economicos, financieros, de organizacion,

administracion, auditoria e investigacion.

Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de
Contratacion Publica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios
seran ofertados en el catalogo electronico a fin de ser adquiridos o
contratados de manera directa por las Entidades Contratantes en la forma,

plazo y demés condiciones establecidas en dicho Convenio.

Diagrama de Flujos: Los diagramas de flujo son una manera de representar
visualmente el flujo de datos a través de sistemas de tratamiento de
informacion. Los diagramas de flujo describen que operaciones y en que

secuencia se requieren para solucionar un problema dado.

Un diagrama de flujo u organigrama es una representacion
diagramatica que ilustra la secuencia de las operaciones que se realizaran

para conseguir la solucién de un problema. Los diagramas de flujo se
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dibujan generalmente antes de comenzar a programar el codigo frente a la
computadora. Los diagramas de flujo facilitan la comunicacion entre los
programadores y la gente del negocio. Estos diagramas de flujo
desempefian un papel vital en la programacién de un problema y facilitan la
comprension de problemas complicados y sobre todo muy largos. Una vez
que se dibuja el diagrama de flujo, llega a ser facil escribir el programa en
cualquier idioma de alto nivel. Vemos a menudo coémo los diagramas de flujo
nos dan ventaja al momento de explicar el programa a otros. Por lo tanto,
esta correcto decir que un diagrama de flujo es una necesidad para la

documentacion mejor de un programa complejo.
Reglas para dibujar un diagrama de flujo.

Los Diagramas de flujo se dibujan generalmente usando algunos simbolos
estandares; sin embargo, algunos simbolos especiales pueden también ser
desarrollados cuando sean requeridos. Algunos simbolos estandares, que se
requieren con frecuencia para diagramar programas de computadora se

muestran a continuacion:

i Inicio / Fin ) | Inicio o fin del programa

Pasos, procesos o lineas de instruccion de programa de

Frocesos

computo

Operaciones de entrada y salida

~=Decisioi>= | Toma de decisiones y Ramificacion

f/ \I Conector para unir el flujo a otra parte del diagrama

i
( J Cinta magnética
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| Disco magnético

Conector de pagina

ol

(_! Tl Lineas de flujo

1]
Anotacion
Display, para mostrar datos
Display Envia datos a la impresora

Desagregacion Tecnoldgica: Estudio pormenorizado que realiza la Entidad
Contratante en la fase pre contractual, en base a la normativa y metodologia
definida por el Instituto Nacional de Contratacion Publica en coordinaciéon
con el Ministerio de Industrias y Competitividad, sobre las caracteristicas
técnicas del proyecto y de cada uno de los componentes objeto de la
contratacion, en relacion a la capacidad tecnologica del sistema productivo
del pais, con el fin de mejorar la posicion de negociacion de la Entidad
Contratante, aprovechar la oferta nacional de bienes, obras y servicios
acorde con los requerimientos técnicos demandados, y determinar la
participacion nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion

Tecnologica deberan estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.

Empresas Subsidiarias: Para efectos de esta Ley son las personas
juridicas creadas por las empresas estatales o publicas, sociedades
mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones
tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por

ciento.
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Entidades o Entidades Contratantes: Los organismos, las entidades o en

general las personas juridicas previstas en el articulo 1 de esta Ley.

Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes
a presentar sus demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades
a través de la participacion incluyente, de artesanos, micro y pequefios
productores en procedimientos agiles y transparentes, para adquisicién de
bienes y servicios, de conformidad con el Reglamento.

Instituto Nacional de Contratacidén Publica: Es el érgano técnico rector de
la Contratacion Publica. La Ley puede referirse a él simplemente como
"Instituto Nacional".

Local: Se refiere a la circunscripcion cantonal donde se ejecutara la obra o

se destinaran los bienes y servicios objeto de la contratacién publica.

Manual de Procedimientos: Es el documento que contiene la descripcion
de actividades que deben seguirse en la realizacion de las funciones de una
unidad administrativa, o de dos o mas de ellas. El manual incluye ademas
los puestos o unidades administrativas que intervienen precisando su
responsabilidad y participacion. Suelen contener informaciony ejemplos
de formularios, autorizaciones o documentos necesarios, maquinas o equipo
de oficinaa utilizar y cualquier otro dato que pueda auxiliar al
correcto desarrollode  las  actividades dentro dela  empresa.
En el se encuentra registrada y transmitida sin distorsion la informacion
basica referente al funcionamiento de todas las unidades administrativas,
facilita las labores de auditoria, la evaluacién y control interno y su vigilancia,
la conciencia en los empleados y en sus jefes de que el trabajo se esta

realizando o no adecuadamente.

Su utilidad permite conocer el funcionamiento interno por lo que respecta

a descripcion de tareas, ubicacién, requerimientos y a los puestos
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responsables de su ejecucion. Sirve para el andlisis o revision de los
procedimientos de un sistema, a fin de establecer un sistema de informacion
o bien modificar el ya existente.

Aumenta la eficiencia de los empleados, indicandoles lo que deben hacer y
como deben hacerlo. Ayuda a la coordinacion de actividades y evitar
duplicidades. Construye una base para el andlisis posterior del trabajo y el

mejoramiento de los sistemas, procedimientos y métodos.

Méaxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion
legal de la Entidad Contratante. Para efectos de esta Ley, en las
municipalidades y consejos provinciales, la maxima autoridad sera el Alcalde
o Prefecto, respectivamente.

Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo
con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y
legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio mas

bajo.

Mejor Costo en Obras, 0 en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta
que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los
aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el
anico parametro de seleccion. En todo caso, los parametros de evaluacion

deberan constar obligatoriamente en los Pliegos.

Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo" con el que se
adjudicaran los contratos de consultoria, en razon de la ponderacion que
para el efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y sin que en
ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte

(20%) por ciento.

Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en
los Pliegos Pre contractuales.
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Origen Nacional: Se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen
un componente nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan
por parte del Ministerio de Industrias y Competitividad, de conformidad a los
parametros y metodologia establecidos en el Reglamento de la presente

Ley.

Participacién Local: Se entenderd aquel o aquellos participantes inscritos
en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio en el cantén

donde se realiza la contratacion.

Participacién Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el

Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional.

Plan anual de contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificaciébn plurianual de la
Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado.

Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica.

Portal Compras publicas.- (www.compraspublicas.gov.ec): Es el Sistema

Informético Oficial de Contratacion PuUblica del Estado Ecuatoriano.

Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o

electrénicos.
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Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado

por la Entidad Contratante al inicio de un proceso precontractual.

Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se
encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para
proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de

consultoria, requeridos por las Entidades Contratantes.

Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
habilitados para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley.
Su administracion esta a cargo del Instituto Nacional de Contratacién Publica

y se lo requiere para poder contratar con las Entidades Contratantes.

Servicios de Apoyo a la Consultoria: Son aquellos servicios auxiliares que
no implican dictamen o juicio profesional especializado, tales como los de
contabilidad, topografia, cartografia, aerofotogrametria, la realizacion de
ensayos y perforaciones geotécnicas sin interpretacion, la computacion, el

procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos especiales.

Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito,
a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es

concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Sobre: Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza fisica o

electronica.

Subasta inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados

que no consten en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes
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deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes
y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto

publico o por medios electronicos a través del
COMPRASPUBLICAS.

Portal de
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CAPITULO Il
SITUACION ACTUAL

3.1. PROCEDIMIENTO ACTUAL DE COMPRAS PUBLICAS UTILIZADO
EN EL MINISTERIO COORDINADOR DE PATRIMONIO NATURAL
Y CULTURAL.

En la actualidad las adquisiciones realizan directamente las Unidades
o Direcciones del Ministerio, sin utilizar la herramienta informética de
Compras Pdublicas. Asi mismo, el Plan Anual Adquisiciones no esta
actualizado o reformado, ni tampoco presupuestado. Las adquisiciones se
realizan de acuerdo a como se vaya presentando la necesidad de cada

Unidad Administrativa.

El proceso actual se presenta de la siguiente manera:

3.1.1. FASES DEL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL,

DE EJECUCION Y TERMINACION

FASES DE UN PROCESO PARA LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS, OBRAS Y
CONSULTORIAS

FASES DEL GESTION DEL

PROCESO PROCESO ACCION DEL PROCESO RESPONSABLE

EL TDR TIENE QUE ACOMPANAR AL
MEMORANDO DE CREACION DE
NECESIDAD. EN ESTE DOCUMENTO
SE  DETALLA LOS  HECHOS
RELEVANTES ACORDES A LOS
OBJETIVOS GENERALES, | REQUIRENTE
ESPECIFICOS;  INDICANDO  LAS
CARACTERISTICAS FiSICAS Y
TECNICAS DEL BIEN, SERVICIO U
OBRA, INCLUIDOS LOS DE
CONSULTORIA.

FASE PRE TERMINOS DE
CONTRACTUAL | REFERENCIA (TDR)
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MEMO CREACION DE

ESTE DOCUMENTO ES CREADO POR
LA UNIDAD REQUIRENTE, EL MISMO

REQUIRENTE

REQUERIMIENTO

NECESIDAD QUE DEBE ESTAR AUTORIZADO POR
EL DIRECTOR DE ESTA UNIDAD.
LA UNIDAD REQUIRENTE
CONSOLIDA LOS DOS DOCUMENTOS
SOLICITUD DE ANTERIORES EN LA SOLICITUD DE REQUIRENTE

REQUERIMIENTOS  DE  BIENES,
SERVICIOS U OBRAS, INCLUIDOS LOS
DE CONSULTORIA.

CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA

LA UNIDAD REQUIRENTE
CONSOLIDA LOS TRES
DOCUMENTOS ANTERIORES Y ENVIA
A LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
FINACIERA PARA LA OBTENCION DE
DISPONIBILIDAD DE  FONDOS.
NOTA: MIENTRAS NO  EXITA
DISPONIBILIDAD DE FONDOS NO SE
PUEDE EJECUTAR EL PROCESO DE
CONTRATACION.

DIRECCION ADM.
FIN.

PLIEGOS

UNA VEZ QUE HA SIDO EMITIDA LA
CERTIFICACION DE FONDOS POR LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA, SE ENVIA TODA LA
DOCUMENTACION AL RESPONSABLE

ADMINISTRATIVO QUIEN
COORDINARA CON EL ENCARGADO
DE ADQUISICIONES LA

ELABORACION DE LOS PLIEGOS.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

RESOLUCION DE
INICIO DEL PROCESO

MEDIANTE MEMORANDO, EL
RESPONSABLE ADMINISTRATIVO
SOLICITA A LA DIRECCION JURIDICA
ELABORE LA RESOLUCION DE INICIO.

RESPONSABLE
ADMINISTRATIVO

APROBACION DE
DOCUMENTOS
PRECONTRATUALES

TODA RESOLUCION DEBE ESTAR
AUTORIZADA POR LA MAXIMA
AUTORIDAD O SU DELEGADO.
LA UNIDAD JURIDICA ES LA
RESPONSABLE DE REALIZAR ESTA
GESTION; UNA VEZ FIRMADA ESTA
AUTORIZACION  ENTREGARA  EL
PROCESO A LA  DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA.

JURIDICO

Autor: Jair Alcivar
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FASE
CONTRACTUAL

ESCANEO DE

DOCUMENTACION
PRECONTRACTUAL

ENCARGADO DE ADQUISICIONES

ENCARGADO
ADQUISICIONES

SUBIR EL PROCESO

AL PORTAL PARA
DAR INICIO AL
PROCESO.

LA PERSONA ENCARGADA DE
ADQUISICIONES DEBE ESTAR
PENDIENTE DE LAS FECHAS
PROGRAMADAS DE EJECUCION
DEL PROCESO.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

FECHA LIMITE DE
PREGUNTAS

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES CONSOLIDA
TODAS LAS PREGUNTAS
REALIZADAS POR LOS
PROVEEDORES Y DIRECCIONA AL
AREA COMPETENTE
CONOCEDORA DEL TEMA.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

FECHA LIMITE DE
RESPUESTAS

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES CONTESTA A
TRAVES DEL PORTAL TODAS LAS
INQUIETUDES  MANIFESTADAS
POR LOS PROVEEDORES.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

FECHA LIMITE DE
ENTREGA DE
OFERTAS

UNA VEZ TERMINADO EL
TIEMPO DE RECEPCION DE
OFERTAS, CONSOLIDA LAS

OFERTAS RECIBIDAS HASTA QUE
SEA LA HORA PROGRAMADA DE
CALIFICACION.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

CONFORMACION
DE COMISION
TECNICA

POR ESCRITO SE INVITA A CADA
UNO LOS MIEMBROS QUE
CONFORMARAN LA COMISION
DE CALIFICACION DE OFERTAS
TECNICAS

RESPONSABLE
ADMINISTRATIV
0]

LIMITE MAXIMO DE

CONVALIDACION
DE ERRORES.

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES CONSOLIDA LOS
CAMBIOS DE FORMA QUE LOS
PROVEEDORES O LA ENTIDAD
HUBIERAN INCURRIDOS.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

CONSOLIDACIONDE
CONVALIDACIONES

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, CONSOLIDA LAS
OFERTAS CONVALIDADAS HASTA
QUE SEA LA HORA
PROGRAMADA DE
CONVALIDACION.

ENCARGADO
ADQUISICIONES
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OFERTAS

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, CONSOLIDA LAS
OFERTAS RECIBIDAS HASTA QUE
SEA LA HORA PROGRAMADA DE
CALIFICACION.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

FECHA LIMITE DE
CALIFICACION

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, ENTREGA LAS
OFERTAS A LA COMISION
TECNICA.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

COMISION TECNICA

LOS MIEMBROS DE LA COMISION
SE REUNEN PARA CALIFICAR A
LOS OFERENTES QUE
PRESENTARON SUS OFERTAS.

COMISION
TECNICA

ELABORACION DEL
ACTA

EL SECRETARIO DE LA COMISION
ELABORARA UN INFORME DEL
RESULTADO DE LA CALIFICACION
MEDIANTE UN ACTA DE LA
MISMA.

COMISION
TECNICA

FASE
CONTRACTUAL

SUBIDA AL PORTAL

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, HABILITA O
DESHABILITA A TRAVES DEL
PORTAL A LOS OFERENTES DE
ACUERDO A LA CALIFICACION
EMITIDA POR LA COMISION
TECNICA

ENCARGADO
ADQUISICIONES

FECHA DE INICIO
DE PUJA

FECHA DE INICIO DE PUJA

ENCARGADO
ADQUISICIONES

FECHA FINAL DE
PUJA

FECHA FINAL DE PUJA

ENCARGADO
ADQUISICIONES

INFORME DE PUJA

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, ELABORARA UN
INFORME DEL PROCESO DE PUJA
PARA LUEGO ENVIARLO JUNTO
CON LA DOCUMENTACION DEL
PROCESO AL AREA JURIDICA
PARA LA ELABORACION DE LA
RESOLUCION DE ADJUDICACION

ENCARGADO
ADQUISICIONES
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RESOLUCION DE
ADJUDICACION DEL
PROCESO

TODA RESOLUCION DEBE ESTAR
AUTORIZADA POR LA MAXIMA
AUTORIDAD O SU DELEGADO.
LA UNIDAD JURIDICA ES LA
RESPONSABLE DE REALIZAR ESTA
GESTION; UNA VEZ FIRMADA
ESTA AUTORIZACION
ENTREGARA EL PROCESO A LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA.

JURIDICO

FECHA ESTIMADA
DE ADJUDICACION

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, ADJUDICARA A
TRAVES DEL PORTAL Y SUBIRA LA
RESOLUCION DE AJUDICACION
COMO RESPALDO DE ESTA
ADJUDICACION.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

FASE DE
EJECUCION Y
TERMINACION
DEL
CONTRACTUAL

DOCUMENTACION

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, ENVIARA TODA
LA DOCUMENTACION
CONJUNTAMENTE CON  LOS
RESPALDOS DEL PORTAL AL
AREA JURIDICA PARA LA
ELABORACION DEL CONTRATO.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

ELABORACION DEL

LA DIRECCION JURIDICA
ELABORA EL CONTRATO DE
ACUERDO A LAS CONDICIONES

ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS. | JURIDICO
CONTRATO LUEGO LO ENVIA AL

ADMINISTRADOR DEL

CONTRATO.

EL ADMINISTRADOR DEL
FIRMA DEL CONTRATO, HARA EL | ADMINISTRADOR
CONTRATO SEGUIMIENTO PARA LAS FIRMAS | DEL CONTRATO

DEL RESPECTIVO CONTRATO

EJECUCION DEL
CONTRATO

EL ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO, VELARAPOR EL FIEL
CUMPLIMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO CONTRATO.

ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO
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FASE DE
EJECUCION Y
TERMINACION
DEL
CONTRACTUAL

SOLICITUD DE
ELABORACION DE
ACTA DE ENTREGA
RECEPCION

EL PROVEEDOR UNA VEZ
CONCLUIDO LO ESTIPULADO EN
EL CONTRATO, ELABORARA UN
CARTA DE TERMINACION DEL

MISMO DIRIGIDA AL
ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO, SOLICITANDO LA

ELABORACION DEL ACTA DE
ENTREGA RECEPCION PARA LA
FIRMA DEL MISMO.

PROVEEDOR

FIRMA DEL ACTA
DE ENTREGA
RECEPCION

FIRMAN ESTA ACTA POR UNA
PARTE EL ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO Y EL REPRESENTANTE
LEGAL DEL PROVEEDOR

ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO

RECEPCION DE
FACTURA DEL
PROVEEDOR

EL PROVEEDOR UNA VEZ
FIRMADA EL ACTA DE ENTREGA
RECEPCION, PROCEDERA A
EMITIR LA FACTURA POR EL
BIEN, SERVICIO, OBRA O
CONSULTORIA' Y ENTREGARA AL
ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO.

PROVEEDOR

DOCUMENTACION
PARA EL PAGO

EL ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO, MEDIANTE
MEMORANDO ENVIARA TODA
LA DOCUMENTACION AL
RESPONSABLE ADMINISTRATIVO
PARA QUE PROCEDA CON EL
TRAMITE DE PAGO.

ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO

ELABORARA LA SOLICITUD DE

SOLICITUD DE PAGO Y ENVIARA A LA|ADMINISTRADOR
PAGO DIRECCION ADMINISTRATIVA | DEL CONTRATO
FINANCIERA
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA ENVIARA LA
DOCUMENTACION A CONTROL | CONTROL
CONTROL PREVIO PREVIO PARA LA REVISION | PREVIO
RESPECTIVA DE LOS
DOCUMENTOS.
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REGISTRO UNICO

CONTROL PREVIO UNA VEZ QUE
TODOS LOS DOCUMENTOS
ESTAN EN ORDEN, PROCEDE A

CONTROL

FASE DE
EJECUCION Y
TERMINACION
DEL
CONTRACTUAL

DE REGISTRO REGISTRAR A TRAVES DEL PREVIO
"CUR" SISTEMA ESIGEF LOS DATOS DEL
PROVEEDOR PARA EL PAGO
CORRESPONDIENTE.
PAGO DEL
REGISTRO UNICO TESORERIA PROCEDE AL PAGO A TESORERIA
DE REGISTRO TRAVES DEL SISTEMA ESIGEF
"CUR"
NUMERO DE PAGO |TESORERIA  INFORMARA AL
CON QUE SE ADMINISTRADOR DEL
GESTIONO EL CONTRATO SOBRE LA EJECUCION TESORERIA
REGISTRO UNICO DEL PAGO, Y ESTE A SU VEZ AL
DE REGISTRO RESPONSABLE DE
"CUR" ADQUISICIONES.
EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, INFORMARA EL
LI\LI;O;Z/II:ACION DEL NUMERO DE "CUR" AL | ENCARGADO
PROVEEDOR PROVEEDOR SOBRE LA | ADQUISICIONES
REALIZACION DEL PAGO A

TRAVES DEL SISTEMA ESIGEF.

EJECUCION DE
PAGO DEL BANCO
CENTRAL AL
PROVEEDOR

TESORERIA  INFORMARA AL
ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO SOBRE LA

ASIGNACION DEL PAGO FINAL A
LA CUENTA DEL PROVEEDOR, Y
ESTE A SU VEZ AL RESPONSABLE
DE ADQUISICIONES.

TESORERIA

ESCANEO DE LOS
DOCUMENTOS Y
SUBIDA AL PORTAL

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, ESCANEARA
TODOS LOS DOCUMENTOS Y
SUBIRA AL PORTAL PARA DAR
POR CONCLUIDO TODO EL
PROCESO DE SUBASTA INVERSA.

ENCARGADO
ADQUISICIONES

ARCHIVO DE
DOCUMENTOS

EL ENCARGADO DE
ADQUISICIONES, SERA EL
CUSTODIO DE LA

DOCUMENTACION DEL MISMO.

ENCARGADO
ADQUISICIONES
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3.2.

PROCESO DE COMPRAS PUBLICAS EN EL MINISTERIO

COORDINADOR DE PATRIMONIO NATURAL YCULTURAL.

Proceso: Solicitud de Contratacion Publica

Proveedor Entrada Subproceso | Salida Cliente Responsable
Unidad Certificacion infima Bien o | Unidad Unidad de
Financiera Presupuestaria | Cuantia servicio/ Administrativa | Contratacion
Factura
Unidad de | Certificacidn Catdlogo Acta de | Unidad Unidad de
Contratacidon | presupuestaria | electronico Entrega Administrativa | Contratacion
Resolucion de Recepcion
inicio del
proceso/
pliegos
Unidad de | Resoluciéon de | Subasta Firma del | Unidad Unidad de
Contratacién | inicio del | inversa Contrato requirente Contratacion
proceso/
pliegos
Unidad de | Resolucién de | Menor Acta de | Unidad Unidad de
Contratacién | inicio del | cuantia Entrega requirente Contratacion
proceso/ Recepcion/Fi
pliegos rma del
contrato
Unidad de | Resolucion de | Cotizacion Firma del | Unidad Unidad de
Contratacién | inicio del Contrato requirente Contratacion
proceso/
pliegos
Unidad de | Resolucion de | Licitacién Firma del | Unidad Unidad de
Contratacién | inicio del Contrato requirente Contratacion
proceso /
pliego
3.2.1. MATRIZ DE DEFINICION DEL PROCESO
Proceso: Solicitud de Contratacidn Piblica
Proveedor Entrada Proceso Salida Cliente Responsable
Aprobacion de Ordenador del
. . . inicio del , Gaste
Unidad | Necesidad de Solicitud de Unidad
: g ., proceso . Responsable de
Requirente | contratacion contratacion e Requirente ,
Certificacion Unidad
Presupuiestaria Administrativa
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3.2.2. ORDENADORES DE GASTOS

DELEGADOS POR MAXIMA

AUTORIDAD
(Ordenador de Gasto)
Tipo de Modalidad Montos y Nombre | Nombre | Nombre
contratacion Condiciones | Delegado | Delegado | Delegado
contratacion | oqa 42 564,12
Directa
Lista Cort De 42.564,12
Consultoria | =S ~0M I hagta 319.230,93
Concurso Desde
Publico 319.230,93
infima cuantia | Hasta 4.256,41
Catalogo Siestaen el
Electrénico catalogo
Siel bien o
Subasta Inversa | servicio es
Electrénica NORMALIZAD
@)
Si el bien NO es
Bienesy | Menor Cuantia |normalizadoy es
Servicios hasta 42.564,12
Si el bien NO es
Cotizacion normalizado y es
de 42.564,12 a
319.230,93
Si el bien NO es
Licitacién normgllzado y €s
superior a
319.230,93
Menor Cuantia |Hasta 148.974,43
Cotizacion De 148.974,43
hasta 638.461,86
Licitacion DERIE
Obra 638.461,86
publica
Contratacion Desde
Integral por | 21'282.062,27
Precio Fijo
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Procedimien
tos
especiales

Declaratoria de
Emergencia

Todo monto, sin
proceso

Ferias
Inclusivas

Participan
MIPYMES

Transferencia
de Dominio de
Inmuebles

Arrendamiento

Régimen
Especial

Farmacos

Todo monto

Seguridad
interna y
externa

Todo monto

Comunicacion
social

Todo monto

Asesoria
Juridica y
Patrocinio
juridico

Todo monto

Obra artistica,
Literaria 0
cientifica

Todo monto

Repuestos y
accesorios

Todo monto

Correo interno
e internacional

Todo monto

Entre entidades
publicas 0
subsidiarias

Todo monto

Sectores
estratégicos

Todo monto

Relacionado
s con el
extranjero

Comprados en
el  extranjero
importados por
la entidad

Todo monto

Servicios que se
presten en el
extranjero

Todo monto

Financiados por
un  organismo
internacional

Todo monto
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La maxima autoridad en los casos que asi lo requiera delegard como

ordenador de gasto a quién crea conveniente y determinard para cada

proceso los montos maximos que manejara cada delegacion.

Ejemplo:
Tipo de . Montos y | Coordinador | Secretario Mlnlst_ro
.. | Modalidad . . . Coordina
contratacion Condiciones | Institucional | Técnico dor
infima Hasta En todo caso
cuantia 4.256,41
Catdlogo |Si estd en el|Hasta Desde
Electrénico | catidlogo 42.564,12 42.564,12
Subasta = gl.bien 0
Inversa servicio es | Hasta Desde
- NORMALIZ |42.564,12 42.564,12
Electrénica
ADO
Si el bien NO
Menor €s .
_ Cuantia normalizado y | En todo caso
Bienesy es hasta
Servicios 42.564,12
Si el bien NO
es
Cotizacion normalizado y En todo
es de caso
42564,12 a
319.230,93
Si el bien NO
o €s . En todo
Licitacién |normalizado y
. caso
es superior a
319.230,93
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3.2.3. MAPEO DEL PROCESO

~—Bienes y Servicios

Infima Menor
Cuantia Cuantia
Catédlogo
° Catizacion
Electranico
Subasta o
Licitacion
Inversa
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CAPITULO IV
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

PROPUESTO PARA EL MINISTERIO COORDINADOR DE PATRIMONIO

4.1.

NATURAL Y CULTURAL.

DESCRIPCION DE LOS PROCESOS

4.1.1. PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC)

. La Direccién Administrativa Financiera mediante una circular solicita a

cada una de las areas del Ministerio Coordinador de Patrimonio la
realizacion de su Plan Anual de Contrataciéon (PAC) hasta el 31 de
julio del afio inmediatamente anterior, en el formulario que para el

efecto existe.

. Las distintas unidades del Ministerio Coordinador elaboran el PAC de

su unidad de acuerdo a las necesidades existentes. EIl PAC debe ser
realizado por cada unidad en el formato establecido por el INCOP y
de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica’.

. Los directores de las distintas unidades del Ministerio se relinen con

la Maxima Autoridad o su delegado, para justificar su PAC. Durante
estas reuniones el Ministro puede solicitar apoyo técnico para una
mejor toma de decision. Las reuniones se realizaran de acuerdo a un
cronograma previamente establecido que tendra fecha limite hasta el
25 de junio del afio inmediatamente anterior. Durante estas reuniones
se llegan a acuerdos y de ser el caso se hacen modificaciones. La
Maxima Autoridad o su delegado aprueba el PAC definitivo de cada

unidad haciendo las modificaciones que considere pertinentes.

! Art. 22 de la LOSNCP. Art. 25, 26, 27 y 28 del Reglamento General de la LOSNCP.

Autor: Jair Alcivar
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4. El funcionario responsable de administrar y adquirir los bienes
consolida los PAC’s aprobados y elabora un Unico PAC institucional.
Este PAC ya considera los cambios realizados durante la justificacion

de las necesidades.

5. La Maxima Autoridad o su delegado aprueba el PAC definitivo, este
debe estar aprobado hasta el 30 de junio del afio inmediatamente

anterior.

6. El funcionario responsable de administrar y adquirir los bienes,
publica el PAC en el portal de compras publicas hasta el 15 de

diciembre del afo inmediatamente anterior.

4.1.2. REFORMAS AL PAC

1. La Maxima Autoridad o su delegado, revisa la solicitud y analiza si es
necesario el nuevo requerimiento. De ser asi, remite la
documentacion y solicita a la Direccibn Administrativa Financiera la
Certificacion de Fondos; caso contrario, niega la contratacion y

finaliza el procedimiento.

2. La Direccién Administrativa Financiera, Financiera define:

a) Si no existen fondos presupuestarios, comunica sobre el particular y

devuelve la documentacion a la Maxima Autoridad.

b) Si existe Certificacion Presupuestaria, una vez comunicado por
escrito, la Maxima Autoridad o su delegado, aprueba la reforma y

tramita la Resolucién motivada.
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3. El funcionario responsable de administrar y adquirir los bienes,

publica la resolucién respectiva y el PAC reformado.

4.1.3. CONTRATACION PUBLICA

1. Toda adquisicion inicia cuando surge la necesidad de UN BIEN,
SERVICIO U OBRA, INCLUIDOS LOS DE CONSULTORIA, necesario
para la gestion, dentro de una unidad del Ministerio de Coordinacién

de Patrimonio?.

2. El Director de la unidad requirente se asegura de que la contratacion
esté incluida en el PAC INSTITUCIONAL, el mismo que fue
previamente analizado y acordado con cada director de unidad; v,

luego aprobado por la Maxima Autoridad o su delegado.

3. Si la contrataciébn no esta incluida en el PAC INSTITUCIONAL, el
Director de la unidad requirente, justificara y solicitara a la Maxima
Autoridad o su Delegado que autorice la reforma en el PAC, quien
aceptara o no dicho pedido. Si es aceptada la solicitud, debe emitir
una Resolucién debidamente motivada®; aplicando el subproceso de
Reformas PAC.

4. Si esta incluida en el PAC INSTITUCIONAL, se debe llenar la
“Solicitud de Requerimientos de Bienes, Servicios, Obras vy

Consultoria”. Este formulario es creado para todas las adquisiciones
que realice en el MCP; al que debera anexarse el memorando de

“creacion de la necesidad”; y, dependiendo de la naturaleza del bien,

servicio u obra, incluidos los de consultoria; debera incluirse los

“Términos de Referencia” con las especificaciones técnicas.

2 MCP

* Art. 22 de la LOSNCP. Art. 25 del Reglamento General de la LOSNCP.
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5. El Director de la unidad requirente Envia los documentos descritos en
el numeral 4 al Funcionario Autorizador del Gasto, de acuerdo a la
delegacion de la Maxima Autoridad, mediante Acuerdo Ministerial No.
024-MCP-2009 de 12 de noviembre de 2009.

6. El Director de la unidad requirente una vez aprobado por el
funcionario Autorizador del Gasto, envia los documentos descritos en

el numeral 4 a la Direccion Administrativa Financiera.

7. La Direccién Administrativa Financiera procede a solicitar:

a) A la Coordinacion de Asesoria Juridica, la definicion del
procedimiento de contratacion que se debe aplicar de acuerdo a la
Ley, segun el monto y tipo de bien o servicio requerido.

b) La Certificacion Presupuestaria; y,

c) Las especificaciones técnicas si el caso lo amerita, al funcionario

técnico respectivo.

8. La Direccion Administrativa Financiera define:

a. Si no existen fondos presupuestarios se devuelve la Solicitud de
Requerimientos al Director de la unidad requirente, explicando las

razones del caso.

b. Si existen fondos presupuestarios, la Direccion Administrativa
Financiera solicita al Funcionario Responsable de Adquisiciones,
proceda a realizar la contratacién de acuerdo a la normativa de la
L.O.S.N.C.P. y su Reglamento.
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4.1.3.1. NORMAS TECNICAS PARA CONTRATAR BIENES Y

SERVICIOS NORMALIZADOS Y BIENES Y

SERVICIOS NORMALIZADOS Y NO NORMALIZADOS.

1 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CATALOGO ELECTRONICO
SIN MONTOS MINIMOS NI
MONTOS:
MAXIMOS

OBSERVACIONES: Esta es la regla general para la adquisiciéon de

bienes y servicios normalizados.

TRAMITE:
1. Contar con las 3 PPP (Pliegos, Presupuesto y PAC)
2. La entidad contratante compra directamente los bienes vy
servicios incluidos en el catalogo electrénico a través de orden de
adquisicion electrénica.

3. Una vez recibidos los bienes o servicios contratados se suscribe

acta de recepcion correspondiente.
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INFIMA CUANTIA — BIENES Y

2 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: SERVICIOS NORMALIZADOS Y NO
NORMALIZADOS
COEFICIENTE APLICABLE: HASTA EL 0.0000002

VALOR EN DOLARES
VIGENTE

Hasta USD. 4.256,41

TRAMITE:

1. Que no consten en el Catdlogo Electronico y que no conste en el
PAC. De igual forma, aunque conste en el PAC, no constituya un
requerimiento constante y recurrente. Es decir, estas contrataciones
no se deben emplear como medio de elusion de procedimientos.

2. Aplica para alimentos; combustibles; lubricantes; repuestos;
accesorios; seguros; la reparacion, refraccion, remodelacion;
adecuacion y mejora de obras en forma global; y, el arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles. En ningun caso se prohibe la
contratacion de servicios de consultorias.

3. En caso de bienes, se procede a verificar si es existe el bien en
inventarios (bodega).

4. Si el bien no existe en inventarios, el responsable de la Unidad
Administrativa analiza la conveniencia de realizar la compra.

5. Si el responsable de la Unidad Administrativa no autoriza la compra,
se procede a finalizar el proceso.

6. Si el responsable de la Unidad Administrativa autoriza la compra,
solicita la Certificacion Presupuestaria a la Direccion
Administrativa Financiera.

7. Sino existe disponibilidad de fondos se comunica al responsable de
la Unidad requirente y finaliza el proceso.

8. Si existe disponibilidad de fondos, se elabora y emite la Certificacion
de Fondos al Ordenador del gasto para proceder a la contratacion

por infima Cuantia-

Autor: Jair Alcivar Pagina 38



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUINOCCIAL

9. Entidad contratante escoge directamente a un proveedor que no
hace falta que esté inscrito en el RUP, se exhorta contar con 3
proformas.

10.La contratacion es autorizada por el responsable del area encargada
de los asuntos administrativos de la entidad contratante.

11. Se paga contra factura.

12.Es obligacion del responsable de Adquisiciones elaborar el reporte
mensual consolidado de las adquisiciones realizadas por Infima
Cuantia dentro de los primeros cinco dias habiles del mes posterior
al de las contrataciones reportadas; para el efecto debera se utilizara
el formato proporcionado por el INCOP.
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SUBASTA INVERSA - BIENES Y
TIPO DE PROCEDIMIENTO:
3 SERVICIOS NORMALIZADOS

SUPERIOR AL 0.0000002 (USD.

MONTOS: .
4.256,41), SIN MONTOS MAXIMOS.

OBSERVACIONES: Se aplica subasta inversa solo en el caso de que

no sea posible comprar por catalogo electronico.

TRAMITE:

1. Contar con las 3 PPP (Pliegos, Presupuesto y PAC)

2. Integrar comision técnica en procesos superiores al coeficiente
0.000002 (USD: 42.564,12).

3. Publicar convocatoria en el portal que contenga cronograma,
presupuesto referencial, fecha y hora para ingresar oferta
técnica; periodo para ingresar oferta econdmica; fecha y hora
para la realizacién de la puja y duracion de la misma; fecha de
adjudicacién de la misma; Se puede cambiar el cronograma pero
no el objeto contractual ni presupuesto referencial.- Los cambios
se publican el portal de compras publicas con resolucion
motivada de la maxima autoridad o delegado.

4. Fase de preguntas y respuestas:

Para preguntar.- entre un dia minimo y maximo tres dias
contados a partir de la publicacion.

Para responder.- entre un dia minimo y maximo tres dias desde
la fecha limite fijada para hacer preguntas.

Las respuestas se publican en el portal; se pueden modificar los
pliegos.

5. Recepcion de ofertas técnicas.

6. Calificacion de ofertas técnicas.- La realiza una comision técnica
si el presupuesto de la contratacion sobrepasa el coeficiente
0.000002 (USD. 42.564,12).- De lo contrario la calificacién la

realiza la méxima autoridad o su delegado.
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7. Convalidacion de errores de forma: En términos de entre 2 a 5
dias contados a partir de la fecha de natificacion.- El término lo
establecera la entidad contratante.

8. Notificacion de los calificados a través del portal sin dar a
conocer el nombre ni el nimero de oferentes calificados.

9. Los calificados en la parte técnica presentan ofertas econémicas
iniciales.- Término minimo de 7 dias entre la publicacion de inicio
del proceso e ingreso de la oferta econdmica inicial.

10.Los oferentes calificados participan en acto de puja que puede
durar de 15 a 60 minutos, dependiendo de la complejidad del
proceso.

11.Casos de negociacion unica.- (Sustituido por el Art. 1 del
D.E.143, R.O. 71-S, 20-X1-2009).- No se realizara la puja, y en su
lugar se realizard una Unica sesion de negociacion, entre la
entidad contratante y el oferente, en los siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.

2.- Si, luego de la calificacion técnica un solo proveedor
habilitado

presenta la oferta econdémica inicial en el portal
www.compraspublicas.gov.ec. La sesion de negociacion se
realizara entre la entidad contratante y el Gnico proveedor
habilitado para presentar su oferta econdémica, en el dia y hora
gue se sefiale para el efecto, dentro de un término no mayor a
tres dias contados desde la fecha establecida para la realizacion
de la puja. El objeto de la negociacién sera mejorar la oferta
economica del unico oferente calificado con un descuento
minimo del 5% sobre la oferta inicial.

12. Adjudicacion del contrato.
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MENOR CUANTIA — BIENES Y
SERVICIOS NO NORMALIZADOS

4 | TIPO DE PROCEDIMIENTO:

S| EL PRESUPUESTO
REFERENCIAL ES MENOR A
MULTIPLICAR EL COEFICIENTE
0.000002 (USD. 42.564,12) Y
SUPERIOR A 0.0000002 (USD.
4.256,41)

MONTOS:

OBSERVACIONES: Solo si:

1. No se puede aplicar el procedimiento de Catalogo Electrénico o
Subasta Inversa; o,

2. Si aplicados los procedimientos dinamicos, éstos se los hubiese

declarado desiertos.

TRAMITE:

1. Contar con las 3 PPP (Pliegos, Presupuesto y PAC)

2. La maxima autoridad o su delegado selecciona a un proveedor
de forma directa.- El proveedor debe estar calificado en el RUP,
de lo contrario se debe contar con autorizacion del INCOP.

3. Observar en lo que sea aplicable el proceso de cotizacion.

4. El proveedor debe presentar su oferta.

5. Convalidacion de errores de forma: En el término e 2 a 5 dias
contados a partir de la fecha de notificacion, este término lo
establece la entidad contratante.

6. Adjudicacion del contrato o declaratoria de desierto.

7. Ver criterios establecidos en el art. 11 y siguientes de resolucién
INCOP No. 026-09 de 21 de mayo de 2.009.
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COTIZACION — BIENES Y

5 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: SERVICIOS NO
NORMALIZADOS

S| EL PRESUPUESTO
REFERENCIAL OSCILA
MONTOS: ENTRE EL COEFICIENTE
0.000002 (USD. 42.564,12) Y
0.000015 (USD. 319.230,93)

OBSERVACIONES: Solo si:

1. No se puede aplicar el procedimiento de Catalogo Electrénico o
Subasta Inversa; o,

2. Si aplicados los procedimientos dinamicos, éstos se los hubiese

declarado desiertos.

TRAMITE:

1. Contar con las 3 PPP (Pliegos, Presupuesto y PAC).

2. Integrar comision técnica, conforme al Art. 18 RGLOSNCP.

Se publica en el portal la convocatoria, conteniendo, al menos
lo siguiente: El cronograma para las preguntas y aclaraciones
respecto del contenido del contenido de los pliegos; El
Presupuesto Referencial; la fecha y hora limites para la
entrega fisica de la oferta técnica, a la que se adjuntara la
impresion de la oferta econémica ingresada a traves del Portal
www.compraspublicas.gov.ec; la fecha y hora limites para la
apertura de ofertas; la fecha estimada de adjudicacion.

3. La méaxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado
pueden cambiar el cronograma, Unicamente hasta la fecha
limite para realizar aclaraciones. Publicar en el portal la
Resolucién motivada respectiva y proceder con el cambio
requerido, previo a la fecha limite de la fase indicada.

4. Invitar a través del portal a 5 proveedores sorteados (que

cumplan los parametros de contratacion preferente e inclusion
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— Tipo de proveedor y localidad).

5. En los pliegos se debe determinar el sistema de calificacion en
virtud de lo cual los proveedores locales invitados por sorteo
tengan puntuacion adicional (2puntos) por el hecho de haber
salido favorecidos.

6. Sin perjuicio de las invitaciones a proveedores sorteados se
puede permitir la participacion de los demas proveedores
calificados en la respectiva categoria del RUP.-
Automotivacion.

7. A este tipo de procedimiento se aplicardn las normas previstas
para la licitacién en lo que sea pertinente.

8. Término para hacer preguntas: minimo 2 dias, las preguntas
deben formularse a través del portal.

9. Término para responder por parte de la Comision Técnica: No
mayor a 3 dias a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec contado a partir de que se
concluya el periodo para formular las preguntas. Las
modificaciones a los pliegos que se realicen como
consecuencia de las respuestas o0 aclaraciones no podran
cambiar el objeto de la contratacion, ni el presupuesto
referencial. Estas modificaciones se publicaran en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec Si hubiere ampliacion del término
para presentar la oferta, en forma justificada y razonada, se
publicard en el Portal www.compraspublicas.gov.ec

10.Recepcion de las ofertas: El término entre la convocatoria y
cierre de recepcion de ofertas la fijara la entidad contratante
segun la complejidad y monto de la contratacion.

Entre 7 a 20 dias.

11.Convalidacion de errores de forma: En el término de entre 2 a 5

dias contados a partir de la fecha de notificacién.- el término lo

establecerd la entidad contratante.
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12.Evaluacion: El informe lo hace la Comision técnica e incluye la
recomendacion expresa de adjudicar el contrato o declararlo
desierto.

13. Adjudicacion: por la maxima autoridad o su delegado.
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OBSERVACIONES ADICIONALES:

1. Participacion Local.- Seran considerados como proveedores
locales para efecto de la aplicacion de los margenes de
preferencia, las personas naturales que, de conformidad con los
articulos 47 y 48 del Cadigo civil, tengan su domicilio en el Cantén
donde se ejecutara la obra o se destinen los bienes y servicios
objeto de la contratacion. En el caso de las personas juridicas,
seran consideradas locales cuya oficina principal o matriz estén
domiciliadas en el canton donde se ejecutara la obra o se destinen
los bienes y servicios objeto de contratacion. El domicilio se
acreditara unica y exclusivamente con la habilitacion de la oficina
principal o matriz en el Registro Unico de Proveedores, lo que
debera ser concordante con el Registro Unico de Contribuyentes.

2. Origen nacional.- de acuerdo a los parametros establecidos por el
Ministerio de Industrias y Productividad, y para la aplicacion de los
Margenes de Preferencia, se entendera como:

2.1. Origen nacional de un bien: cuando el valor FOB de las
mercancias importadas incorporadas en él, no sea superior al
60% del precio ofertado, o dicho de otra manera, incorpore el

40% o mas de agregado nacional.

2.2. Origen nacional de un servicio u obra: si el oferente es
una persona natural o juridica domiciliada en el pais, y mas
del 60% de su oferta represente el costo de la mano de obra,

materias primas e insumos nacionales.

3 Margenes de preferencia.- para este procedimiento se
estableceran en los pliegos, los siguientes pardmetros obligatorios

de calificacion.
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PARAMETRO:
a) Empresa que cumpla con los pardmetros de origen nacional =
10 puntos
b) Micro y pequefias empresas de origen nacional = 10 puntos

c) Microy pequeiias empresas de origen local = 05 puntos
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LICITACION - BIENES Y

6 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: SERVICIOS NO
NORMALIZADOS

S| EL PRESUPUESTO
REFERENCIAL SOBREPASA
MONTOS: AL MULTIPLICAR EL
COEFICIENTE 0.000015 (USD.
319.230,93)

OBSERVACIONES: Solo si:

1. No se puede aplicar el procedimiento de Catalogo Electrénico o
Subasta Inversa; o,

2. Si aplicados los procedimientos dinamicos, éstos se los hubiese

declarado desiertos.

TRAMITE:

1. Contar con las 3 PPP (Pliegos, Presupuesto y PAC).

2. Convocatoria a través del Portal. En la convocatoria se debera
establecer al menos lo siguiente: El cronograma para las
preguntas y aclaraciones respecto del contenido de los pliegos; El
Presupuesto Referencial; fecha y hora limites para la entrega fisica
de la oferta técnica, a la que se adjuntara la impresion de la oferta
econdémica ingresada a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec; fecha y hora limites para la apertura
de ofertas; y fecha estimada de adjudicacion.

3. Cambio de cronograma.- La méaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, de considerarlo de manera motivada,
podra cambiar el cronograma, Unicamente en las fases de
preguntas, respuestas y aclaraciones. Para el efecto, publicara en
el Portal www.compraspublicas.gov.ec la resolucion motivada
respectiva y procedera con el cambio requerido, previo a la fecha
limite de la fase indicada.

4. Contenido de pliegos.- Los pliegos estableceran las condiciones
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gue permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos
los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio
por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros.
Dichas condiciones no atentaran sélo al posible precio de la obra,
bien o servicio, sino a todas las condiciones que impacten en los
beneficios o0 costos que se espera recibir de la obra, bien o
servicio, todo esto de acuerdo a los parametros que establece el
numeral 18 del articulo 6 de la ley Organica del sistema nacional
de contratacion publica. En la determinacion de las condiciones de
los pliegos, la entidad contratante debera propender a la eficacia,
eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende
contratar y ahorro en sus contrataciones.

Los pliegos deberan contener, el lenguaje preciso y directo, al
menos los siguientes aspectos:

a) Los requisitos y condiciones que deben cumplir los
oferentes para que sus ofertas sean aceptadas.

b) Las especificaciones de las obras, bienes o servicios que se
requieren para contratar, las cuales deberan ser genéricas,
sin hacer referencias a marcas especificas.

c) Las etapas y términos del proceso de licitacion:
Convocatoria; preguntas y aclaraciones; presentacion de
ofertas; evaluacion de ofertas; convalidacion de errores, de
ser pertinentes; informe de la comisién técnica; v,
adjudicacion.

d) Tipo de adjudicacion: total o parcial.

e) Proyecto de contrato.

f) Las condiciones o limites de la subcontratacion, si fuere el
caso.

g) Plazoy forma de pago del contrato.

h) Garantias exigidas de acuerdo con la Ley.

i) Los parametros de calificacion y la metodologia de

evaluacion de las ofertas.
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5. La entidad contratante no podrd tener contacto con los
proveedores, salvo las visitas técnicas in situ o verificacion de
muestras, establecidas en los pliegos, cuando la naturaleza de la
contratacion de la contratacion asi lo exija.

6. Integrar Comision Técnica conforme al articulo 18 del
RGLOSNCP*,

7. Término para hacer preguntas: Hasta la mitad del término previsto
para la presentacion de ofertas. En ningun caso el término para
realizar preguntas serd menor a cuatro dias. Las preguntas
formuladas por los proveedores deberan efectuarse Unicamente a
través del Portal www.compraspublicas.gov.ec

8. Respuestas y Aclaraciones.- La Comision Técnica absolvera todas
las preguntas y formulara las aclaraciones necesarias, de ser el
caso, a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec en un
término no mayor a seis dias, de concluido el periodo para
formular las preguntas. Las modificaciones a los pliegos que se
realicen como consecuencia de las respuestas o aclaraciones no
podrdn cambiar el objeto de contratacibn el presupuesto
referencial. Estas modificaciones se publicaran en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec Si hubiere ampliacion del término
para presentar la oferta, en forma justificada y razonada, se
publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec

9. Recepcién de ofertas técnicas y econdmicas a través del Portal.-
de manera excepcional se presentan ofertas fisicas.

10. Aperturas de las ofertas técnicas en la fecha y hora indicada en la
convocatoria.- a través o en el lugar sefialado.- Término entre la
convocatoria y apertura de las ofertas, lo fija la entidad contratante
entre 10 a 30 dias.

11.Convalidacion de errores de forma: En términos de entre 2 a 5 dias

contados a partir de la fecha de notificacion.- ElI término lo

* Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
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establecera la entidad contratante.

12.Término para evaluar ofertas: En no mas de 10 dias habiles desde
la apertura de las ofertas. Si la complejidad de la contratacion lo
exige, se puede establecer en los pliegos un término adicional de 5
dias.

13.Informe de la comision Técnica.- La comision Técnica elaborara el
informe de la evaluacion de las ofertas, formulando sus
observaciones sobre la base del cumplimiento de los pliegos e
incluyendo la recomendacion expresa de adjudicar el contrato o de
declararlo desierto, informe que sera puesto en consideracion de la
méaxima autoridad o su delegado.

14. Adjudicacion del contrato o declaratoria de desierto: La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado sobre la base
del expediente, adjudicara la oferta mediante resolucién motivada

gue sera notificada al adjudicatario y al resto de los oferentes a

través del Portal www.compraspublicas.gov.ec
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4.1.3.2. NORMAS TECNICAS PARA CONTRATAR SERVICIOS

DE CONSULTORIA

CONTRATACION DIRECTA -
CONSULTORIA

MONTOS QUE NO SUPEREN
COEFICIENTE APLICABLE: EL COEFICIENTE 0.000002
(USD. 42.564,12).

7 | TIPO DE PROCEDIMIENTO:

TRAMITE:

1. Contar con las 3 PPP (Pliegos, Presupuesto y que la contratacion
esté incluida en el PAC).

2. Se invita directamente a un consultor habilitado en el RUP que
redina requisitos y enviandoles pliegos.

3. Etapa de preguntas y aclaraciones de forma directa o a través del
portal en el término previsto en los pliegos.

4. Presentacion de la oferta técnica economica en un término no
mayor a 6 dias desde que se le invito.

5. Maxima Autoridad o delegado realiza evaluacién, negociacion y
adjudicacién en término no mayor a 3 dias desde la recepcion de
la oferta.

6. Convalidacion de errores de forma: En el término e 2 a 5 dias
contados a partir de la fecha de notificacion.- EI término lo
establece la entidad contratante.

7. Si se negocia con el consultor, se firma el contrato, de lo contrario
se declara terminado el procedimiento y se puede iniciar un nuevo
procedimiento de contratacién directa con otro consultor u optar
por otro procedimiento.

8. Son contratos que pueden ser reajustados con formula Pr = Po
(IPC1/1PCo).

Donde:
Pr = Valor reajustable del anticipo o de la planilla.
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Po = Valor del anticipo, o de la planilla de avance descontada la
parte proporcional del anticipo.

IPC1 = indice general de precios al consumidor a nivel nacional
Publicado por INEC vigente a la fecha de pago del anticipo

o de las planillas de avance.

IPCo = indice general de precios al consumidor a nivel nacional
publicado por INEC vigente a la fecha de presentacion de la
oferta.

La relacion IPC1 / IPCo siempre deberd ser mayor a 1 para que

sea aplicable el reajuste de precios.
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8 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: LISTA CORTA - CONSULTORIA
MONTO SUPERIOR AL
COEFICIENTE 0.000002 (USD.
42.564,12) Y HASTA 0.000015 (USD.
319.230,93).

COEFICIENTE APLICABLE:

TRAMITE:

1. Contar con las 3 PPP (Pliegos, Presupuesto y que la
contratacion esté incluida en el PAC).

2. Integracion de comision técnica encargada de llevar adelante el
proceso.

3. Entidad contratante selecciona un minimo de tres consultores y
mMAaximo seis consultores a quienes les invita a participar en el
proceso.

4. Término para preguntas y aclaraciones: Minimo tres dias y
maximo seis contados a partir de la fecha de publicacion.

5. Término para responder por parte de la Comision Técnica:
Minimo tres dias y maximo seis dias contados a partir de la
fecha limite para recibir preguntas.- Respuestas se publican en
el portal www.compraspublicas.gov.ec .- Se pueden modificar
pliegos pero no objeto contractual o presupuesto referencial.

6. Se reciben Ofertas Técnicas y econdémicas a través del portal
(transitoriamente hasta que se establezcan herramientas
tecnoldgicas se presentara ofertas de forma fisica). El término
para recibir ofertas sera minimo de 10 dias y maximo de 20 dias
hébiles desde la publicacion de la convocatoria, dependiendo de
la complejidad de contratacion.- Si no se presentan ofertas o Si
estas son rechazadas por la entidad contratante se puede

conformar una nueva lista corta o iniciar concurso publico.
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7. Apertura de ofertas técnicas.-

e Se abre el sobre No. 1.- Oferta Técnica.- Una hora después
del dia y hora sefalados para la entrega de las ofertas.

e Evaluacién técnica por parte de la entidad contratante
conforme a los criterios establecidos en el articulo 41 de la
LPSNCP y deméas documentos y certificaciones que exijan.-
Dar puntaje conforme lo establecido en los pliegos.- Solo los
oferentes que obtengan un minimo de 70 puntos en la
evaluacion técnica pasan a la evaluacion econdmica. Las
ofertas de menor valor se descalifican.- Hacer acta, publicar
en el portal en un término no menor a 10 dias desde la
apertura del sobre No. 1.

e Convalidacion de errores de forma: En el término de entre 2
a 5 dias contados a partir de la fecha de notificacion.- El
término lo establecera la entidad contratante.

e Evaluacién econdémica de las ofertas.- Apertura del sobre
No. 2.- Con aplicacion de la férmula Pei=100x M/ M + D

En la que:
Pei = Puntaje por evaluacion Econdmica del oferente i
M = Media aritmética de las ofertas econdémicas de los
ofertantes
D = Diferencia en valor absoluto entre el precio propuesto por
cada Ofertante y la media aritmética M
Para la calificacion de las ofertas econdmicas se procedera a
obtener la media aritmética resultante de la sumatoria de los
valores ofertados dividida para el total de ofertas. Se le
otorgara el 100% de la calificacion a aquella o aquellas ofertas
gue mas se acerquen a la media. Las demas ofertas recibiran
un puntaje proporcional a la media.

Orden de Prelacion.- Tanto la evaluacién técnica como la

evaluacion econdmica se califican sobre 100 puntos.

El puntaje total de la propuesta sera el promedio ponderado de
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ambas evaluaciones, obteniendo de la aplicacién de la siguiente

férmula.

PTOIi = (c1*Pti) + (c2*Pei)

Donde:

PTOi = Puntaje Total del Oferente i

Pti = Puntaje por Evaluacion Técnica del Oferente i

Pei = Puntaje por Evaluacion Econdmica del Oferente i

C1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica

C2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacién econémica.

- Los coeficientes de ponderacion deberan cumplir las
siguientes condiciones:

- La suma de ambos coeficientes debera ser igual a la unidad
(1)

- Los valores que se aplicardn en cada caso deberan estar
comprendidos dentro de los méargenes siguientes:

0,80 -c1-0,90

0,10-c¢2-0,20

- En caso de empate, para obtener el orden de prelaciéon se
priorizaréa al que haya obtenido el mayor puntaje de la Oferta
Técnica. Si en estas condiciones aun subsiste el empate, se

asignara por sorteo realizado a través del portal.

8. Orden de Prelacién: El portal www.compraspublicas.gov.ec
establecera el orden de prelacion con el cual se iniciara la
negociacion.

8.1. Negociacién con el oferente calificado en primer lugar
sobre los aspectos técnicos, contractuales y los ajustes de la
oferta técnica y econdmica en comparacion con lo requerido en
los pliegos.

8.2. Si hay acuerdo se suscribe acta de negociaciéon, de lo

contrario se da por terminada la negociacion y se continta con
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el oferente en el siguiente lugar y asi sucesivamente hasta
llegar a un acuerdo de negociacién o en su defecto declarar
desierto el procedimiento.

8.3. Suscrita el acta de negociacion, la maxima autoridad o su
delegado proceden a adjudicar al oferente con el cual se ha
llegado a un acuerdo final de negociacion.

8.4. Son contratos que pueden ser reajustados con férmula Pr
= Po (IPC1/IPCo)

Donde:

Pr = Valor reajustado del anticipo o de la planilla.

Po = Valor del anticipo, o de la planilla de avance descontada la
parte proporcional del anticipo.

IPC1 = indice general de precios al consumidor a nivel nacional
publicado por el INEC vigente a la fecha de pago del anticipo o
de las planillas de avance.

IPCo = indice general de precios al consumidor a nivel nacional
publicado por el INEC vigente a la fecha de presentacion de la
oferta.

La relacion IPC1 / IPCo siempre debera ser mayor a 1 para que

sea aplicable el reajuste de precios.
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CONCURSO PUBLICO -
CONSULTORIA

9 | TIPO DE PROCEDIMIENTO:

MONTO SUPERIOR AL
COEFICIENTE APLICABLE: COEFICIENTE 0.000015 (USD.
319.230,93).

TRAMITE:

1. Contar con las 3 PPP (Pliegos, Presupuesto y que la contrataciéon
esté incluida en el PAC).

2. Integracion de comision técnica encargada de llevar adelante el
proceso.

3. Entidad contratante realiza convocatoria por el portal.- Se puede
también realizar invitaciones internacionales previa autorizacién del
INCOP.

4. Término para preguntas y aclaraciones: Minimo tres dias y maximo
seis contados a partir de la fecha de publicacion.

5. Término para responder por parte de la Comision Técnica: Minimo
tres dias y maximo seis dias contados a partir de la fecha limite
para recibir preguntas (Se puede ampliar este término maximo
hasta 10 dias habiles, justificando el motivo).- Respuestas se
publican en el portal www.compraspublicas.gov.ec.- Se pueden
modificar pliegos pero no objeto contractual o presupuesto

referencial.

6. Se reciben Ofertas Técnicas y econdmicas a través del portal
(transitoriamente hasta que se establezcan herramientas
tecnologicas se presentara ofertas de forma fisica). El término para
recibir ofertas serd minimo de 15 dias y maximo de 30 dias habiles

desde la publicacion de la convocatoria, dependiendo de la

complejidad de contratacion.
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7. Apertura de ofertas técnicas.-

e Se abre el sobre No. 1.- Oferta Técnica.- Una hora después
del dia y hora sefialados para la entrega de las ofertas.

e Evaluacién técnica por parte de la entidad contratante
conforme a los criterios establecidos en el articulo 41 de la
LPSNCP y demas documentos y certificaciones que exijan.-
Dar puntaje conforme lo establecido en los pliegos.- Solo los
oferentes que obtengan un minimo de 70 puntos en la
evaluacion técnica pasan a la evaluacibn econdmica. Las
ofertas de menor valor se descalifican.- Hacer acta, publicar
en el portal en un término no menor a 10 dias desde la
apertura del sobre No. 1.

e Convalidacion de errores de forma: En el término de entre 2 a
5 dias contados a partir de la fecha de notificacion.- El término
lo estableceré la entidad contratante.

e Evaluacién economica de las ofertas.- Apertura del sobre No.
2.- Con aplicacion de la formula Pei=100x M /M + D

En la que:
Pei = Puntaje por evaluacién Econdémica del oferente i
M = Media aritmética de las ofertas econdmicas de los ofertantes
D = Diferencia en valor absoluto entre el precio propuesto por
cada Ofertante y la media aritmética M
Para la calificacion de las ofertas econdmicas se procedera a
obtener la media aritmética resultante de la sumatoria de los
valores ofertados dividida para el total de ofertas. Se le otorgara
el 100% de la calificacién a aquella o aquellas ofertas que mas se
acerquen a la media. Las demas ofertas recibirdn un puntaje
proporcional a la media.

Orden de Prelacion.- Tanto la evaluacion técnica como la

evaluacion

econdmica se califican sobre 100 puntos.
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El puntaje total de la propuesta sera el promedio ponderado
de ambas evaluaciones, obteniendo de la aplicacion de la
siguiente formula.
PTOI = (c1*Pti) + (c2*Pei)
Donde:
PTOI = Puntaje Total del Oferente i
Pti = Puntaje por Evaluacién Técnica del Oferente i
Pei = Puntaje por Evaluacion Economica del Oferente i
C1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica
C2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacién econémica.
- Los coeficientes de ponderacion deberan cumplir las
siguientes condiciones:
- La suma de ambos coeficientes debera ser igual a la unidad
1)
- Los valores que se aplicaran en cada caso deberan estar
comprendidos dentro de los margenes siguientes:
0,80 -c¢1-0,90
0,10 -c2-0,20
- En caso de empate, para obtener el orden de prelacién se
priorizard al que haya obtenido el mayor puntaje de la Oferta
Técnica. Si en estas condiciones aun subsiste el empate, se
asignara por sorteo realizado a través del portal.
8.0rden de Prelacion: ElI portal www.compraspublicas.gov.ec
establecera el orden de prelacion con el cual se iniciara la negociacion.
8.1Negociacion con el oferente calificado en primer lugar sobre los
aspectos técnicos, contractuales y los ajustes de la oferta técnica y
econOmica en comparacion con lo requerido en los pliegos.
8.2Si hay acuerdo se suscribe acta de negociacion, de lo contrario se da
por terminada la negociacion y se continda con el oferente en el
siguiente lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un acuerdo de
negociacion o en su defecto declarar desierto el procedimiento.
8.3Suscrita el acta de negociacion, la maxima autoridad o su delegado
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proceden a adjudicar al oferente con el cual se ha llegado a un acuerdo
final de negociacion.
8.4Son contratos que pueden ser reajustados con formula Pr = Po
(IPC1/1PCo)
Donde:
Pr = Valor reajustado del anticipo o de la planilla.
Po = Valor del anticipo, o de la planilla de avance descontada la
parte proporcional del anticipo.
IPC1 = indice general de precios al consumidor a nivel nacional
publicado por el INEC vigente a la fecha de pago del anticipo o
de las planillas de avance.
IPCo = indice general de precios al consumidor a nivel nacional
publicado por el INEC vigente a la fecha de presentacion de la
oferta.

La relacién IPC1 / IPCo siempre debera ser mayor a 1 para que sea

aplicable el reajuste de precios.
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4.1.3.3. NORMAS TECNICAS PARA PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

1. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES — COMUNICACION SOCIAL

10. | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CONTRATACION DIRECTA

SIN MONTOS MINIMOS NI

MONTO: .
MAXIMOS

PARA:

Estudios para la formulacion de estrategias comunicacionales y de
informacion orientada a generar criterios de comunicacién, informacion,
imagen y publicidad comunicacional, comprendiendo éstos estudios,
sondeos de opinion, determinacion de productos comunicacionales,
medios, servicios, actividades para su difusion y similares.

Los medios y espacios comunicacionales a través de los cuales se
procedera a la difusion de la publicidad comunicacional.

Por excepcion, en casos considerados como urgentes, si la unidad
responsable de la comunicacion, imagen y publicidad institucional
considerare que los productos o servicios deben efectuarse por
contratacion directa y asi se autorizare por parte de la maxima
autoridad de la institucién, particular que debera constar de la

respectiva resolucion.

TRAMITE:

1. La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
emitird una resolucién fundamentada, sefialando los motivos que le
facultan para acogerse al régimen especial y dispondra el inicio del
procedimiento especial.

2. La invitacion se efectuara al proveedor seleccionado, de manera
directa, con toda la informacidén que se considere pertinente.

3. Recibida la oferta, la maxima autoridad de la entidad contratante o

su delegado, mediante resolucién motivada, adjudicara el contrato a
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la oferta presentada o declarara desierto el proceso, sin lugar a
reclamo por parte del oferente invitado.

4. En caso de que se declare desierto el procedimiento, la maxima
autoridad podra iniciar un nuevo proceso de contratacion directa
con otro oferente, siguiendo el procedimiento establecido en esta
lamina.

5. El pago podrd efectuarse una vez difundidos los productos
comunicacionales o ejecutadas las actividades o servicios
comunicacionales, de conformidad con las normas aplicables al

caso.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES — COMUNICACION SOCIAL

11 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: PROCESO DE SELECCION
SIN MONTOS MINIMOS NI
MONTO: i
MAXIMOS
TRAMITE:
1. Resolucién fundamentada de la maxima autoridad de la entidad

contratante o su delegado, sefialando los motivos que le facultan
para acogerse al régimen especial, aprobacion de los pliegos y
disposicion del inicio del procedimiento especial, estableciendo el
cronograma para el proceso.

La entidad contratante procedera a invitar directamente al menos a
3 proveedores y maximo 5 inscritos en el Registro Unico de
Proveedores, adjuntando la documentacion pertinente.

Las ofertas se presentaran en el lugar que se determine en los
pliegos y hasta el dia y hora previstos en los mismos, el cual no
podra exceder de 3 dias contados a partir de la publicacién de la
resolucion.

Recibida la oferta, la maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado, aplicando los criterios de valoracion previstos en los
pliegos, seleccionara a la oferta que mas convenga a los intereses
institucionales, pudiendo al efecto apoyarse en una comision
técnica.

La adjudicaciéon se efectuara al oferente que cumpla con todos los
requisitos previstos en los pliegos, de conformidad con los
pardmetros de evaluacién y tomando en cuenta el mejor costo, sin
que el precio mas bajo sea el Unico parametro de seleccion, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 6 de la Ley Organica del

Sistema nacional de contratacioén Publica.
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6. La adjudicacion podra efectuarse por la totalidad de los productos o
servicios requeridos o parte de ellos, de asi convenir a los intereses
institucionales.

7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada,
adjudicara la oferta, ain cuando recibiere una sola, si ésta es
conveniente a los intereses institucionales, o, declarara desierto el
procedimiento, sin lugar a reclamo por parte de los oferentes.

8. En caso de que se declare desierto el procedimiento, la maxima
autoridad o su delegado podra iniciar un nuevo proceso de
contratacion directa con otro oferente, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 89 del RGLOSNCP.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
ASESORIA JURIDICA Y PATROCINIO JURIDICO

12 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CONTRATACION DIRECTA

SIN MONTOS MINIMOS NI

MONTO: .
MAXIMOS

TRAMITE:

1. Elaborar pliegos. En los pliegos se debera describir detalladamente
las caracteristicas del perfil profesional requerido, formacion,
competencias y capacidades generales y especificas, asi como la
formacion o experiencia en las materias o areas del derecho sobre
los cuales versara la materia del contrato.

2. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
emitird una resolucién fundamentada, demostrando la existencia de
la circunstancia material y/o necesidad concreta que le faculta
acogerse al Régimen Especial para la contratacion de Asesoria
Juridica y/o Patrocinio Juridico, aprobara los pliegos, el cronograma
del proceso y dispondré el inicio del procedimiento especial.

3. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
enviara la invitacion al proveedor previamente seleccionado,
explicando en términos generales el objeto de la invitacion y
seflalando dia y hora en que debera concurrir para celebrar una
audiencia en la que se le proporcionara toda la informacion que sea
pertinente, se absolveran las consultas y se realizaran las
aclaraciones requeridas, previa la suscripciéon de un convenio de
confidencialidad de todo, lo cual se dejara constancia en un acta.

4. Audiencia de preguntas y respuestas y firma de convenio
confidencial.

5. En la fecha y hora sefaladas para el efecto, se procedera a la

recepcion de la oferta del proveedor invitado.
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6. Recibida la oferta, en la fecha prevista en la invitacion, la méxima
autoridad, mediante resolucibn motivada adjudicard o declarara
desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente

invitado.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CONSULTAS PUNTUALES Y ESPECIFICAS

13 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CONTRATACION DIRECTA

HASTA EL COEFICIENTE 0,0000005
(USD.

10.641,03) POR CADA
PROVEEDOR EN EL ANO

COEFICIENTE APLICABLE:

TRAMITE:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
determinara la necesidad de realizar consultas juridicas de caracter
puntual y especifico de caracter especializado que deban ser
absueltas por el abogado o estudio juridico seleccionado;
sefialando el perfil del profesional o estudio juridico; el valor
previsto a ser pagado (por hora), el nUmero estimado de horas de
consulta; asi como la certificacion presupuestaria correspondiente.

2. Una vez realizada la consulta, el abogado o estudio juridico remitira
la factura correspondiente, en la que se especifique el nimero de
horas atendidas, el valor total facturado, asi como un informe
sucinto del servicio brindado; el que sera aprobado por la maxima

autoridad, disponiendo su pago.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
OBRA ARTISTICA, LITERARIA O CIENTIFICA

14 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: | CONTRATACION DIRECTA
SIN MONTOS MINIMOS NI
MONTO: o
MAXIMOS
TRAMITE:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira

una resolucion en la que justifique la necesidad de la contratacion
de la obra artistica, literaria o cientifica, aprobara los pliegos, el
cronograma del proceso y dispondra el inicio del procedimiento
especial;

Se publicara en el portal www.compraspublicas.gov.ec la resolucion
de la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
adjuntando la documentacion descrita en el parrafo anterior y la
identificacion del proveedor invitado, sefialando dia y hora en que
fenece el periodo para la recepcion de la oferta.

Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviara
invitacién directa al proveedor seleccionado con toda la informacion
publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

En el dia y hora sefialados para el efecto en la invitacion, que no
podra exceder el término de 3 dias contados desde su publicacion,
se llevara a cabo una audiencia de preguntas y aclaraciones, de la
cual se levantard un acta que sera publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec

En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se procedera a la
recepcion de la oferta del proveedor invitado.

La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada
adjudicara o declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo por
parte del oferente invitado; resultado que ser& publicado en el portal

www.compraspublicas.gov.ec.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
REPUESTOS Y ACCESORIOS

15 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CONTRATACION DIRECTA
SIN MONTOS MINIMOS NI
MONTO: MAXIMOS
PARA:

Repuestos 0 accesorios para el mantenimiento, reparacion y/o re
potenciamiento de equipos Yy maquinarias de su propiedad,
entendiendo como tales a dispositivos, aparatos, naves, mecanismos,
maquinas, componentes, unidades, conjuntos, modulos, sistemas,
entre otros, que puede incluir el servicio de instalacion, soporte técnico
y mantenimiento post venta, siempre que los mismos no se encuentren

incluidos en el Catalogo Electrénico.

TRAMITE:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
emitird una resolucion en la que justifique la necesidad de adquirir
los repuestos y accesorios directamente por razones de
funcionalidad o necesidad tecnologica u otra justificacion que le
faculta acogerse al Régimen Especial, aprobara los pliegos, el
cronograma del proceso y dispondra el inicio del procedimiento
especial,

2. La maxima autoridad propenderda a que esta adquisicion de
repuestos y accesorios se la realice con el fabricante o
distribuidores autorizados, evitando que exista intermediarios;

3. Se publicara en el portal www.compraspublicas.gov.ec la resolucion
de la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
adjuntando la documentacion descrita en el primer parrafo y la
identificacién del fabricante o proveedor autorizado, sefialando dia
y hora en que fenece el periodo para la recepcion de la oferta;

4. Una vez publicada la resolucién, la entidad contratante enviara
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invitacion directa al fabricante o proveedor autorizado seleccionado
con toda la informacion que se publico en el portal.

5. En el diay hora sefialados para el efecto en la invitacion, que no pod
exceder el término de 3 dias contados desde su publicacion, se
llevar4 a cabo una audiencia de preguntas y aclaraciones, de la
cual se levantara un acta que
seré publicada en el portal.

6. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se procedera a la
recepcion de la oferta del proveedor invitado a través del portal.

7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada
adjudicara la oferta o declarar4 desierto el proceso, sin lugar a

reclamo por parte del oferente invitado.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

TRANSPORTE DE CORREO INTERNO E INTERNACIONAL

16 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CONTRATACION DIRECTA

MONTO: .
MAXIMOS

SIN MONTOS MINIMOS NI

PARA:

internacionales, ratificados por el Ecuador.

TRAMITE:

Para correo internacional y transporte interno de correo se regiran por
las normas contenidas en las Actas de la Union Postal Universal, de la
Uniébn Postal de las Américas y Espafia y demas convenios

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado

emitird una resolucion en la que justifique la existencia de la
circunstancia o necesidad que le faculta acogerse al Régimen
Especial, aprobara los pliegos, el cronograma del proceso y
dispondra el inicio del procedimiento especial.

. Publicacion.- Se publicara en el portal

www.compraspublicas.gov.ec la resolucion de la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, adjuntando la
documentacion descrita en el parrafo anterior y la identificacion de
los proveedores invitados, sefialando dia y hora en que fenece el

periodo para la recepcion de la oferta;

. Invitacién Directa.- Una vez publicada la resolucion, la entidad

contratante enviar4 invitacibn directa a los proveedores
seleccionados, que serdn minimo dos (2) y maximo cinco (5), con

toda la informacion que se publico en el portal.

. Audiencia de preguntas y aclaraciones.- En el dia y hora sefialados

para el efecto en la invitacion, que no podra exceder el término de 3
dias contados desde su publicacion, se llevara a cabo una
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audiencia de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantara un
acta que sera publicada en el portal.

5. Recepcion de ofertas.- En la fecha y hora sefaladas para el efecto,
se procederd a la recepcion de la oferta de los proveedores
invitados a través del portal.

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada
adjudicara la oferta, aun cuando se recibiere una sola si conviene a

los intereses institucionales, caso contrario declarard desierto el

proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
ENTRE ENTIDADES PUBLICAS O SUS SUBSIDIARIAS

17 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CONTRATACION DIRECTA

SIN MONTOS MINIMOS NI

MONTO: .
MAXIMOS

PARA:

e El Estado con entidades del sector publico, o éstas entre si;

e EIl Estado o las entidades del sector publico: a) Las empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos el 50% a
entidades de derecho publico; b) las empresas subsidiarias de
aquellas sefaladas en el inciso anterior; y, c) las personas
juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas, cuyo capital,
rentas o0 recursos asignados pertenezca al estado en una
proporcién superior al 50 %.

e Entre si, las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias
de éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica,
cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezca al estado

en una proporcion superior al 50 %.

TRAMITE:

1. Resolucién de conveniencia y viabilidad técnica y econdmica
expedida por la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado; aprobacién de los pliegos, el cronograma del proceso y
dispondra el inicio del procedimiento especial.

2. Publicacion.- Se publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec la resolucion de la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, adjuntando la
documentacion descrita en el parrafo anterior y la identificacion de
la entidad o empresa invitada, sefialando dia y hora en que fenece

el periodo para la recepcion de la oferta;
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3. Invitacién Directa.- Una vez publicada la resolucion, la entidad
contratante enviara invitacién directa a la entidad o empresa
seleccionada con toda la informacion que se publico en el portal.

4. Audiencia de preguntas y aclaraciones.- En el dia y hora sefialados
para el efecto en la invitacion, que no podra exceder el término de 3
dias contados desde su publicacién, se llevard a cabo una
audiencia de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantara un
acta que sera publicada en el portal.

5. Recepcion de ofertas.- En la fecha y hora sefialadas para el efecto,
se procedera a la recepcion de la oferta de la entidad o empresa
invitada a través del portal.

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada
adjudicara la oferta o declarara desierto el proceso, sin lugar a

reclamo por parte del oferente invitado.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CONTRATACION DE SEGUROS

18. | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CONTRATACION DIRECTA

MONTO: SIN MONTOS MINIMOS NI MAXIMOS
PARA:
Aseguradoras cuyo capital esta integrado en el 50% o0 mas con recursos
publicos.
TRAMITE:

1. El INCOP regulara requisitos, términos y demas condiciones que se

observaran.

PARA:

Aseguradoras que no estén incluidas en el parrafo anterior.

TRAMITE:
1. El INCOP regulara requisitos, términos y demas condiciones que se

observaran, segun Resolucion vigente 043-10 (22-04-10).
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
EMERGENCIA

19 | TIPO DE PROCEDIMIENTO: CONTRATACION DIRECTA

SIN MONTOS MINIMOS NI

MONTO: .
MAXIMOS

PARA:

e Para situaciones de emergencia (aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales y
otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia
es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

e Para contratar obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria.

TRAMITE:

1. Contar con las 2 PP (Presupuesto y Pliegos).- no se requiere
gue la contratacion esté en el PAC.

2. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado;
emite la resolucion motivada que declare la emergencia.

3. Publicacion.- Se publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec la resolucion de la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado.

4. Se puede contratar con el proveedor escogido, inclusive puede
ser una empresa extranjera sin requerir los requisitos de
domiciliacién ni de presentacién de garantias, los cuales se
cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

5. Una vez superada la emergencia, la maxima autoridad debe

compilar en el portal www.compraspublicas.gov.ec un informe

que detalle las contrataciones realizadas.
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4.2.

DIAGRAMAS DE FLUJOS

MACRO PROCESO: CONTRATACION PUBLICA

UNIDADES DEL MINISTERIO

DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

JEFATURA
ADMINISTRATIVA

INICIO

SURGE

NECESIDAD DE
CONTRATACION

v
REVISAR
PAC

FIN

REFORMAS
PAC

Iy
NO

,CONSULTORIA
EN PAC?

PARTIDA?

NO» | PRESUPUESTO

SOLICITAR VERIFICAR S| PEDIDO
SOLICITAR INICIO DEL SE ENCUENTRA EN EL NO
REFORMAS TRAMITE PAC
3 5 6
4

i *

REFORMAS PEDIR
PAC CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA
FIN ZEXIST REFORMA

7

Sl

v

APROBAR INICIO
DEL TRAMITE 1

PROCESO DE
CONSULTORIA

SUPERA LOS
3163,59

9

PROCESO DE
BIENES Y
SERVICIOS
NORMALIZADOS

PROCESO DE
OBRAS, BIENES
Y SERVICIOS

NO

PROCESO DE
INFIMA

CUANTIA

Autor: Jair Alcivar

Pagina 78




UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUINOCCIAL

PROCESO: PAC

MACRO PROCESO: CONTRATACION PUBLICA
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MACRO PROCESO: CONTRATACION PUBLICA
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PROCESO: CONSULTORIA

MACRO PROCESO: CONTRATACION PUBLICA

SUBPROCESO: LISTA CORTA/ CONCURSO PUBLICO
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MACRO PROCESO: CONTRATACION PUBLICA
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MACRO PROCESO: CONTRATACION PUBLICA
PROCESO: BIENES Y SERVICIOS
SUBPROCESO: SUBASTA INVERSA
UNIDADES DEL DIRECCION . ;
MINISTERIO ADMINISTRATIVA JEFATURA ADMINISTRATIVA COMISION TECNICA
COORDINADOR FINANCIERA
PUBLICAR G
INICIO . ECESIDAD E
- » CONVOCATORIAS B LRGN
?
ELABORAR
INSTRUCCIONES A Sl
LOS OFERENTES Y v
TERMINOS DE
EMITIR
REFERENCIA ; A AAONES TS
7
v ESTABLECER CRITERIOS 3
PEDIR ELABORACION DE CALIFICACION
DE DOCUMENTOS PUBLICAR RECIBIR, EVALUAR
PRECONTRACTUALES CALIFICACION Y CALIFICAR
2 EN EL PORTAL [ OFERTA TECNICA
9 8
v
SOLICITAR INICIO NACIZETNG
DEL PROCESO N AFROEAR
7 PLIEGOS
3
4
v PROVEEDOR
COGRBINAR CALIFICADO?
ELABORACION |
DE RESOLUCION NO
J ESPERAR PUJA
ELECTRONICA
11
sl
ELABORAR
INFORME DE
i CONTRATACION
12
ADJUDICAR EL T
CONTRATO
13 i NEGOCIAR CON
PROVEEDOR |«
PUBLICAR 10
RESULTADOS
14
A
PEDIR COMUNICAR
FORMALIZACION PRoceR FECHA DE
DEL CONTRATO »  ENTREGA
16
15 17
PROCESO RECIBIR BIEN
DE PAGOS CON SU
FACTURA
18
RECIBIR v
SERVICIO CON N — -
SU FACTURA s b
18

Autor: Jair Alcivar Pagina 83



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUINOCCIAL

CAPITULO V
ESTIMULACION A LAS DIVERSAS AREAS DEL MINISTERIO A TRAVES DEL
MARKETING INTERNO.

La elaboracion de un Manual de Compras Publicas para el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural tiene como objetivo principal,
facilitar el proceso de adquisiciones minimizando tiempo, esfuerzo y
optimizando recursos. Para alcanzar este objetivo es necesario que todo el
personal del Ministerio conozca este Manual y los procedimientos a seguir
en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley y en el Reglamento actual de
Compras Publicas. En el presente capitulo se presenta una propuesta de
comunicacion interna que permita alcanzar los objetivos propuestos en este

trabajo de investigacion.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural al igual que
el resto de las organizaciones es un conjunto de recursos (humanos,

financieros, tecnolégicos) gestionados para un fin determinado.

Desde esta perspectiva la comunicacion es entendida como la
integracion beneficiosa de todas las relaciones nuevas y establecidas que
una organizacion establece con quienes participan en ella, a través de la
gestion de todas las comunicaciones que crean y protegen el conjunto de
percepciones ligadas a un servicio o accion, y la reputacion de una
Institucion, como el conjunto de percepciones acerca de la organizacion en

si misma.

En ese sentido, la gestion de la comunicacion es una estrategia ligada
a su quehacer diario. Comunicar significa: concienciar, sensibilizar, difundir,
denunciar, educar, luchar, cambiar, promover o presionar, y es a través del
proceso de comunicacion como se convierten en verdaderos interlocutores

sociales.
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Por todo ello, la gestién de la comunicacion es una forma de entender
la organizacién tanto en una dimension interna como externa. La gestion de
la comunicacién estard inmersa en la estrategia de la organizacién, y debe

agrupar todas las acciones comunicativas.

Estas acciones tienen como objetivo en primer lugar transmitir valores
y propiciar en el tiempo confianza y reputacién. Sin dudas, hay que ver la
comunicacién no solo como relaciones con los medios o0 como una area

generadora de proyectos concretos y atomizados.

El objetivo es orientar la gestion de la comunicacion en funcion de
cada uno de los publicos (usuarios) para lograr su confianza. Estos grupos
de interés tienen la llave de la credibilidad y la legitimacion de la

organizacion. Sin ellos dificilmente un proyecto puede seguir adelante.

En una entidad todo se debe comunicar y por ello hay que planificar

la comunicacion desde las grandes estrategias hasta los pequefios detalles.

La comunicacién es un proceso dindmico que opera transversalmente
en varios espacios —interno y externo— y que produce un efecto positivo

sobre la organizacion.

Su gestion puede mejorar la transparencia de las organizaciones de
manera que traiga consigo la mejora de su imagen a corto plazo, el aumento
de la confianza y el reforzamiento de la reputacion a largo plazo que les

permita ganar apoyos, legitimidad, donantes y voluntarios.
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5.1. INTENCIONES

e Se va a generar una gran cantidad de informacion.
e La no comunicacion nos puede hacer fracasar.
e Se garantizan los principios de publicidad y transparencia.

5.2. OBJETIVOS

e Que el Manual de procedimientos de compras publicas para el
Ministerio Coordinador de Patrimonio y Cultura sea conocido en la

maxima profundidad por todo el personal de la Institucion.

5.3. METODOLOGIA

5.3.1. Andlisis del entorno comunicativo.

5.3.2. Anélisis DAFO

5.3.3. Lineas estratégicas de comunicacion.

5.3.1. ANALISIS DEL ENTORNO COMUNICATIVO
5.3.1.1. Factores de analisis:
Determinados en funcién de:

A) Estructura organizativa de la Institucién

a. Partimos de la base de que el Ministerio presenta

una estructura de tipo jerarquico.

b. Los factores contingentes de la estructura como son
la edad de la organizacién y de las personas, los

sistemas técnicos, el entorno vy el poder provocan
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también comportamientos diferenciados en el

desarrollo de la comunicacion.

i. Edad: Rigidez de la  configuracion
Organizativa por la tradicion del sector, un
proyecto nuevo encuentra resistencia. La
media de edad del personal en el Ministerio
es de 40 afios.

ii. Tamafo: A mayor dimension mayor
necesidad de comunicacion formal y mayor
dificultad de la misma. El Ministerio cuenta con
una plantilla de 100 empleados. Se trata de

una Institucion pequenfa.

iii. Nuevas tecnologias: Mejoran la

comunicacion interna. A mayor disponibilidad

de ellas, mayor comunicacion.

iv. _Entorno: Actualmente el entorno del Sector
Puablico estd cambiando hacia una
modernidad variabilidad—-Tenemos que
reaccionar cada vez mas rapido junto con las

nuevas realidades.

v. Moda: La moda determina el cambio de roles
en la Institucién. Si la moda en general acepta
el nuevo proyecto sera mas viable y mas facil
de comunicar. Ultimamente estd de moda la
planificacion, eficiencia,  productividad vy

ahorro.
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B) Identidad en cuanto a la vinculacion afectiva de los

miembros de la Institucién:

a. El proceso de Compras Publicas se configura como
un colectivo distinto frente al resto de procesos, con

comportamientos propios.

b. Dentro de las propias normas del Sector Publico se
da un tratamiento diferenciado al proceso de
compras publicas por la incidencia que tiene en el

presupuesto General del Estado.

c. El Régimen Juridico de aplicacion conlleva también

comportamientos comunicativos distintos.

d. La agrupacion gremial presenta determinados
sentimientos ad intra del grupo y da problemas de

coordinacion ad extra del grupo.

i. Agrupacion por especialidades profesionales
(Informatica, adquisiciones, administrativo,

financiero.

ii. La identidad por servicios estructurales

potencia la comunicacion informal.
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C) Territorialidad

a. La existencia y uso de un Manual Unico, mejora la

comunicacién y la hace mas fluida.

b. La ubicacién de las unidades estructurales dentro del
mismo espacio fisico mejora el nivel de comunicacién

y la dispersion la empeora.

c. Una mayor informacién sobre el desarrollo vy
resultados del Plan de Compras Pulblicas a los
organos de Gobierno, implicard un mayor apoyo

institucional.

D) Clientes — Proveedores

a. A mayor comunicacion debidamente elaborada a
agentes externos como proveedores y beneficiarios
de los servicios que ofrece el Ministerio conllevara el

reconocimiento del trabajo realizado.

b. Existen Instituciones en nuestro entorno que
persiguen fines similares y son todos las Instituciones

del Sector Publico.
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5.3.2. ANALISIS DAFO

PUNTOS FUERTES:

La comunicacion informal produce mas informacion
El pequefio tamafio de la Institucion

La buena valoraciéon de los medios tecnolégicos
Identificacion del Proceso de Compras Publicas

Gozar de apoyo institucional

O O O O O o

La edad de los funcionarios de la Institucion, que en promedio

es 40 afos, lo que genera mayor aceptacion a los cambios.

PUNTOS DEBILES:

o El personal laboral presenta un registro comunicativo deficitario

o El sentimiento “gremial” produce sentimientos corporativos y
dificulta la comunicacion entre servicios

o Diversas interpretaciones a la Ley y Reglamento ocasionando
instrucciones diferentes de los distintos cargos de gobierno

AMENAZAS:

o0 La posibilidad de ruptura del equilibrio del poder politico

o ElI entorno complejo y dinamico obliga a reaccionar
rapidamente a los posibles cambios

o El apoyo institucional se vera influenciado por la alternancia del

proceso politico.

Autor: Jair Alcivar Pagina 90



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUINOCCIAL

OPORTUNIDADES:

o El ser una institucion relativamente nueva, permite realizar
cambios de fondo y no solo de forma.
o La moda en cuanto al plan de Gobierno que esta enfocado a

optimizar el proceso de compras publicas.

5.3.3. LINEAS ESTRATEGICAS DE COMUNICACION
a) Aumentar el nivel de informacién proporcionada a los trabajadores
en relacion con la politica general, objetivos y el Manual de

Procedimientos de Compras Publicas.

b) Mejora de la estructura comunicativa en aquellos sectores que
presentan un perfil deficitario (preferentemente personal laboral).

c) ldentificacion y diferenciacion del proyecto como novedoso y

distinto de lo realizado hasta ahora.

d) Potenciacion de los canales virtuales como medio normal de

comunicacion.

e) Dinamizacion de los canales informales.
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RELACION DE LAS ACCIONES DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS
DE COMUNICACION:

Identificacion y diferenciacién del proyecto como novedoso y

distinto de lo realizado hasta ahora.

Creacioén de un logo identificativo del Plan
Blsqueda de un nombre.

Realizacion de material distintivo para el Plan.

O O O O

Presentacion personal del proyecto y sus documentos

principales.

Mejora de la estructura comunicativa en aquellos sectores que

presentan un perfil deficitario (preferentemente personal laboral)

o Abrir cuentas de correo electronico por Intranet.

o Establecer puntos de acceso a red para los que no tienen
acceso desde el puesto de trabajo.

o Cursos de formacion necesarios para la utilizacion del Nuevo
Manual y de los nuevos medios tecnoldgicos que se
establezcan.

0 Buzon de quejas-sugerencias.

0 Reuniones concretas y puntuales para aclarar dudas e informar
sobre los cambios o actualizaciones del Manual.

o Establecer un “Boletin” interno virtual para proporcionar
informacion referente a cambios producidos en la Ley de

Contratacion Publica y en el Manual de Compras elaborado.
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Entrega presencial de nuevas herramientas de trabajo y

comunicacion.

o Potenciacién de los canales virtuales como medio normal de
comunicacion.

o Crear y mantener una Web para “Compras Publicas”.

o Crear y mantener una lista de distribucion de correo
electrénico.

o Crear un usuario geneérico de correo:

compraspublicas&ministeriodepatrimonio.gov.ec

o Dar formato electrénico a documentos para su distribucion por
red.

o Crear y mantener bases de datos para registrar mejoras,
difusién y diario de sesiones para evidenciar el trabajo de los
grupos.

o Implantaciéon de Outlook como herramienta de comunicacion
entre los miembros de los grupos.

o Crear lista de distribucion de correo electrénico con usuarios

externos (proveedores)

Dinamizacion de los canales informales.

o Comunicar noticias relacionadas con el Proceso de Compras
Publicas

o Organizar concursos

o Crear informacion miscelanea y variada para motivar hablar del

Manual de Procedimiento de Compras Publicas
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Aumentar el nivel de informacion proporcionada a los
trabajadores en relacion con la politica general, objetivos vy el
Manual de Procedimientos de Compras Publicas.

o Elaborar resimenes de los procesos de compras publicas
ejecutadas en la Institucion.
o0 Publicitar los objetivos de equipo de gobierno que el proceso

de compras publicas

5.4. RESULTADOS Y CONTROL

Para permitir el control y evaluaciéon de la ejecucion del Plan de
Comunicacion se estableceran indicadores para cada una de las acciones.

También, se monitorizara y se hara publico a través de la Web.

5.4.1. INDICADORES DEL PLAN DE COMUNICACION

Tipos de Indicadores establecidos:
o Dinamicos

o Estaticos

Cada Accién puede ser controlada a través de varios indicadores y

estos a su vez pueden ser estaticos o dinamicos. Por ejemplo:

Accién: Crear un usuario genérico de correo electrénico.

Definicién: Se trata de aquella direccién a través de la cual, el personal,
puede mantener una comunicacion mas directa y especifica.
Formula: Creado o no creado.

Tipo de Indicador: Estatico.
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Valor dentro de la accién: En este caso, al ser el Unico Indicador que va a

medir y controlar esta accion, su Unico valor y tope es el 1.
Utilidad: La mayor utilidad que se le busca es la de mantener actualizada la
Web para una busqueda rapida de la informacion a través de Internet

Accion: Crear y mantener una lista de distribucién de correo

electrdénico.

Indicador N°1: Crear una pagina Web

Indicador N°2: No. de Suscritos

Indicador N°3: N° de correos recibidos.

Tipo de indicador: Dindmico

Utilidad: Mantener una mas fluida comunicacidon a través de correo

electrénico

La utilizacion del Marketing interno propuesto permitird que el
personal de la Institucion conozca, acepte y sobre todo ponga en practica el
Manual de Compras Publicas desarrollado en este trabajo de investigacion,
lo cual facilitara el proceso de adquisiciones minimizando tiempo, esfuerzo y

optimizando recursos.
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CONCLUSIONES

e La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece
el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion

de servicios, incluidos los de consultoria.

e El objetivo de crear un Sistema de Contratacion Publica es articular y
armonizar a todas las instancias, organismos e instituciones en los
ambitos de planificacion, programacion, presupuesto, control,
administracion y ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios asi
como en la ejecucién de obras publicas que se realicen con recursos

publicos.

e El nuevo Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (SNCP) tiene como
pilar fundamental al portal www.compraspublicas.gov.ec, a través del
cual todas las entidades contratantes establecidas en el articulo 1 de la
LOSNCP estan obligadas a realizar sus procesos de contratacion para la
adquisicién de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios.

e El Ministerio Coordinador de Patrimonio concreta las politicas y las
acciones que en el area de capital intangible adoptan los entes

coordinados.

e FEl Ministerio Coordinador de Patrimonio actualmente no cuenta con un

Manual de Procedimientos de compras publicas.

e Existe un desconocimiento de los procedimientos de contratacion, de la
Ley y su Reglamento, de la mayoria de personas que trabajan en esta

institucion.

Autor: Jair Alcivar Pagina 96


http://www.compraspublicas.gov.ec/

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUINOCCIAL

e La unidad de adquisiciones del Ministerio Coordinador, carece de
instructivos que marquen el desarrollo de un proceso agil y efectivo,
acorde al nuevo marco conceptual de la Ley del Sistema Nacional de

Contratacion Publica;

e La aplicacion de los procedimientos de contratacion es obligatoria para
todas las Entidades del Estado, por ello es imperioso que en el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural exista un manual de

procedimientos que guie las normativas de las compras publicas.
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RECOMENDACIONES

El uso de procedimientos para fortalecer las adquisiciones gubernamentales
es uno de los ejes de la transformacion contemporanea del Estado por su
impacto en la eficiencia y eficacia del sector publico, en la reorganizacion de
las instituciones, en la productividad y competitividad de los negocios y en la
confianza de los ciudadanos.

Es indispensable gestionar el proceso de la contratacibn mediante
procedimientos agiles, transparentes, eficientes y tecnolégicamente
actualizados, que impliqguen ahorro de recursos y que faciliten las labores de
control del Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural como de
los propios proveedores de obras, bienes y servicios y de la ciudadania en
general; los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras y en
la adquisicion de bienes y servicios, deben servir como elemento
dinamizador de la economia local y nacional, identificando la capacidad
ecuatoriana y promoviendo la generacidbn de ofertas competitivas;
fomentando la generacion de empleo, la industria, la asociatividad y la

redistribucién de la riqueza.

Por lo antes indicado se recomienda el uso del Manual propuesto en este
trabajo de investigacion como una herramienta que permitira socializar los
requerimientos de las Entidades Contratantes y la participaciéon del mayor
namero de personas naturales y juridicas en los procesos contractuales que

el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural emprenda.
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REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

(Decreto No. 1700)

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que la Asamblea Nacional Constituyente
expidié la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4
de agosto de 2008;

Que el Sistema Nacional de Contratacion
Publica articula todas las instancias,
organismos e instituciones en los ambitos de
planificaciéon, programacién, presupuesto,
control, administracién y ejecucién de las
adquisiciones de bienes y servicios asi como
en la ejecucion de obras publicas que se
realicen con recursos publicos;

Que es parte esencial del Sistema la
innovacién de la contratacion mediante
procedimientos agiles, transparentes,
eficientes y tecnolégicamente actualizados,
que impliquen ahorro de recursos y faciliten
las labores de control tanto de las Entidades
Contratantes como de los proveedores de
obras, bienes y servicios y de la ciudadania
en general;

Que el Sistema pretende que los recursos
publicos que se emplean en la ejecucion de
obras y en la adquisicion de bienes y
servicios, sirvan como elemento dinamizador
de la economia local y nacional, identificando
la capacidad ecuatoriana y promoviendo la
generacion de ofertas competitivas;

Que el Sistema busca, a través de la
promocién de la produccién nacional, que los
recursos estatales destinados a la
contratacion publica fomenten la generaciéon
de empleo, la industria, la asociatividad y la
redistribucion de la riqueza;

Que con fecha 8 de agosto de 2008 se expidid
el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, el
mismo que fue publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 399 de la misma fecha;

Que se requieren incluir en el Reglamento
General aspectos normativos necesarios para
el correcto funcionamiento del sistema; y,

En ejercicio de las atribuciones que le
confiere el nuimero 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica;

Decreta:

Expedir el REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Titulo I
GENERALIDADES
Art. 1.- Objeto y ambito.- El presente

Reglamento General tiene por objeto el desarrollo y
aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, en adelante la Ley, que
crea el Sistema Nacional de Contratacién Publica,
SNCP, de aplicacién obligatoria por las entidades
previstas en el Art. 1 de la Ley.

Art. 2.- Contratos financiados con préstamos y
cooperacion internacional.- En la suscripcion de
los convenios de crédito o de cooperaciéon
internacional se procurarda medidas para la
participacion directa o asociada de proveedores
nacionales.

El régimen especial previsto en el articulo 3 de la
Ley se observara independientemente que el
financiamiento internacional sea total o parcial,
siempre que se observen las condiciones previstas
en el Convenio

Art. 3.- Aplicacion territorial.- Las normas
contenidas en la Ley y en el presente Reglamento
General se aplicaran dentro del territorio nacional.

No se regiran por dichas normas Ilas
contrataciones de bienes que se adquieran en el
extranjero y cuya importaciéon la realicen las
entidades contratantes o los servicios que se
provean en otros paises, procesos que se
someteran a las normas legales del pais en que se
contraten o a las practicas comerciales o modelos
de negocios de aplicacién internacional.

Para la adquisicién de bienes en el extranjero se
requerira, previamente la verificacibon de no
existencia de produccién u oferta nacional, de
conformidad con el instructivo que emita el
Instituto Nacional de Contratacion Publica
(INCOP).

Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se
adquiera dentro del territorio nacional o el servicio
se preste en el Ecuador, y siempre que dichas
contrataciones no se encuentren dentro de lo
previsto en el articulo 3 de la Ley y 2 de este
Reglamento General, se aplicara la legislacion
nacional.

Toda convocatoria para la adquisicion de bienes o
la prestacion de servicios referidos en el inciso
segundo de este articulo, a mas de las
publicaciones en medios internacionales, debera
publicarse en el Portal:
www.compraspublicas.gov.ec.

Para optar por la contratacion de bienes y servicios
en sujecion a lo previsto en este articulo, la



maxima autoridad de la entidad o su
delegado, emitiran resolucién motivada que
justifique el proceso de contratacién en el
exterior, sin que este pueda constituirse en
mecanismo de elusion de los procedimientos
previstos en la Ley y en este Reglamento
General.

Salvo el caso de proveedor Unico, en el caso
de adquisicion de bienes se propendera a
realizar procesos internacionales de seleccién
competitivos para tales adquisiciones, de
conformidad con los pliegos que determine el
INCOP, y aplicando los principios de calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad,
concurrencia, transparencia y publicidad.

Art. 4.- Delegacion.- En aplicacion de los
principios de Derecho Administrativo son
delegables todas las facultades previstas para
la maxima autoridad tanto en la Ley como en
este Reglamento General, ain cuando no
conste en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La Resolucién que la
maxima autoridad emita para el efecto,
determinara el contenido y alcance de la
delegacion. Las maximas autoridades de las
personas juridicas de derecho privado que
actien como entidades contratantes,
otorgaran poderes o emitiran delegaciones,
segin corresponda, conforme a la normativa
de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas
de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al
régimen aplicable a la materia.

Titulo II i
SI§TEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Capitulo I

DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS

Art. S.- Del Instituto Nacional de
Contratacion Puablica (INCOP).- Es la
entidad rectora del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP), responsable de
las politicas, gestion y administracién
desconcentrada. Para el cumplimiento de sus
fines tiene autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria.

Para el ejercicio de la administracién
desconcentrada, el INCOP establecera las
oficinas que fueren necesarias a nivel
territorial, a cargo de directores con
atribuciones expresamente delegadas por el
Director Ejecutivo.

Art. 6.- Atribuciones del INCOP.- A mas de
las establecidas en la Ley, seran atribuciones
del INCOP:

1. Ejercer el monitoreo constante de los
procedimientos efectuados en el marco del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

2. Emitir de oficio o a peticion de parte,
observaciones de orden técnico y legal en la fase
precontractual, las que seran de cumplimiento
obligatorio para las entidades contratantes;

3. Supervisar de oficio o pedido de parte,
conductas elusivas de los principios y objetivos del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, tales
como: plazos insuficientes, especificaciones
técnicas subjetivas o direccionadas, presupuestos
fuera de la realidad del mercado, parametros de
evaluacion discrecionales, entre otros;

4. Realizar evaluaciones y reportes periédicos
sobre la gestion que en materia de contrataciéon
publica efecttien las entidades contratantes; y de
ser el caso, generar alertas o recomendaciones de
cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de que sean
puestas en conocimiento de los organismos de
control pertinentes.

Art. 7.- Del Director Ejecutivo.- El Director
Ejecutivo es la maxima autoridad del Instituto
Nacional de Contratacién Publica, sera designado
por el Presidente de la Republica. Sus atribuciones
son las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial del INCOP;

2. Ejecutar las politicas y acciones aprobadas por
el Directorio;

3. Administrar el INCOP 'y realizar las
contrataciones que se requieran;

4. Emitir la normativa que se requiera para el
funcionamiento del SNCP y del INCOP, que no sea
competencia del Directorio;

S. Fijar los derechos de Inscripcion en el RUP; y,

6. Las demas previstas en la Ley y este Reglamento
General.

Capitulo II
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

Seccién I

DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Art. 8.- Procedimiento para el Registro.- El
proveedor que desee registrarse en el RUP
observara el procedimiento que para el efecto dicte
el INCOP.

Sin perjuicio de lo anterior, si existen
interconexiones de sistemas o bases de datos, el
INCOP podra establecer los mecanismos
complementarios en cuanto a inscripcion,
habilitacién y actualizacién de informacion.

El proveedor habilitado en el RUP, que accede al
Portal www.compraspublicas.gov.ec, se sometera
de manera expresa y sin reservas, al contenido del
acuerdo de responsabilidad que le solicitara



aceptar el sistema, de manera previa a
acceder al mismo.

Seccién II
REGISTRO DE ENTIDADES

Art. 9.- Inscripcion y validez del
registro.- Las entidades contratantes se
registraran en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec. para acceder al
uso de las herramientas del SNCP. Para tal
proposito ingresaran en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec la informacion
requerida.

Una vez que el INCOP haya constatado la
validez de la autorizacion del representante
de la entidad contratante, le entregara el
permiso de accesibilidad para operar en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec, bajo los
mecanismos de accesibilidad controlada
mediante la entrega de usuarios y
contrasefias. La responsabilidad por el uso de
las herramientas y contrasefias sera solidaria
entre la maxima autoridad y las personas
autorizadas por ésta.

El Portal www.compraspublicas.gov.ec no
aceptarda mas de un Registro por entidad
contratante, hecho que sera validado con el
numero de Registro Unico de Contribuyentes.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso
anterior, la entidad contratante que cuente
con establecimientos desconcentrados
administrativa y financieramente, tales como:
sucursales, regionales, agencias, unidades de
negocios territorialmente delimitadas, entre
otras, podra inscribir a cada uno de dichos
establecimientos como unidad de
contratacién individual, para lo que sera
condicién indispensable que éstos posean un
RUC independiente. En este caso, el
responsable del establecimiento
desconcentrado serda considerado como
maxima autoridad, para los efectos previstos
en la Ley y el presente Reglamento General.

Art. 10.- Entidad contratante como
proveedor.- Si una entidad contratante, a su
vez, es proveedor de obras, bienes o servicios,
se registrara en el RUP, cumpliendo todos los
requisitos previstos para las personas
juridicas.

Seccion III
DEL PORTAL www.compraspublicas.gov.ec

Art. 11.- Politica de Confidencialidad.- El
INCOP aplicara una politica de
confidencialidad y proteccién de datos con el

objeto de salvaguardar la informacién
obtenida a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec; esta

informacion se empleara exclusivamente para
los fines para los cuales es proporcionada por
el proveedor o por la entidad contratante.

Art. 12.- Hora Oficial.- Para todos los actos que
se generen y desarrollen a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, la hora oficial sera
la que marque el Portal.

Art. 13.- Informacion relevante.- Para efectos de
publicidad de los procedimientos de contratacion
en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se
entendera como informacién relevante la siguiente:

1. Convocatoria;
2. Pliegos;
3. Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de
contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con
excepcion de la informacién calificada como
confidencial por la entidad contratante conforme a
los pliegos;

6. Resolucion de adjudicacion,;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la
informacién calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos haberse
suscrito;

complementarios, de

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades
contractuales;

11. Cronograma de pagos; y,

12. Actas de entrega recepcién, o actos
administrativos relacionados con la terminacion
del contrato.

Art. 14.- Medios electronicos.- El INCOP emitira
sus certificaciones preferentemente por medios
electrénicos y siempre que dicha informaciéon no
esté disponible en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 15.- Suspension del servicio.- Si por causas
de fuerza mayor o caso fortuito se produjera una
caida del sistema o suspension del servicio que
impida o limite la accesibilidad al Portal
www.compraspublicas.gov.ec. los procesos que se
encuentren en ejecucion se suspenderan y se
reiniciaran después de habilitado el servicio, previa
notificaciéon a todos los involucrados. El INCOP
debera conferir una certificacion o notificacion
para acreditar los hechos indicados.

Titulo III
DE LOS PROCEDIMIENTOS
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Capitulo I
NORMAS COMUNES A TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA

Seccion I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 16.- Micro, pequenias y medianas
empresas.- Para incentivar la mayor
participacién de proveedores de los sectores
de micro, pequefias y medianas empresas, se
entenderan por tales, aquellas que al menos
cumplan dos de los tres parametros
establecidos en cada una de las categorias
detalladas a continuacion:

1. Microempresa: aquella organizacién de
produccion que tenga entre 1 a 9
trabajadores, un valor de ventas o ingresos
brutos anuales inferiores a cien mil délares
de los Estados Unidos de América o un
volumen de activos de hasta cien mil dolares;

2. Pequena empresa: la organizacion de
produccion que tenga entre 10 a 49
trabajadores, un valor de ventas o ingresos
brutos anuales entre cien mil y un millén de
dolares de los Estados Unidos de América o
un volumen de activos entre cien mil uno y
setecientos cincuenta mil délares; y,

3. Mediana empresa: la organizacion de
produccion que tenga entre 50 a 159
trabajadores, un valor de ventas o ingresos
brutos anuales entre un millén uno y cinco
millones de délares de los Estados Unidos de
América o un volumen de activos entre
setecientos cincuenta mil uno y cuatro
millones de délares.

Al momento de inscribir y habilitar a un
proveedor en el RUP, y una vez verificados los
requisitos descritos en el presente articulo, el
registro debera expresar la categoria a que
pertenece el proveedor.

Art. 17.- Notificaciones.- Todas Ilas
notificaciones que deban efectuarse en virtud
de las disposiciones de la Ley y del presente
Reglamento General, incluso respecto de la
resolucién de adjudicacién, se entenderan
realizadas, desde que la entidad publique en
el Portal www.compraspublicas.gov.ec el
documento, acto o resoluciéon objeto de la
notificacién, para lo cual debe existir los
registros informaticos correspondientes, salvo
que fuese imposible notificar
electronicamente, en cuyo caso, ésta se
realizara por medios fisicos.

Art. 18.- Comision Técnica.- Para cada
proceso de contrataciéon de: 1. Consultoria
por lista corta o por concurso publico; 2.
Subasta inversa, cuyo presupuesto
referencial sea superior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el

monto del Presupuesto Inicial del Estado; 3.
Licitacién; y, 4. Cotizacién, se conformara la
correspondiente Comision Técnica integrada de la
siguiente manera:

1. Un profesional designado por la maxima
autoridad, quien la presidira;

2. El titular del area requirente o su delegado; vy,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion
designado por la maxima autoridad o su delegado.

Los miembros de la Comision Técnica seran
funcionarios o servidores de la entidad
contratante.

Si la entidad no cuenta en su némina con un
profesional afin al objeto de la contratacién, podra
contratar uno para que integre de manera puntual
y especifica la respectiva Comisiéon Técnica; sin
perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar
también con la participacion de asesoria externa
especializada.

En la Comision Técnica de Licitaciéon intervendra
con voz pero sin voto, el Director Financiero y el
Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o
sus respectivos delegados.

La Comisioén Técnica designara al secretario de la
misma de fuera de su seno.

La Comisiéon Técnica se reunira con la presencia
de al menos dos de sus miembros, uno de los
cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien
tendra voto dirimente. Adoptara decisiones validas
por mayoria simple.

Los miembros de la Comisiéon Técnica no podran
tener conflictos de intereses con los oferentes; de
haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comisiéon Técnica que seran
dirigidos a la maxima autoridad o su delegado
incluiran el analisis correspondiente del proceso y
la recomendacion expresa de adjudicacion o
declaratoria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo
presupuesto referencial sea igual o inferior al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, no
se requiera la conformacion de la Comision
Técnica referida en este articulo.

Art. 19.- Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo
el proceso, la respectiva Comisién Técnica
integrara subcomisiones de analisis de las ofertas
técnicas presentadas.

Los informes de la subcomisién, que incluiran las
recomendaciones que se consideren necesarias,
seran utilizados por la Comisién Técnica como
ayudas en el proceso de calificacion y seleccién y
por ningin concepto seran asumidos como



decisorios. La Comisién Técnica
obligatoriamente debera analizar dichos
informes y avalar o rectificar la totalidad de
los mismos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados de esta
etapa de calificacién; sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros
de las subcomisiones sobre el trabajo
realizado.

Art. 20.- Pliegos.- La entidad contratante
elaborara los pliegos para cada contratacion,
para lo cual debera observar los modelos
elaborados por el INCOP que sean aplicables.
Los Pliegos seran aprobados por la maxima
autoridad de la entidad contratante o su
delegado.

Los Pliegos estableceran las condiciones que
permitan alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios de la obra
a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio
por contratar y todos sus costos asociados,
presentes y futuros.

En la determinacién de las condiciones de los
Pliegos, la Entidad contratante debera
propender a la eficacia, eficiencia, calidad de
la obra, bienes y servicios que se pretende
contratar y ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podran afectar el trato
igualitario que las entidades deben dar a
todos los oferentes ni establecer diferencias

arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o
requerimientos técnicos que no pueda

cumplir la industria nacional, salvo

justificacion funcional.

Nota:

Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009)
se dispone que el requisito previo a la
calificaciéon y habilitacion de una persona
juridica como oferente sera la plena
identificacion de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la
empresa; al ser accionistas otras compaiias,
se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades
determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; en cuanto al domicilio
de las personas juridicas, se establece que
las companias radicadas en los "paraisos
fiscales" determinados por el SRI, seran
descalificadas. La falta de notificacion a la
institucién contratante y de aceptacién de
ésta, de la transferencia, cesion, enajenacion,
bajo cualquier modalidad, de las acciones,
participaciones que sea igual o mas del 25%
del capital; sera causal de terminaciéon
unilateral y anticipada del contrato prevista
en el Art. 78 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Art. 21.- Preguntas y respuestas.- Los
proveedores una vez recibida la invitacion o
efectuada la publicacién de la convocatoria en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec, podran
formular preguntas sobre el contenido de los
pliegos; y la maxima autoridad de la Entidad
Contratante su delegado o la Comisiéon Técnica
segun el caso, responderan las preguntas en el
término que para el efecto se establezca en los
pliegos.

Art. 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de
la entidad contratante, su delegado o la comision
técnica, segin el caso, por propia iniciativa o a
pedido de los participantes, a través de
aclaraciones podra modificar los pliegos, siempre
que no alteren el objeto del contrato y el
presupuesto referencial de los mismos.

Las aclaraciones se publicaran en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 23.- Convalidacion de errores de forma.-
Las ofertas, una vez presentadas no podran
modificarse. No obstante, si se presentaren errores
de forma, podran ser convalidados por el oferente a
pedido de la entidad contratante, dentro del
término minimo de 2 dias o maximo de 5 dias,
contado a partir de la fecha de notificaciéon. Dicho
término se fijara a criterio de la Entidad
Contratante, en relacién al procedimiento de
contratacion y al nivel de complejidad y magnitud
de la informacién requerida. El pedido de
convalidacion sera notificado a todos los oferentes,
a través del Portal www.compraspublicas.gov. ec.

Se entenderan por errores de forma aquellos que
no implican modificacion alguna al contenido
sustancial de la oferta, tales como errores
tipograficos, de foliado, sumilla o certificacién de
documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacién los
oferentes podran integrar a su oferta documentos
adicionales que no impliquen modificaciéon del
objeto de la oferta, por lo tanto podran subsanar
las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o
econodmica.

Art. 24.- Adjudicacion.- La maxima autoridad de
la Entidad Contratante o su delegado, adjudicara
el contrato mediante resoluciéon motivada,
observando para el efecto lo definido en los
numeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley; y, los
parametros objetivos de evaluacién previstos en los
Pliegos.

Seccion II

PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC)

Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacién.- Hasta
el 15 de enero de cada afno, la maxima autoridad
de cada entidad contratante o su delegado,
aprobara y publicara el Plan Anual de
Contratacion (PAC), el mismo que contendra las
obras, bienes o servicios incluidos los de
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consultoria que se contratardn durante ese
ano, en funcién de sus respectivas metas
institucionales y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

El Plan Anual de Contratacién podra ser
reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resoluciéon debidamente
motivada, la misma que junto con el plan
reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas
que respondan a situaciones de emergencia,
todas las demas deberan estar incluidas en el
PAC inicial o reformulado.

Los procesos de contrataciones deberan
ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa  consulta de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la
elaboracién del PAC hagan necesario su
modificacion. Los formatos del PAC seran
elaborados por el INCOP y publicados en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 26.- Contenido del PAC.- El Plan Anual
de Contratacién estara vinculado con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de
los planes regionales, provinciales, locales o
institucionales y contendra, por lo menos, la
siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacién que se
realizaran en el ano fiscal,

2. Una descripcion del objeto de las
contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacién del
Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de
entidades contratantes que realicen
actividades empresariales o de caracter
estratégico, en coordinacién con el INCOP,
estableceran el contenido del PAC que sera
publicado en el Portal, con la finalidad de que
dicha informacién no afecte el sigilo
comercial y de estrategia necesario para el
cumplimiento de los fines y objetivos de
dichas entidades.

Seccion III

DISPONIBILIDAD DE FONDOS

Art. 27.- Certificacion de disponibilidad de
fondos.- De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 24 de la Ley, para iniciar un

proceso de contratacién se requiere certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para
complementar una parte del mismo, se admite la
posibilidad de que se presenten propuestas de
financiamiento otorgado por los propios oferentes,
o por inversionistas, organizaciones estatales, u
organismos e instituciones financieras o
crediticias; situaciéon que debera constar de forma
expresa en los pliegos. En dicho caso, el
financiamiento ofrecido sera uno de los aspectos a
evaluar y calificar dentro de la determinacion del
mejor costo previsto en la Ley, de acuerdo a los
parametros que se seflalen en los pliegos.

En cualquiera de los casos previstos, se debera
emitir la certificacion sobre la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de
los recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de las contrataciones que
constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director
Financiero de la entidad contratante o a quien
haga sus veces.

La certificacién incluira la informacion relacionada
con las partidas presupuestarias o los fondos a los
que se aplicara el gasto; y, se conferira por medios
electronicos de manera preferente, y de no ser esto
posible, se emitira por medios fisicos.

Seccién V

MODELOS OBLIGATORIOS

Art. 28.- Modelos y formatos obligatorios.- Los
modelos y formatos obligatorios, seran expedidos
por el Director Ejecutivo del INCOP mediante
resolucion y seran publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Cada entidad contratante debera completar los
modelos obligatorios. La entidad contratante bajo
su responsabilidad, podra modificar y ajustarlos a
las necesidades particulares de cada proceso de
contrataciéon, siempre que se cumpla con la Ley y
el presente Reglamento General.

Nota:

Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitacién de una persona juridica como oferente
sera la plena identificaciébn de las personas
naturales que intervienen en calidad de
accionistas de la empresa; al ser accionistas otras
companias, se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades
determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; en cuanto al domicilio de las personas
juridicas, se establece que las companias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados
por el SRI, seran descalificadas. La falta de



notificacién a la institucién contratante y de
aceptacion de ésta, de la transferencia,
cesion, enajenacion, bajo cualquier
modalidad, de las acciones, participaciones
que sea igual o mas del 25% del capital; sera
causal de terminacién unilateral y anticipada
del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley
Organica  del Sistema  Nacional de
Contratacién Publica.

Art. 29.- Declaratoria de procedimiento
desierto parcial.- Cabra la declaratoria de
procedimiento desierto parcial cuando se
hubiere convocado a un proceso de
contrataciéon con la  posibilidad de
adjudicaciones parciales o por items.

Art. 30.- Declaratoria de desierto por
oferta fallida.- Una vez adjudicado un
contrato, el procedimiento serda declarado
desierto si el contrato no puede celebrarse
por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el
contrato al oferente que se encuentra en
segundo lugar en el orden de prelacion.

Art. 31.- Expediente de contratacion.- El
expediente de contratacion contendra la
informacion relevante prevista en el articulo
13 de este Reglamento General.

En el caso de compras por catalogo
electrénico, el expediente de la entidad
contratante se respaldara con los pliegos y
antecedentes de la adquisicién, la orden de
compra y las actas de entrega recepciéon
respectivas.

Toda la informacion sera publicada en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Capitulo II i
CONTRATACION DE CONSULTORIA

Seccion I

NORMAS COMUNES A TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
CONSULTORIA

Art. 32.- Ejercicio de la consultoria.- En los
procesos de seleccion de consultoria, la
Entidad Contratante determinara la
naturaleza de los participantes: sean
consultores individuales, firmas consultoras
u organismos que estén facultados para
ofrecer consultoria. Los procesos de
contrataciéon se haran entre consultores de
igual naturaleza.

Para el caso de personas naturales, el titulo
de tercer nivel conferido por una institucién
de educacién superior, debera ademas estar
registrado en el CONESUP; excepto la
salvedad prevista para consultorias cuyo
plazo sea de hasta seis meses y que vayan a
ser realizadas por consultores individuales
extranjeros o por consultores individuales

nacionales cuyos titulos hayan sido obtenidos en
el extranjero, en cuyo caso bastara la presentaciéon
del titulo conferido por la correspondiente
institucién de educaciéon superior en el extranjero.

Art. 33.- Participacion de consultoria
extranjera.- La determinacion inicial de falta de
capacidad técnica o experiencia de la consultoria
nacional, sera responsabilidad de la entidad
contratante, para cuyo efecto debera remitir los
pliegos al INCOP para que éste emita la
certificacién correspondiente en forma previa al
procedimiento y de manera electrénica.

E1 INCOP sobre la base de los pliegos remitidos por
la entidad contratante publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec los requerimientos
para recibir manifestaciones de interés de los
proveedores nacionales, las mismas que seran
analizadas a efectos de autorizar o no la
participacién de proveedores extranjeros. Sin
embargo en la convocatoria no se restringira la
participacion nacional.

En la certificaciéon de participacion extranjera, el
INCOP podra recomendar porcentajes minimos de
participacién nacional que deberan contemplar
obligatoriamente los pliegos.

Art. 34.- En todo proceso de contratacion, la
determinaciéon de los costos de consultoria tomara
en cuenta en su composicién los costos directos e
indirectos requeridos para la ejecucion del
proyecto, conforme se detalla a continuacién:

1. Costos directos: definidos como aquellos que se
generan directa y exclusivamente en funcion de
cada trabajo de consultoria y cuyos componentes
basicos son, entre otros, las remuneraciones, los
beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo,
los viajes y viaticos; los subcontratos y servicios
varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos,
equipos e instalaciones; suministros y materiales;
reproducciones, ediciones y publicaciones;

2. Costos indirectos o gastos generales: son
aquellos que se reconocen a los consultores, para
atender sus gastos de caracter permanente
relacionados con su organizacion profesional, a fin
de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus
servicios profesionales y que no pueden imputarse
a un estudio o proyecto en particular. El costo
indirecto contemplara inicamente los honorarios o
utilidad empresarial reconocidos a las personas
juridicas consultoras, por el esfuerzo empresarial,
asi como por el riesgo y responsabilidad que
asumen en la prestaciéon del servicio de consultoria
que se contrata.

Art. 35.- Subcontratacion en consultoria.- En
los contratos de consultoria que prevean Ila
ejecucion de servicios de apoyo que no puedan ser
provistos de manera directa por el consultor, éstos
podran ser subcontratados en los porcentajes
previstos en la negociacion, sin que haya limite
para ello.



Seccion II

CONTRATACION DIRECTA

Art. 36.- Contratacion directa.- Cuando el
presupuesto referencial del contrato sea
inferior o igual al valor que resultare de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente  ejercicio econémico, la
entidad contratante procedera a contratar de
manera directa, para lo cual, la maxima
autoridad de la entidad o su delegado,
seleccionara e invitarda a wun consultor
habilitado en el RUP que retina los requisitos
previstos en los pliegos.

La entidad contratante remitira al consultor
invitado, los pliegos de la consultoria a
realizar, que incluiran los formatos de
informacioén béasica necesaria que permitan la
confirmacion de las calificaciones claves
requeridas para cumplir con el objeto del
contrato.

Si la maxima autoridad, o su delegado lo
consideran necesario abriran una etapa de
preguntas y aclaraciones que se podran
realizar mediante comunicaciones directas
con el consultor invitado o a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

El consultor invitado entregara su oferta
técnico-econémica en un término no mayor a
6 dias contados a partir de la fecha en que
recibié la invitaciéon. La maxima autoridad, o
su delegado, realizaran la evaluacion,
negociaciéon y adjudicacion, sobre la base de
los pliegos en un término no mayor a 3 dias.

En el caso de que el consultor invitado no
aceptare la invitacibn o no llegare a un
acuerdo en la negociacion, la maxima
autoridad o su delegado declarara terminado
el procedimiento; y de asi estimarlo
pertinente, resolvera el inicio de un nuevo
proceso de contrataciéon directa con un nuevo
consultor, o en su defecto optar por otro
procedimiento de contratacion.

Seccion III

CONTRATACION MEDIANTE LISTA CORTA
Art. 37.- Contratacion mediante lista
corta.- Cuando el presupuesto referencial del
contrato supere el valor que resultare de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto del Presupuesto Inicial del Estado y
sea inferior al valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000015 por el monto del
Presupuesto  Inicial del Estado del
correspondiente  ejercicio econdémico, la
entidad contratante escogera e invitara, a
través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, a un maximo
de 6 y un minimo de 3 consultores
registrados en el RUP que retnan los

requisitos previstos en los pliegos, para que
presenten sus ofertas técnicas y econémicas.

Si no se presentaren ofertas o si las presentadas
hubieren sido rechazadas, la entidad contratante
podra realizar un nuevo proceso de contrataciéon
conformando una nueva lista corta o en su defecto
iniciar un proceso de concurso publico.

En este tipo de contrataciéon se observaran, en lo
que sea aplicable, las disposiciones contenidas en
los articulos 38 y siguientes referidos a la
contrataciéon por concurso publico. El término
entre la fecha de la convocatoria y la fecha de
presentacion de las ofertas sera minimo de diez
dias y maximo de veinte dias.

Seccién IV
CONTRATACION
PUBLICO

Art. 38.- Contratacion mediante concurso
publico.- Cuando el presupuesto referencial del
contrato sea igual o superior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico, la entidad
contratante realizara la convocatoria publica a
través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.
para que los interesados, habilitados en el RUP,
presenten sus ofertas.

MEDIANTE CONCURSO

Si en este proceso se presenta un solo proponente,
la oferta sera calificada y evaluada y, si ésta
cumple los requisitos y criterios establecidos podra
ser objeto de adjudicacion, de llegar a un acuerdo
en la negociacién.

La entidad contratante podra realizar una
invitacién internacional a participar en el concurso
publico, previo la autorizacion del INCOP, de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 37 de la Ley. En
este caso, se podra realizar invitaciones mediante
publicaciones por la prensa internacional
especializada, por una sola vez en cada medio
escrito.

Art. 39.- Presentacion de ofertas.- Las ofertas
técnica y econdémica deberan ser entregadas
simultaneamente, en dos sobres separados, hasta
el dia y hora senalados en la convocatoria, que no
serda menor a 15 dias habiles ni superior a 30 dias
habiles contados desde la publicacién, a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec. Vencido el
término para la presentacion de ofertas, el sistema
cerrara, de manera automatica la recepciéon de las
mismas.

Para la presentaciéon de ofertas el portal habilitara
dos opciones: una para la oferta técnica y otra
para la oferta econémica. El portal permitira que la
apertura y procesamiento de ambas ofertas se
ejecuten en dias distintos, con una diferencia entre
ambos actos de hasta 10 dias término: en el sobre
1, la oferta técnica y en el sobre 2 la oferta
econodmica.



El INCOP establecera el contenido de los
sobres 1 y 2, asi como los parametros a ser
observados para la evaluacion; considerando
para este ultimo efecto lo previsto en el
articulo 6 nimero 19 de la Ley.

Art. 40.- Negociacion.- Con los resultados
finales de la evaluacion, la Comisiéon Técnica
negociara con el oferente calificado en primer
lugar los aspectos técnicos, contractuales y
los ajustes de la oferta técnica y econémica
en comparacién con lo requerido en los
pliegos. De llegarse a un acuerdo, se
procedera a la suscripcion del acta de
negociacion en la que constaran los términos
convenidos, la misma que debera ser
publicada en el portal.

Si en un término maximo de dos dias no se
llegare a un acuerdo en la negociaciéon ésta se
dara por terminada y se iniciara una nueva
negociacion con el oferente calificado en el
siguiente lugar y asi sucesivamente hasta
llegar a un acuerdo final de negociacién o, en
su defecto declarar desierto el procedimiento,
segun corresponda.

Suscrita el acta de negociacion, la maxima
autoridad o su delegado, procederan a la
adjudicacion al oferente con el cual se haya
llegado a un acuerdo final de negociaciéon en
los aspectos técnicos, econémicos 'y
contractuales.

Art. 41.- Precalificacion.- Si la Entidad
contratante lo requiere, podra realizar un
proceso de precalificacion que tendra por
objeto  solicitar la  presentacion  de
informacién y antecedentes relacionados con
la experiencia de los consultores o
asociaciones constituidas o por constituirse,
relacionada con los trabajos de consultoria
requeridos por la entidad contratante. En tal
virtud la convocatoria debera prever
exclusivamente los procedimientos para
evaluar y calificar las experiencias en la
prestacion de servicios de consultoria en
general y en servicios similares a los del
objeto del concurso.

Si como resultado de la convocatoria publica
a precalificacién, no hubiere interesados, o se
presentare solamente un consultor
interesado, la Comisién Técnica ampliara por
una sola vez y hasta por la mitad del
inicialmente previsto, el término para la
entrega de la informacion solicitada. Si
cumplido el nuevo término persistiere la
ausencia de interesados, o se presentare la
informaciéon de wun solo interesado, la
comision declarara desierto el proceso de
precalificacion.

En los casos en que los consultores que
entregaron la  informacion para la
precalificacién son dos o mas, la comisién, el

dia y hora senalados para el cierre del proceso,
levantara la respectiva acta y segiin el orden de
presentacion abrira los sobres que contengan la
informacién solicitada, y dentro del término de tres
dias iniciara su evaluacién y ponderacién en forma
ininterrumpida hasta concluir el proceso de
precalificacion estableciendo la némina de
consultores a los cuales se invitara a presentar sus
propuestas técnicas y econémicas para la fase de
calificacion. Esta noémina sera de un minimo de
dos y un maximo de seis consultores. Si como
resultado de la evaluacién resultare un solo
consultor precalificado, se declarara desierto el
proceso; igual procedimiento se observara si
ningtn consultor es precalificado.

Los aspectos evaluados y ponderados en la
precalificaciéon asi como los resultados y puntajes
de la misma, no seran considerados para la fase de
calificacion de propuestas técnicas. En
consecuencia, todos los consultores precalificados
estaran en iguales condiciones de participacion
para la fase de calificacion.

Dentro del término de tres dias de concluida la
precalificacion, el Presidente de la Comision
Técnica, mediante comunicacién escrita, dara a
conocer a todos los consultores participantes los
resultados de la precalificacion.

Capitulo III

PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Art. 42.- Bienes y servicios normalizados.- Los
bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas han sido
estandarizadas u homologadas por la entidad
contratante; y en consecuencia, dichas
caracteristicas o especificaciones son homogéneas
y comparables en igualdad de condiciones.

La Ley y este Reglamento General utilizan de forma
indistinta las palabras “homologados”,
“estandarizados”, “normalizados”, “categorizados” o
“catalogados”, para referirse a aquellos bienes o
servicios cuyas caracteristicas o especificaciones
técnicas han sido estandarizadas por la entidad
contratante; y, en el caso de los bienes o servicios
incluidos en el Catalogo Electréonico, para referirse
a aquellos bienes o servicios, sobre los cuales el
INCOP celebr6 los correspondientes convenios
marco.

La responsabilidad de la estandarizacién de los
bienes y servicios le corresponde a la entidad
contratante, la que para el efecto, observara, de
existir, la reglamentacién técnica o normativa
técnica nacional o internacional aplicable al bien o
servicio objeto del procedimiento.

Los bienes y servicios normalizados se adquieren,
en su orden, por procedimientos de Catalogo
Electrénico y de Subasta Inversa; y solo en el caso
de que no se puedan aplicar dichos procedimientos
o0 que éstos hayan sido declarados desiertos se
optaran por los demas procedimientos de



contrataciéon previstos en la Ley y en este
Reglamento General.

Seccion I

COMPRAS POR CATALOGO

Art. 43.- Procedimiento para contratar por
catalogo electrénico.- Para la inclusion en el
catalogo electrénico de los bienes y servicios
normalizados, el INCOP realizara procesos de
seleccibn que permitan celebrar convenios
marcos, observando el procedimiento que se
establezca en los pliegos.

Las contrataciones por catalogo electrénico
de bienes y servicios normalizados, que
realicen las Entidades Contratantes,
observaran el procedimiento sefialado por el
INCOP:

La orden de adquisiciéon electrénica emitida
por la Entidad Contratante se sujetara a las
condiciones contractuales previstas en el
Convenio Marco; y, de ser el caso a las
mejoras obtenidas por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 69 de la Ley, la Orden
de Compra emitida a través del Catalogo
Electrénico formaliza la contrataciéon de los
bienes o servicios requeridos y genera los
derechos y obligaciones correspondientes
para las partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios
contratados, se suscribira el acta de entrega
recepcion correspondiente con la verificacién
de correspondencia con las especificaciones
previstas en el catalogo.

Seccién II
SUBASTA INVERSA

Apartado I

DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa
electrénica se realizara cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y
servicios normalizados cuya cuantia supere
el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se
puedan contratar a través del procedimiento
de Compras por Catalogo Electrénico, y en la
que los proveedores de dichos bienes y
servicios, pujan hacia la baja el precio
ofertado por medios electrénicos a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios
normalizados cuya cuantia no exceda el
monto senalado en el inciso anterior se las
realizara de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin
que sea necesario que éste conste inscrito en
el RUP y observando lo dispuesto en el
articulo 60 de este Reglamento General; sin
que dicha compra directa pueda realizarse

como un mecanismo de elusion de los
procedimientos previstos en la Ley o en este
Reglamento General.

El INCOP establecera el o los mecanismos para
ponderar el criterio de mejor costo previsto en el
articulo 6 ntimero 17 de la Ley, con los criterios de
valoracién que permitan incentivar y promover la
participacion nacional establecida en el articulo 25
de la Ley.

Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta
econémica inicial.- (Sustituido por el Art. 1 del
D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).-

La calificacién técnica de las ofertas presentadas
sera realizada por:

1. La maxima autoridad o su delegado en el caso
de subastas inversas cuyo presupuesto referencial
exceda el monto previsto en el primer inciso del
articulo 44 de este reglamento general y sea de
hasta el monto que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado, o,

2. Por una Comisiéon Técnica integrada de
conformidad con lo previsto en el Art. 18 de este
reglamento general.

En el dia y hora sefalados para el efecto, la
maxima autoridad o su delegado, o la Comisiéon
Técnica, segin corresponda, procederan a calificar
las ofertas técnicas de los participantes que
hubieren cumplido las condiciones definidas en los
pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en un
acta. En el caso de que la calificaciéon haya sido
realizada por la Comisién Técnica, esta sera
puesta en conocimiento de la maxima autoridad o
su delegado, para su resolucion.

Si la calificacién ha sido realizada por la maxima
autoridad o su delegado, o en el caso de que la
calificacion realizada por la Comisiéon Técnica haya
sido aceptada por la maxima autoridad o su
delegado, esta dispondra que los oferentes
calificados presenten sus ofertas econdémicas
iniciales a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que
deberan ser menores al presupuesto referencial. La
notificaciéon a los proveedores calificados para la
presentaciéon de las ofertas econémicas iniciales se
la realizara a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a
conocer el nombre ni el numero de oferentes
calificados ni el monto de la oferta econémica
inicial.

Las ofertas econémicas iniciales presentadas a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec,
obligan al oferente a cumplir las condiciones
técnicas y econdémicas ofertadas en el caso de
resultar adjudicado, aun cuando no participare en
el acto de la puja. De no cumplir con las
obligaciones que le corresponden en su calidad de



adjudicatario, se aplicaran las sanciones
previstas en el articulo 19 numeral 1 de la

ley.

Quienes intervengan en el proceso de
calificacién guardaran absoluta
confidencialidad y asumiran las
responsabilidades que se generen en el caso
de que violaren dicho principio.

Art. 46.- Puja.- En el dia y hora sefialados en
la Convocatoria, se realizara la puja hacia la
baja a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

La duracién de la puja sera establecida en los
pliegos y no podra ser menor a quince (15)
minutos ni mayor a sesenta (60) minutos,
contados a partir de la hora establecida en la
convocatoria, en atencién a la complejidad
del objeto del contrato y al presupuesto
referencial del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un
Informe de Resultados, elaborado por la
Comisiéon Técnica y que sera publicado en el
formato establecido para el efecto en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 47.- Casos de negociacién 1nica.-
(Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O.
71-S, 20-XI-2009).- No se realizara la puja, y
en su lugar se realizara una tnica sesiéon de
negociacion, entre la entidad contratante y el
oferente, en los siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.

2.- Si, luego de la calificacion técnica un solo
proveedor habilitado presenta la oferta
econ6mica inicial en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

La sesi6n de negociacion se realizara entre la
entidad contratante y el tnico proveedor
habilitado para presentar su  oferta
econ6mica, en el dia y hora que se senale
para el efecto, dentro de un término no
mayor a tres dias contados desde la fecha
establecida para la realizacién de la puja. El
objeto de la negociacién sera mejorar la oferta
econ6mica del Ginico oferente calificado.

En el proceso de negociaciéon, la entidad
contratante debera disponer de informaciéon
respecto de las condiciones de mercado del
bien o servicio a adquirir, para lo cual tomara
en cuenta, sin que sean exclusivos, los
siguientes elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o
servicios similares realizados a través del
portal www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o
servicio a contratar.

3. Informacién sobre el precio del bien o servicio
que se pueda obtener de otras fuentes como
camaras o bolsas de productos, internet, entre
otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta
econ6mica en al menos el cinco por ciento (5%) del
presupuesto referencial de la subasta inversa
convocada.

Este procedimiento de verificacion de las
condiciones de mercado del bien a contratar es de
absoluta responsabilidad de la entidad
contratante, la que en caso de omitir el mismo
estard sujeta a las responsabilidades que
establezcan las entidades de control.

De la negociacién se dejara constancia en un acta
que se publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

La negociacién alcanzada no significa adjudicacion
de contrato.

Art. 48.- Adjudicacion.- (Sustituido por el Art. 1
del D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).- La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado,
una vez concluido el periodo de puja o de la
negociacion realizada, de ser el caso, adjudicara o
declarara desierto el procedimiento, mediante
resolucion, de conformidad con la ley.

Capitulo IV

LICITACION
Art. 49.- Convocatoria.- La convocatoria debera
publicarse en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec 'y contendra la
informacién que determine el INCOP.

Art. 50.- Recepcion de las ofertas.- Las ofertas
técnica y econdémica deberan ser entregadas por
los oferentes, hasta el dia y hora sefialados en la
convocatoria, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec

De manera excepcional considerando el nivel de
complejidad y magnitud de la informaciéon a
presentarse, y previo conocimiento del INCOP, las
ofertas podran ser entregadas fisicamente en el
lugar, dia y hora sefialados en la convocatoria por
la entidad contratante.

Art. 51.- Contenido de las ofertas.- Las ofertas
deberan cumplir todos los requerimientos exigidos
en los Pliegos y se adjuntara todos y cada uno de
los documentos solicitados.

Art. 52.- Término entre convocatoria y apertura
de ofertas.- El término entre la convocatoria y
cierre de recepcion de ofertas los fijara la entidad
contratante atendiendo al monto y complejidad de
la contrataciéon, en consideracion al tiempo
requerido para que los proveedores preparen sus
ofertas. En ningun caso el término sera menor a
diez dias ni mayor a treinta dias, salvo el caso de



contrataciones de obras en que el término
maximo podra ser de hasta cuarenta y cinco
dias.

Art. 53.- Apertura de las ofertas.- El acto de
apertura de sobres se hara a través del
Portal; o, en el lugar sehalado en la
convocatoria, si las ofertas han sido
entregadas de manera fisica en los casos
permitidos.

Una vez abiertas las ofertas, se publicara en
el Portal www.compraspublicas.gov.ec al
menos la siguiente informacién:

1. Identificacioén del Oferente.

2. Descripcion basica de la obra, bien o
servicio ofertado; y,

3. Precio unitario de ser el caso y valor
total de la oferta.

Art. 54.- Método de evaluacion de las
ofertas.- La Comision Técnica revisara que
las ofertas cumplan los requisitos minimos
establecidos en los pliegos y rechazara
aquellas que no den cumplimiento a los
mismos.

La evaluacion de las ofertas se efectuara
aplicando los parametros de calificacién
previstos en los pliegos.

La evaluaciéon de una oferta comprende tanto
la referida a la propuesta técnica como a la
propuesta econdémica.

La oferta evaluada como la mejor sera aquella
que obtenga el mejor costo de conformidad
con el numeral 18 del articulo 6 de la Ley.

Art. 55.- Término para la evaluacion de las
ofertas.- La evaluacion sera realizada por la
Comisién Técnica luego del cierre de la
apertura de ofertas en un término no mayor a
diez (10) dias. Si la complejidad de la
contratacion lo exige, la entidad contratante
podra establecer en los pliegos un término
adicional de cinco (5) dias.

Capitulo V. i i
COTIZA‘CION, MENOR CUANTIA E INFIMA
CUANTIA

Seccion I

COTIZACION

Art. 56.- Convocatoria.- En este
procedimiento la invitacibn a presentar
ofertas a cinco (5) proveedores elegidos
mediante sorteo publico se lo realizara de
forma aleatoria a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec de entre los
proveedores que cumplan los parametros de

contratacion preferente e inclusion (tipo de
proveedor y localidad), de acuerdo a lo que
establece los Arts. 50 y 52 de la Ley

En los pliegos se determinara un sistema de
calificacion en virtud del cual aquellos proveedores
invitados por sorteo obtengan una puntuaciéon
adicional por el hecho de haber salido favorecidos;
sin perjuicio del margen de preferencia que se
debera establecer en los pliegos para los demas
proveedores locales que participen sin ser
invitados por sorteo.

Sin perjuicio de las invitaciones a los proveedores
sorteados, podran participar los proveedores
habilitados en la correspondiente categoria en el
RUP, para lo cual se publicara la convocatoria en
el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

A este tipo de contrataciéon se aplicaran las normas
previstas para el procedimiento Licitacion en lo
que sea pertinente.

Art. 57.- Término entre convocatoria y apertura
de ofertas.- El término entre la convocatoria y
cierre de recepcién de ofertas los fijara la entidad
contratante atendiendo al monto y complejidad de
la contrataciéon, en consideracion al tiempo
requerido para que los proveedores preparen sus
ofertas. En ningun caso el término sera menor a
siete dias ni mayor a veinte dias.

Seccion II

MENOR CUANTIA

Art. 58.- Bienes y servicios.- Para las
contrataciones previstas en los numerales 1 y 3 del
Art. 51 de la Ley, cuya cuantia no exceda el monto
equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del
Estado, la maxima autoridad o su delegado podra
seleccionar directamente y adjudicar al contratista
que cumpla con los requerimientos de la
contrataciéon previstos en los pliegos elaborados
por la entidad contratante sobre la base de los
formatos elaborados por el INCOP.

Art. 59.- Obras.- En los procesos de contratacién
de obras de menor cuantia, Unicamente los
proveedores que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 52 de la Ley seran
invitados a través del Portal, quienes en el término
maximo de cinco (5) dias contados a partir de la
fecha de la invitacion, manifestaran su interés
mediante la presentacion de sus ofertas técnicas y
de la carta de aceptaciéon expresa del presupuesto
economico determinado por la entidad contratante.
La maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado verificaran el cumplimiento de los
requisitos técnicos previstos en los pliegos
elaborados por la entidad contratante sobre la
base de los formatos elaborados por el INCOP y de
la aceptaciéon del presupuesto econémico. De entre
los proveedores calificados se adjudicara la obra al
proveedor escogido por seleccion automatica
aleatoria del portal www.compraspublicas.gov.ec.

Seccién III



CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIiA
Art. 60.- Contrataciones de infima
cuantia.- Las contrataciones para la
ejecucion de obras, adquisicién de bienes o
prestacion de servicios, cuya cuantia sea
igual o menor a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado
se las realizara de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad
contratante sin que sea necesario que éste
conste inscrito en el RUP. Dichas
contrataciones se formalizaran con la entrega
de la correspondiente factura y seran
autorizadas por el responsable del area
encargada de los asuntos administrativos de
la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificara que el proveedor
no se encuentre incurso en ninguna
inhabilidad o prohibicion para celebrar
contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podran emplearse
como medio de elusiéon de los procedimientos.

El INCOP, mediante las correspondientes
resoluciones, determinara la casuistica de
uso de la infima cuantia.

El INCOP podra requerir, en cualquier
tiempo, informacién sobre contratos de
infima cuantia, la misma que sera remitida
en un término maximo de diez dias de
producida la solicitud. Si se llegara a detectar
una infraccién a lo dispuesto en el inciso
precedente o un mal wuso de esta
contratacion, el INCOP remitirda un informe a
los organismos de control para que inicien las
actuaciones pertinentes.

Capitulo VI
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Seccion I

ADQUISICI()N DE BIENES INMUEBLES

Art. 61.- Transferencia de dominio entre
entidades del sector publico.- Para la
transferencia de dominio de bienes inmuebles
entre entidades del sector publico que lleguen
a un acuerdo para el efecto, se requerira
resolucion motivada de las maximas
autoridades.

Se aplicara lo referente al régimen de
traspaso de activos.

Art. 62.- Declaratoria de utilidad publica.-
Salvo disposicién legal en contrario, la
declaratoria de utilidad publica o de interés
social sobre bienes de propiedad privada sera
resuelta por la méaxima autoridad de la
entidad publica, con facultad legal para
hacerlo, mediante acto motivado en el que
constara en forma obligatoria la
individualizaciéon del bien o bienes requeridos
y los fines a los que se destinara. Se
acompafara a la declaratoria el

correspondiente certificado del registrador de la
propiedad.

Las personas juridicas de derecho privado sujetas
a la Ley y a este Reglamento General como entes
contratantes podran negociar directamente la
adquisiciéon de inmuebles dentro de los parametros
establecidos en la ley. Si se requiriera una
expropiacién, deberan solicitarla a la autoridad
publica del ramo correspondiente al que
pertenezcan.

La resolucién sera inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén en el que se encuentre
ubicado el bien y se notificara al propietario. La
inscripcion de la declaratoria traerd como
consecuencia que el registrador de la propiedad se
abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la
entidad que declare la utilidad publica.

Art. 63.- Avalao.- La entidad contratante, una vez
inscrita y notificada la declaratoria de utilidad
publica, solicitara a la Direccion de Avaltios y
Catastros del Municipio en el que se encuentre
ubicado el inmueble, el avaluio del mismo, a efectos
de determinar el valor a pagar y que servira de
base para buscar un acuerdo en los términos
previstos en la ley.

En las municipalidades que no se cuente con la
Direccion de Avaltuos y Catastros, o a peticion de
esa entidad, el avalio lo podra efectuar la
Direccion Nacional de Avaltios y Catastros, para el
efecto se podra suscribir un convenio de
cooperacién interinstitucional. Asimismo, la
Direccion Nacional de Avalios y Catastros
realizara el avalio si es que habiendo sido
requerido el Municipio no efectuare y entregare el
avaluo en el plazo de treinta dias de presentada la
peticion.

Seccién II
DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

Apartado I

LAS ENTIDADES
ARRENDATARIAS
Art. 64.- Procedimiento.- Para el arrendamiento
de bienes inmuebles, las entidades contratantes
publicaran en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec. los pliegos en los
que constaran las condiciones minimas del
inmueble requerido, con la referencia al sector y
lugar de ubicacién del mismo.

CONTRATANTES COMO

Para la suscripciéon del contrato, el adjudicatario
no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP.

El INCOP determinara el procedimiento y los

requisitos que se deberdn cumplir en estas
contrataciones.

Apartado II



LAS ENTIDADES CONTRATANTES COMO
ARRENDADORAS

Art. 65.- Procedimiento.- Las entidades
previstas en el articulo 1 de la Ley podra dar
en arrendamiento bienes inmuebles de su
propiedad, para lo cual, publicara en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en
los que se establecera las condiciones en las
que se darda el arrendamiento, con la
indicacién de la ubicaciéon y caracteristicas
del bien. En los pliegos se prevera la
posibilidad de que el interesado realice un
reconocimiento previo del bien ofrecido en
arrendamiento.

Para la suscripcién del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrito y
habilitado en el RUP.

El INCOP determinara el procedimiento y los
requisitos que se deberan cumplir en estas
contrataciones.

Art. 66.- Normas supletorias.- En todo lo no
previsto en esta Seccion, se aplicaran de
manera supletoria, y en lo que sea
pertinente, las normas de la Ley de
Inquilinato y del Cédigo Civil.

Seccion III

FERIAS INCLUSIVAS

Art. 67.- Ferias inclusivas.- Las ferias
inclusivas previstas en el articulo 6 numeral
13 de la Ley son procedimientos que
desarrollaran las entidades contratantes, sin
consideracion de montos de contratacion,
para fomentar la participaciéon de artesanos,
micro y pequefios productores prestadores de
servicios.

Las invitaciones para las ferias inclusivas a
mas de publicarse en el portal
www.compraspublicas.gov.ec se publicaran
por un medio impreso, radial o televisivo del
lugar donde se realizara la feria.

Las ferias inclusivas observaran el
procedimiento de contratacion que para el
efecto dicte el INCOP.

Capitulo VII
REGIMEN ESPECIAL

Seccion I

DISPOSICIONES GENERALES A LOS
PROCEDIMIENTOS SOMETIDOS A
REGIMEN ESPECIAL

Art. 68.- Normativa aplicable.- Los
procedimientos precontractuales de las

contrataciones previstas en el articulo 2 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, observaran la
normativa prevista en este capitulo.

En el caso que en el presente régimen
especial no se describa o detalle algun
procedimiento o accién concreta que sean

indispensables realizar para la contrataciéon de
bienes, obras o servicios, se observara de forma
supletoria los procedimientos o disposiciones
establecidos en el régimen general de la Ley, de
este Reglamento General o de la reglamentaciéon
especifica que para el efecto dicte el Presidente de
la Republica.

Art. 69.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de
la contratacion, sera necesario disponer de todos
los documentos técnicos que justifiquen dicha
contratacion. En el caso de contrataciones sujetas
al régimen especial previsto en este capitulo, sera
necesario contar con estudios completos, incluidas
especificaciones técnicas y presupuestos
actualizados, salvo casos en los que por la
complejidad o nivel de especificidad de los
proyectos, dichos estudios puedan ser mejorados
por los oferentes al presentar sus propuestas
técnicas. Cuando se trate de contratacién de
estudios, sera necesario contar con el nivel previo
de estudios.

Art. 70.- Publicacion Posterior.- De no haberse
realizado los procedimientos de régimen especial a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec, la
maxima autoridad o su delegado tiene la
obligacién de una vez realizada la contratacion,
publicar en el portal www.compraspublicas.gov.ec
la informacion relevante de cada proceso, segtun lo
dispuesto en el Art. 13 de este Reglamento
General, en lo que fuera aplicable.

Art. 71.- Declaratoria de emergencia para
contrataciones régimen especial.- Las
contrataciones previstas en el Régimen Especial,
también podran ser declaradas de emergencia, en
cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 57
de la Ley.

Seccién II i i
ADQUISICION DE FARMACOS

Apartado I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 72.- Farmacos.- Se entiende por farmacos a
las preparaciones o formas farmacéuticas
contempladas en las definiciones de medicamentos
del articulo 259 de la Ley Organica de Salud.

Art. 73.- Sujecion al Cuadro Nacional de
Medicamentos Basicos y al PAC.-
Procedimiento.- Las entidades que presten
servicios de salud y que se hallen comprendidas en
el ambito de la Ley, deberan adquirir los farmacos
del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos y
los demas contemplados en sus respectivos Planes
Anuales de Contrataciones.

Todos los farmacos que se adquieran deben
cumplir con los requisitos sanitarios establecidos
en la Ley Organica de Salud que permitan
garantizar su calidad, seguridad y eficacia.

Art. 74.- Certificado Sanitario de provision de
medicamentos.- La seleccion de las ofertas de



provision de farmacos se hara solo entre los
proveedores habilitados en el Registro Unico
de Proveedores (RUP), para cuyo efecto,
deberan haber obtenido previamente el
certificado sanitario de provision de
medicamentos emitido por la Autoridad
Sanitaria Nacional, con el cual se garantiza el
cumplimiento de condiciones técnicas y
sanitarias exigidas en la Ley Organica de
Salud y sus reglamentos, sin perjuicio de que
en el ejercicio de las competencias y
atribuciones otorgadas por la Ley.

Art. 75.- Seleccion.- Entre las ofertas de los
farmacos, presentadas por los proveedores
habilitados conforme al articulo precedente,
se seleccionaran aquellas que cumplan con
los requisitos exigidos de acondicionamiento,
presentaciones autorizadas para su
comercializacion y las establecidas en la ficha
técnica del producto.

Art. 76.- Controles.- Todas las adquisiciones
de farmacos, que se realicen al amparo de la
Ley y de este Reglamento General, sea cual
fuere el procedimiento de contratacion
adoptado, estaran sujetas a controles de
calidad post registro aleatorios, sea en los
lugares de fabricaciéon, almacenamiento,
transporte, distribucién o expendio, control
que lo efectuara la autoridad sanitaria
nacional.

Apartado II

SUBASTA INVERSA

Art. 77.- Clases.- Para la adquisicion de
farmacos bajo Régimen Especial se debera
realizar Subastas Inversas Corporativas y/o
Subastas Inversas Institucionales, de
conformidad a los procedimientos que se
detallan a continuacioén.

Art. 78.- Procedimiento Especial para
Subasta Inversa Corporativa.- El INCOP
conjuntamente con las Entidades
Contratantes, consolidara la demanda
potencial de las entidades contratantes, para
poder realizar subastas inversas
corporativas, en las cuales los proveedores de
farmacos, debidamente habilitados, conforme
a lo dispuesto en el presente Reglamento
General, pujan hacia la baja el precio
ofertado, que siempre debera ser inferior a su
oferta econémica inicial, por medios
electrénicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, con la finalidad
de suscribir convenios que permitan a las
Entidades Contratantes la adquisicion directa
de farmacos a través del Repertorio de

Medicamentos, entendido éste como el
catdlogo de medicamentos normalizados
publicados en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

El INCOP elaborara conjuntamente con las
entidades contratantes los pliegos requeridos

para realizar las subastas inversas corporativas.
Los pliegos, a mas de los requisitos de caracter
legal, econémico y financiero, deberan contener
fichas técnicas especificas sobre los farmacos a
contratar.

El INCOP conjuntamente con las Entidades
Contratantes, conformaran una Comision Técnica
responsable de las fases de aclaraciones vy
calificacion de los proveedores y sus ofertas, que
estara integrada de la siguiente manera:

1. Un delegado del Director Ejecutivo del INCOP,
quien la presidira y tendra voto dirimente;

2. Un delegado técnico del Ministro de Salud
Pablica, en su calidad de maxima autoridad del
Sistema Nacional de Salud,;

3. Un delegado técnico del Director General del
IESS;

4. Un delegado técnico del Director General del
ISSFA; y,

5. Un delegado técnico del Director General del
ISSPOL.

Actuara como Secretario de la Comision Técnica el
Director Juridico del INCOP o su delegado.

Art. 79.- Procedimiento Especial para Subasta
Inversa Institucional.- La contratacion de
farmacos, en los que exista mas de un proveedor o
fabricante siempre que el farmaco o farmacos
requeridos no estén disponibles en el Repertorio de
Medicamentos, se contrataran siguiendo el
siguiente procedimiento:

La maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado aprobaran los pliegos en los términos
y condiciones previstos en este Reglamento
General, el cronograma del proceso y dispondran
el inicio del procedimiento especial.

Los pliegos, a mas de los requisitos de caracter
legal, econémico y financiero, deberan contener
fichas técnicas especificas sobre los farmacos a
contratar.

La Comisién Técnica para la subasta inversa
institucional estara integrada por:

1. El delegado de la maxima autoridad de la
entidad contratante;

2. El titular del area requirente o su delegado; vy,

3. Un funcionario o servidor nombrado por la
maxima autoridad que tenga conocimiento de la
adquisicién que se vaya a realizar.

Actuara como secretario un funcionario o servidor
designado por la Comisién Técnica de fuera de su
seno.



Art. 80.- Procedimiento Comian para
Subastas Inversas.- Para el caso de
realizarse una Subasta Inversa Corporativa o
una Subasta Inversa Institucional, previo el
cumplimiento de los procedimientos
especiales establecidos para cada una de

ellas, se debera seguir el siguiente
procedimiento comun:

La Comisién Técnica podra designar
subcomisiones de apoyo, segin la

complejidad del proceso de contratacién, las
mismas que actuaran de conformidad a lo
previsto en el articulo 19 de este Reglamento
General.

La Comision Técnica podra sesionar
validamente con la presencia de tres de sus
miembros, de los cuales, el Presidente debera
estar presente en forma obligatoria. Las
decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no
podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

La Comision Técnica elaborara su informe
que debera ser dirigido a la maxima
autoridad de la entidad contratante o a su
delegado y que incluya la recomendaciéon
expresa de adjudicacién del contrato o de
declaratoria de desierto del proceso.

Las Subcomisiones de apoyo, designadas por
la Comisién Técnica, presentaran los criterios
técnicos que se requieran para la toma de
decisiones de la Comision Técnica. Los
informes de la subcomision, que incluiran las
recomendaciones que se consideren
necesarias, seran utilizados por la Comisiéon
Técnica como ayudas en el proceso de
calificacién y seleccién y por ningin concepto
seran asumidos como decisorios. La
Comisién Técnica obligatoriamente debera
analizar dichos informes y avalar o rectificar
la totalidad de los mismos; sin perjuicio de
las responsabilidades que asuman los
miembros de las subcomisiones sobre el
trabajo realizado.

Requisitos Sanitarios.- Para garantizar las
condiciones sanitarias, de calidad e
inocuidad de los medicamentos, los oferentes
deberan presentar la siguiente
documentaciéon minima:

1. Certificado de buenas practicas de
manufactura o certificado de producto
farmacéutico;

2. Certificado sanitario de provision de
medicamentos emitido por la Autoridad
Sanitaria Nacional, con el cual se garantiza el
cumplimiento de condiciones técnicas y
sanitarias exigidas en la Ley Organica de
Salud y sus reglamentos; y,

3. Certificacion de fijacién o revisién oficial de
precios;

TRAMITACION.- El INCOP o la Entidad
Contratante publicara la convocatoria a través del
portal www.compraspublicas.gov.ec, y que como
minimo contendra:

1. El Cronograma del proceso;
2. La fecha maxima para formular preguntas;

3. La Fecha y hora para ingresar al portal
www.compraspublicas.gov.ec la oferta técnica y
documentacion habilitante;

4. Los requerimientos minimos que debera tener la
documentacién técnica y sanitaria de la oferta;

5. La fecha y hora en que los oferentes calificados
ingresaran al portal www.compraspublicas.gov.ec
la oferta econémica inicial,

6. La fecha y hora en la que se iniciaran las pujas
a la baja a través del referido portal y el tiempo de
duracién de las mismas; y,

7. La fecha estimada de adjudicacion.

Hasta dentro de un término de 5 dias contados a
partir de la fecha tope fijada para la formulacién
de preguntas, la Comision Técnica, respondera las
preguntas y formulara las aclaraciones o
modificaciones que considere pertinentes a los
pliegos por propia iniciativa o en respuesta a las
preguntas de los participantes, a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec siempre que estas
modificaciones no alteren el objeto del contrato;

El término entre la convocatoria y la presentacién
de la oferta técnica no sera menor a diez (10) dias
ni mayor a treinta (30) dias. En la fecha y hora
senaladas para el efecto, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, se procedera a la
recepcion de las ofertas técnicas de los oferentes;

Hasta dentro de un término de 15 dias contados a
partir de la recepcién de las ofertas técnicas, la
Comision Técnica procedera a calificar a los
participantes que hubieren cumplido con las
condiciones definidas en los pliegos conforme al
proceso antes sefialado.

Para el procedimiento de la subasta se observaran
las disposiciones de los articulos 44 a 48 de este
Reglamento General.

Los procesos de Subastas Inversas podran
realizarse por items, individuales o agrupados,
siguiendo para el efecto lo previsto en los
respectivos Pliegos;

El INCOP o la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, una vez concluido el
periodo de puja o de negociacién, de ser el caso



adjudicara, mediante Resolucién, a la oferta
de menor precio o declarara desierto el
procedimiento de conformidad con la Ley; El
INCOP o la Entidad Contratante, segun el
caso, celebrara el convenio respectivo con el o
los oferentes ubicados en el primer lugar de
prelacion. Para el caso de tratarse de subasta
inversa corporativa los farmacos adjudicados
se publicaran en el Repertorio de
Medicamentos;

El1 INCOP o La Entidad Contratante publicara
en el portal www.compraspublicas.gov.ec, la
informacion relevante del proceso, de acuerdo
al articulo 13 del presente Reglamento
General.

En los respectivos convenios, se incluira la
obligatoriedad de los adjudicados de
presentar a las Entidades Contratantes,
previo a la entrega recepcion de los farmacos
adquiridos mediante la orden de compra
respectiva, el certificado de control de calidad
del lote o lotes a entregar; y, el compromiso
de cancelar el costo del analisis de control de
calidad post registro cuando la Autoridad
Sanitaria Nacional lo realice, sea en los
lugares de fabricacién, almacenamiento,
transporte, distribucién o expendio.

Cualquier irregularidad en las condiciones de
calidad que se detectare, implicara la
suspension inmediata del respectivo convenio
y la aplicacion de las sanciones previstas en
el texto del convenio y la Ley.

Apartado II

CONTRATACION DIRECTA

Art. 81.- Procedencia.- Se aplicara este
procedimiento para la contratacién de
farmacos, cuando el fabricante o proveedor
sea exclusivo para un tipo de farmaco, y
siempre que no esté disponible en el
Repertorio de Medicamentos, conforme el
siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado aprobaran los
pliegos y el cronograma del proceso y
dispondran el inicio del procedimiento
especial. Se publicara en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec la resolucion
motivada de la méaxima autoridad de la
entidad contratante o de su delegado que
acredita la procedencia de la contrataciéon
directa, especificando el farmaco que se vaya
a contratar, la identificacion del indicado
fabricante o  proveedor exclusivo, la
documentacién de soporte y los pliegos del
proceso, senalando el dia y la hora en que
fenece el periodo para la recepcion de la
oferta;

2. Una vez publicada la resolucion, la entidad
contratante enviara invitacion directa al
fabricante o proveedor exclusivo con toda la

informacién publicada en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

3. El fabricante o proveedor invitado debera remitir
su oferta acompafiada del certificado de
exclusividad vigente a la fecha de presentacion de
la oferta, emitido por la Autoridad Sanitaria
Nacional.

4. Hasta dentro de un término de 3 dias contados
a partir de la publicacion en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, de la informacion
contemplada en el numeral 1 de este articulo,
cualquier otro proveedor que considere estar en
capacidad de suministrar el farmaco materia del
contrato podra objetar la condicion de fabricante o
proveedor exclusivo, que debera ser resuelta por la
maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado dentro de las 24 horas siguientes de la
recepcion de la objecion. De establecerse la no
exclusividad del fabricante o proveedor, se dara
por cancelado el proceso de contratacion directa,
debiendo aplicarse la modalidad de adquisicién
que corresponda.

5. En los casos que no existan objeciones de otro u
otros oferentes o que éstas no sean aceptadas, el
dia siguiente al vencimiento del término para
objetar, o de la resolucién rechazando la objecién,
se llevara a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantara un acta que
sera publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

6. Recibida 1la oferta, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, en la fecha prevista
en la invitacion, la maxima Autoridad de la entidad
contratante o su delegado, mediante resolucion
motivada adjudicara la oferta o declarara desierto
el proceso.

Apartado III

ADQUISICION A TRAVES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Art. 82.- Procedimiento.- Para el caso de
contrataciéon a través de organismos o convenios
internacionales, se seguird el procedimiento
establecido en los respectivos convenios o a través
de procedimientos establecidos por organismos
internacionales. Para el caso que no existan
procedimientos establecidos, se procedera de
conformidad a los procedimientos especiales
establecidos en la presente seccion.

Art. 83.- Condiciones de calidad, seguridad y
eficacia.- Las adquisiciones de farmacos en los
casos sefialados en el articulo precedente se
sujetaran al cumplimiento de condiciones de
calidad, seguridad y eficacia, establecidas por la
Autoridad Sanitaria Nacional, debiendo ajustarse a
las fichas técnicas establecidas para cada farmaco.

Apartado IV
ADQUISICION DE
ESPECIALES

MEDICAMENTOS



Art. 84.- Importacion directa.- En el caso
de que se requiera medicamentos especiales,
para tratamientos especializados, que no
consten en el Repertorio de Medicamentos y
no estén disponibles en el pais, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su
delegado, solicitaran autorizacién para
importacién directa, a la Autoridad Sanitaria
Nacional, quien la concedera previa
evaluacion de los justificativos clinico -
terapéuticos.

Art. 85.- Cumplimiento de requisitos.- Los
medicamentos especiales a los que se refiere
este apartado, deberan cumplir con los
requisitos de seguridad, calidad y eficacia
determinados por la Autoridad Sanitaria
Nacional.

Seccion III

SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA

Art. 86.- Procedimiento.- Las
contrataciones de bienes, obras y servicios
incluidos los de consultoria, calificados por el
Presidente de la Republica como necesarias
para la seguridad interna y externa del
Estado, cuya ejecucién esté a cargo de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional,
deberan llevarse a cabo siguiendo el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado emitira una
resolucion fundamentada, demostrando la
existencia de la necesidad especifica que le
faculta acogerse al Régimen Especial y
aprobara los pliegos que deberan regirse, en
lo que fuere posible, a los principios y
procedimientos establecidos en la Ley;

2. La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado solicitara la
calificacion por parte del Presidente de la
Republica para acogerse al Régimen Especial,
de conformidad con la Ley y este Reglamento
General, adjuntando un resumen ejecutivo
que justifique su solicitud, que debera ser
igualmente reservada;

3. Con la calificacion favorable del
Presidente de la Republica, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su
delegado dispondra el inicio del proceso
especial, siguiendo el procedimiento
establecido en los pliegos previamente
aprobados.

Art. 87.- Confidencialidad.- Al tratarse de
un procedimiento precontractual de bienes,
obras y servicios destinados para la
Seguridad Interna y Externa, su tramite debe
ser llevado con absoluta confidencialidad y
reserva, por tanto no sera publicado en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Seccion IV

COMUNICACION SOCIAL

Art. 88.- La contratacion de estudios para la
determinaciéon de estrategias comunicacionales e
informacién orientada a generar criterios de
comunicacién, informacién, imagen y publicidad
comunicacional; y, la contrataciéon de productos
comunicacionales, servicios y actividades
comunicacionales y de los medios para la difusiéon
de los mismos, destinadas a la informacion de las
acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades
Contratantes, se efectuara de conformidad con los
procedimientos previstos en esta seccion.

Apartado I

CONTRATACION DIRECTA

Art. 89.- Se encuentran sujetos al régimen de
contratacion directa:

1. Los estudios para la formulacion de estrategias
comunicacionales y de informacién orientada a
generar criterios de comunicacion, informacién,

imagen y publicidad comunicacional,
comprendiendo estos estudios, sondeos de
opinion, determinacion de productos

comunicacionales, medios, servicios, actividades
para su difusion y similares.

2. Los medios y espacios comunicacionales a
través de los cuales se procedera a la difusién de la
publicidad comunicacional.

3. Por excepciéon, en casos considerados como
urgentes, si la unidad responsable de Ila
comunicacién, imagen y publicidad institucional
considerare que la contratacion de los productos o
servicios deben efectuarse por contratacion directa
y asi se autorizare por parte de la maxima
autoridad de la institucién, particular que debera
constar de la respectiva resolucion.

Para el proposito seialado, se observara el
siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado, emitira una resolucién
fundamentada, senalando los motivos que le
facultan para acogerse al régimen especial y
dispondra el inicio del procedimiento especial.

2. La invitacion se efectuara al proveedor
seleccionado, de manera directa, con toda la
informacién que se considere pertinente.

3. Recibida la oferta, la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, mediante
resoluciéon motivada, adjudicara el contrato a la
oferta presentada o declarara desierto el proceso,
sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

4. En caso de que se declarare desierto el
procedimiento, la maxima autoridad podra iniciar
un nuevo proceso de contratacion directa con otro
oferente, siguiendo el procedimiento establecido en
este articulo.



Apartado II

PROCESO DE SELECCION

Art. 90.- En el caso de que la entidad
contratante optare por contratar productos
comunicacionales y servicios
comunicacionales a través de un proceso de
seleccibn, se observara el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, emitira una
resolucion fundamentada, senalando los
motivos que le facultan para acogerse al
régimen especial aprobara los pliegos y
dispondra el inicio del procedimiento
especial, estableciendo el cronograma para el
proceso.

2. Una vez publicada la resolucién, la entidad
contratante procedera a invitar directamente
al menos a 3 proveedores y maximo S
inscritos en el Registro Unico de Proveedores,
adjuntando la documentaciéon pertinente.

3. Las ofertas se presentaran en el lugar que
se determine en los pliegos y hasta el dia y
hora previstos en los mismos, el cual no
podra exceder de 3 dias contados a partir de
la publicaciéon de la resolucién.

4. Recibida la oferta, la maxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado,
aplicando los criterios de valoracion previstos
en los pliegos, seleccionara a la oferta que
mas convenga a los intereses institucionales,
pudiendo al efecto apoyarse en una comision
técnica.

5. La adjudicacién se efectuara al oferente
que cumpla con todos los requisitos previstos
en los pliegos, de conformidad con los
parametros de evaluaciéon y tomando en
cuenta el mejor costo, sin que el precio mas
bajo sea el Uinico parametro de seleccion, de
conformidad con el numeral 18 del articulo 6
de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

6. La adjudicacion podra efectuarse por la
totalidad de los productos o servicios
requeridos o parte de ellos, de asi convenir a
los intereses institucionales.

7. La maxima autoridad o su delegado,
mediante resolucion motivada, adjudicara la
oferta, auin cuando recibiere una sola, si ésta
es conveniente a los intereses institucionales,
0, declarara desierto el procedimiento, sin
lugar a reclamo por parte de los oferentes.

8. En caso de que se declarare desierto
el procedimiento, la maxima autoridad podra
iniciar un nuevo proceso de contratacion
directa con otro oferente, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 89.

Art. 91.- En el caso de los procesos de
contratacion directa previstos en el Apartado I de
esta Seccidn, el pago podra efectuarse una vez
difundidos los productos comunicacionales o
ejecutadas las actividades o servicios
comunicacionales, de conformidad con las normas
aplicables al caso.

Seccion V

ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO

Art. 92.- Procedimiento.- Las contrataciones de
Asesoria Juridica y/o las de Patrocinio Juridico
requeridas por las entidades consideradas en el
ambito de la Ley, se realizaran conforme el
siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado emitira una resolucion
fundamentada, demostrando la existencia de la
circunstancia material y/o necesidad concreta que
le faculta acogerse al Régimen Especial para la
contratacién de Asesoria Juridica y/o Patrocinio
Juridico, aprobara los pliegos, el cronograma del
proceso y dispondra el inicio del procedimiento
especial;

2. En los pliegos se debera describir
detalladamente las caracteristicas del perfil
profesional requerido, formacién, competencias y
capacidades generales y especificas, asi como la
formacién o experiencia en las materias o areas del
derecho sobre las cuales versara la materia del
contrato.

3. La maxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado enviara la invitacién al proveedor
previamente seleccionado, explicando en términos
generales el objeto de la invitacién y sefialando el
dia y la hora en que debera concurrir para celebrar
una audiencia en la que se le proporcionara toda
la informacién que sea pertinente, se absolveran
las consultas y se realizaran las aclaraciones
requeridas, previa la suscripcion de un convenio
de estricta confidencialidad, de todo lo que cual se
dejara constancia en un acta.

4. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se
procedera a la recepcion de la oferta del proveedor
invitado.

5. Recibida la oferta, en la fecha prevista en la
invitaciéon, la maxima autoridad, mediante
resolucion motivada adjudicara la oferta o
declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo
por parte del oferente invitado.

CONSULTAS PUNTUALES Y ESPECIFICAS.- Bajo
esta figura se podra obtener la prestacion de
servicios de asesoria juridica para la absolucion de
consultas puntuales y especificas, siempre que
éstas tengan como valor total un presupuesto
estimado que no supere en el afio por cada
proveedor el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.0000005 por el PIE; en cuyo caso, se
observara el siguiente procedimiento:



1. La maxima autoridad de la entidad
contratante determinara la necesidad de
realizar consultas juridicas de caracter
puntual y especifico de caracter especializado
que deban ser absueltas por el abogado o
estudios juridico seleccionado; sefalando el
perfil del profesional o estudio juridico; el
valor previsto a ser pagado (por hora), el
numero estimado de horas de consulta; asi
como la certificaciéon presupuestaria
correspondiente.

2. Una vez realizada la consulta, el abogado o
estudio  juridico remitira la  factura
correspondiente, en la que se especifique el
numero de horas atendidas, el valor total
facturado, asi como un informe sucinto del
servicio brindado; el que sera aprobado por la
maxima autoridad, disponiendo su pago.

Seccién VI

OBRA i ARTISTICA, LITERARIA (o]
CIENTIFICA
Art. 93.- Procedimiento.- Las

contrataciones de obras o actividades
artisticas, literarias o cientificas, requeridas
por las entidades consideradas en el ambito
de la Ley, se realizaran conforme el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado emitira la
resolucibn en la que se justifique la
necesidad de la contrataciéon de la obra
artistica, literaria o cientifica, aprobara los

pliegos, el cronograma del proceso Yy
dispondra el inicio del procedimiento
especial;

2. Se publicara en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec, la resolucion
de la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, adjuntando la
documentacion descrita en el nuamero
anterior y la identificacion del proveedor
invitado, seflalando dia y hora en que fenece
el periodo para la recepcién de la oferta;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad
contratante enviara invitacion directa al
proveedor seleccionado con toda la
informacion  publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

4. En el dia y hora senalados para el efecto
en la invitacién, que no podra exceder el
término de 3 dias contados desde su
publicacion, se llevara a cabo una audiencia
de preguntas y aclaraciones, de la cual se
levantara un acta que sera publicada en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

5. En la fecha y hora senaladas para el
efecto, se recibira la oferta del proveedor
invitado.

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante
resoluciéon motivada adjudicara la oferta o
declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo
por parte del oferente invitado; resultado que sera

publicado en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.
Art. ... .- (Agregado por el Art. 1 del D.E. 1869,

R.O. 648-S, 4-VIII-2009).- En las contrataciones de
esta seccién, las garantias contractuales podran
ser otorgadas de forma personal, mediante pagarés
o letras de cambio, endosados por valor en
garantia o fianzas personales del contratista.

Seccién VII

REPUESTOS O ACCESORIOS

Art. 94.- Procedencia.- Las contrataciones de
repuestos o accesorios requeridos por las
entidades consideradas en el ambito de la Ley,
para el mantenimiento, reparacién y/o re
potenciamiento de equipos y maquinarias de su
propiedad, entendiendo como tales a dispositivos,
aparatos, naves, mecanismos, maquinas,
componentes, unidades, conjuntos, moddulos,
sistemas, entre otros, que puede incluir el servicio
de instalacién, soporte técnico y mantenimiento
post venta, siempre que los mismos no se
encuentren incluidos en el Catalogo Electrénico del
Portal www.compraspublicas.gov.ec, se realizaran
conforme el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado emitira la resolucién en la que se
justifique la necesidad de adquirir los repuestos y
accesorios  directamente  por razones de
funcionalidad o necesidad tecnolégica u otra
justificacion que le faculta acogerse al Régimen
Especial, aprobara los pliegos, el cronograma del
proceso y dispondra el inicio del procedimiento
especial;

2. La maxima autoridad propendera a que esta
adquisiciéon de repuestos y accesorios se la realice
con el fabricante o distribuidores autorizados,
evitando que existan intermediarios;

3. Se publicara en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, la resoluciéon de la
maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, adjuntando la documentaciéon sefnalada
en el numeral 1 anterior y la identificacion del
fabricante o proveedor autorizado, sehalando el dia
y la hora en que fenece el periodo para recepcion
de las ofertas;

4. Una vez publicada la resolucién, la entidad
contratante enviara invitacién directa al fabricante
o proveedor autorizado seleccionado con toda la
informacién que se publico en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

S. En el dia y hora sefhalados para el efecto en la
invitacién, que no podra exceder el término de 3
dias contados desde su publicacion, se llevara a
cabo una audiencia de preguntas y aclaraciones,



de la cual se levantara un acta que sera
publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

6. En la fecha y hora senaladas para el
efecto, se procederda a la recepcién de la
oferta del proveedor invitado a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec;

7. La maxima autoridad o su delegado,
mediante resoluciéon motivada adjudicara la
oferta o declarara desierto el proceso, sin
lugar a reclamo por parte del oferente
invitado.

Secci6n VIII

BIENES Y SERVICIOS UNICOS EN EL
MERCADO O PROVEEDOR UNICO

Art. 95.- Procedencia.- Se observara el
mismo procedimiento previsto en la seccién
anterior para los procesos de adquisicion de
bienes o servicios Unicos en el mercado, que
tienen un solo proveedor, o, que implican la
contratacion del desarrollo o mejora de
tecnologias ya existentes en la entidad
contratante, o la utilizacién de patentes o
marcas exclusivas o tecnologias que no
admitan otras alternativas técnicas.

Seccidon IX

TRANSPORTE DE CORREO INTERNO E
INTERNACIONAL

Art. 96.- Contratos de Correos del
Ecuador.- Los contratos de correo
internacional y los de transporte interno de
correo que celebre la empresa Correos del
Ecuador, se regiran por las normas
contenidas en las Actas de la Unién Postal
Universal, de la Union Postal de las Américas
y Espafia y demas convenios internacionales,
ratificados por el Ecuador.

Art. 97.- Correos Rapidos o Courier.- Las
contrataciones de transporte de correo
interno e internacional, requeridas por las
entidades consideradas en el ambito de la
Ley, con empresas de Correos Rapidos o
Courier, distintos a la empresa Correos del
Ecuador, deberan llevarse a cabo siguiendo el
siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado emitira una
resoluciéon en la que se justifique la
existencia de la circunstancia o necesidad
que le faculta acogerse al Régimen Especial,
aprobara los pliegos, el cronograma del
proceso y dispondra el inicio del
procedimiento especial;

2. Se publicara en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, la resolucion
de la maxima autoridad de la entidad
contratante, adjuntando la documentaciéon
referida en el numero 1 anterior y la
identificacion de los proveedores invitados,

sefialando dia y hora en que fenece el periodo para
recepcion de las ofertas;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad
contratante enviara invitacion directa a los
proveedores seleccionados, que seran minimo dos
(2) y maximo cinco (5), con toda la informacién que
se publico en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

4. En el dia y hora senalados para el efecto en la
invitacién, que no podra exceder el término de 3
dias contados desde su publicacion, se llevara a
cabo una audiencia de preguntas y aclaraciones,
de la cual se levantara un acta que sera publicada
en el Portal www.compraspublicas.gov.ec;

S. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a
través del Portal www.compraspublicas.gov.ec, se
procedera a la recepcion de las ofertas de los
proveedores invitados;

6. La méaxima autoridad o su delegado, mediante
resoluciéon motivada adjudicara la oferta, aun
cuando se recibiere una sola si conviene a los
intereses institucionales, caso contrario declarara
desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte
del o los oferentes.

Seccion X

CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS O
SUS SUBSIDIARIAS

Art. 98.- Procedencia.- Se sujetaran al
procedimiento establecido en esta secciéon las
contrataciones que celebren:

1. El Estado con entidades del sector publico, o
éstas entre si;

2. El Estado o las entidades del sector publico con:

2.1 Las empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico;

2.2 Las empresas subsidiarias de aquellas
sefaladas en el numeral 2.1.0 las subsidiarias de
éstas; y,

2.3 Las personas juridicas, las empresas o las
subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo
cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o
recusos asignados pertenezcan al Estado en una
proporcion superior al cincuenta por ciento;

3. Entre si, las personas juridicas, las
empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o
constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo
capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al
Estado en una proporciéon superior al cincuenta
por ciento;

Art. 99.- Procedimiento.- Para las contrataciones
de las entidades contratantes previstas en el
articulo anterior, se observara el siguiente
procedimiento:



1. La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado emitira wuna
resolucién en la que conste la conveniencia y
viabilidad técnica y econémica de la
contratacién; aprobara los pliegos, el
cronograma del proceso; y, dispondra el
inicio del procedimiento especial;

2. Se publicara en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec la resoluciéon de
la maxima autoridad de la entidad
contratante, adjuntando la documentacién
descrita en el numeral anterior y la
identificacion de la entidad o empresa
invitada, sefialando el dia y la hora en que
fenece el periodo para la recepcién de la
oferta;

3. Una vez publicada la resolucién, la entidad
contratante enviara invitacion directa a la
entidad o empresa seleccionada con toda la
informaciéon que se publicoé en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

4. En el dia y hora sefialados para el efecto
en la invitaciéon, que no podra exceder el
término de 3 dias contados desde su
publicacion, se llevara a cabo una audiencia
de preguntas y aclaraciones, de la cual se
levantara un acta que sera publicada en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec;

5. En la fecha y hora sehaladas para el
efecto, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, se procedera a
la recepcién de la oferta de la entidad o
empresa invitada;

6. La maxima autoridad o su delegado,
mediante resoluciéon motivada adjudicara la
oferta o declarara desierto el proceso, sin
lugar a reclamo por parte del oferente
invitado.

Art. 100.- Contrataciones con empresas
publicas internacionales.- Las
contrataciones que celebren el Estado o las
entidades y empresas consideradas en el
numeral 8 del articulo 2 de la Ley, con
empresas publicas de los Estados de la
Comunidad Internacional, se realizaran de
conformidad con los términos y condiciones
constantes en los tratados, convenios,
protocolos y demas instrumentos
internacionales, de haberlos; asi como, en
acuerdos, cartas de intencién y demas
formas asociativas; en el caso de no haberse
previsto un régimen de contrataciéon
especifico, se seguira el procedimiento
previsto en el articulo precedente.

Para el proposito de este articulo, como
empresas publicas de los Estados de la
Comunidad Internacional se entienden a las
personas juridicas, las empresas o las

subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo
cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o
recursos asignados pertenezcan al Estado de la
Comunidad Internacional, en una proporcion
superior al cincuenta por ciento.

Seccion XI

INSTITUCIONES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
DEL ESTADO

Art. 101.- Contrataciones del giro especifico de
su negocio.- Las contrataciones relacionadas con
el giro especifico de sus negocios que celebren las
Instituciones Financieras y de Seguros en las que
el Estado o sus Instituciones son accionistas
Unicos o mayoritarios estan reguladas por la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero,
Ley General de Seguros y demas disposiciones
legales pertinentes y autorizadas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sin que les
sea aplicables las normas contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en este Reglamento General.

Art. 102.- Contrataciones distintas al giro
especifico del negocio.- Las contrataciones de
bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria, diferentes a aquellas relacionadas con
el giro especifico de sus negocios que celebren las
instituciones financieras y de seguros en las que el
Estado o sus Instituciones son accionistas Unicos
o mayoritarios, se deberan llevar a cabo siguiendo
los procedimientos generales o especiales
contemplados en su normativa propia y especifica.

Seccion XII

EMPRESAS MERCANTILES DEL ESTADO Y
SUBSIDIARIAS

Art. 103.- Procedencia.- Se sujetaran a las
disposiciones contenidas en el articulo siguiente,
las contrataciones relacionadas con el giro
especifico de sus negocios, que celebren:

1. Las empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico, de conformidad con
el parrafo final del articulo 1 y el numeral 8 del
articulo 2 de la Ley; y,

2. Las subsidiarias definidas como tales en el
numeral 11 del articulo 6 de la Ley y conforme lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley.

Art. 104.- Giro especifico del negocio.- Las
contrataciones a cargo de las empresas referidas
en el articulo anterior, relacionadas con el giro
especifico de sus negocios, que estén reguladas por
las leyes especificas que rigen sus actividades o
por practicas comerciales o modelos de negocios de
aplicaciéon internacional, y los contratos de orden
societario, no estaran sujetas a las normas
contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y en este
Reglamento General.



Para el efecto, la maxima autoridad de las
empresas o sus delegados, emitiran una
resolucién motivada en la que se determine
taxativamente las contrataciones y el régimen
legal aplicable, que sera publicada en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec, dentro
de los quince (15) del mes de enero de cada
afno.

Esta disposicion no podra ser utilizada como
mecanismo de elusion de los procedimientos
de contratacién previstos en el Titulo III de la
Ley. Si a juicio del INCOP se presumiera que
alguna de las empresas hubiese incurrido en
la practica antes sefialada, notificara a la
Contraloria  General del Estado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15
de la Ley.

Art. 105.- Actividades diferentes al giro
especifico del negocio.- Las contrataciones
de bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria, a cargo de las empresas antes
referidas, diferentes a las senaladas en el
articulo precedente, se deberan llevar a cabo
siguiendo los procedimientos generales o
especiales contemplados en la Ley y en este
Reglamento General.

Seccion XIII

SECTORES ESTRATEGICOS

Art. 106.- Procedimiento.- Las
contrataciones de bienes, obras y servicios
incluidos los de consultoria, requeridas para
las actividades dentro de los Sectores
Estratégicos, podran llevarse a cabo
siguiendo el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado emitira wuna
resolucion fundamentada, demostrando la
existencia de la necesidad especifica que le
faculta acogerse al Régimen Especial y
solicitara 1la calificacion por parte del
Presidente de la Republica;

2. El Presidente de la Republica, de acoger la
solicitud planteada por la maxima autoridad
de 1la entidad contratante, dictara la
reglamentacion especifica que regira el
procedimiento a seguir en cada caso.

Capitulo VIII

CONTRATACION DE SEGUROS

Art. 107.- Contratacion de seguros.- Para la
contratacibn de seguros, las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la
Ley observaran cualquiera de los siguientes
procedimientos:

1. El de régimen especial de contratacion
directa prevista en los articulos 96 y
siguientes de este Reglamento, en el caso de
que las proveedoras sean empresas Ccuyo
capital esta integrado en el cincuenta por
ciento o mas con recursos publicos;

2. El procedimiento de licitacién, para los casos no
incluidos en el niimero anterior.

El INCOP podra regular los requisitos, términos y
demas condiciones que se observaran en estos
procedimientos.

Capitulo VIII

ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES

Art. 108.- Procedimiento.- Para el arrendamiento
de bienes muebles que requiera la entidad
contratante se observaran las normas contenidas
en el Codigo Civil, Ley sobre arrendamiento
mercantil y demas pertinentes, observando el
procedimiento que para el efecto determine,
mediante resolucion motivada, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado,
siempre que no exista normativa emitida para el
efecto por el INCOP.

Titulo IV

DE LOS CONTRATOS

Capitulo I

DE LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES O
NULIDADES

Art. 109.- Capacidad para contratar.- Para los
efectos de la Ley, tienen capacidad para contratar
los ministros y maximas autoridades
administrativas de las entidades contratantes, asi
como los representantes legales de las entidades
de derecho privado sometidas a la Ley.

Para la suscripcién de un contrato adjudicado
mediante los procedimientos previstos en la Ley,
no se requerira, de ninguna autorizaciéon previa de
funcionario, organismo o cuerpo colegiado del
ministerio o entidad publica.

Los ministros de Estado y los representantes
legales de las entidades del sector publico podran
delegar la celebracion de los contratos a
funcionarios o servidores de la entidad o
dependencia a su cargo de entidades u organismos
a ella adscritos; o, de otras entidades del sector
publico si los contratos deben celebrarse en un
lugar en el que la entidad contratante no tenga
oficinas permanentes.

Nota:

Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificaciéon y
habilitaciéon de una persona juridica como oferente
sera la plena identificacion de las personas
naturales que intervienen en calidad de
accionistas de la empresa; al ser accionistas otras
companias, se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la
finalidad de  establecer las inhabilidades
determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; en cuanto al domicilio de las personas
juridicas, se establece que las companias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados
por el SRI, seran descalificadas. La falta de
notificacion a la institucién contratante y de
aceptacion de ésta, de la transferencia, cesion,



enajenacioén, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual o mas
del 25% del capital; sera causal de
terminaciéon wunilateral y anticipada del
contrato prevista en el Art. 78 de la Ley
Organica  del Sistema  Nacional de
Contratacién Publica.

Art. 110.- Inhabilidades.- Conforme el texto
del primer inciso del articulo 62 de la Ley, la
inhabilidad prevista en el nimero 2 de dicha
norma legal, en tratandose de los conyuges o
parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad
se circunscribe a la entidad contratante en la
que intervienen los dignatarios, funcionarios
y servidores con los cuales existe el grado de
consanguinidad o parentesco.

Nota:

Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009)
se dispone que el requisito previo a la
calificacién y habilitacion de una persona
juridica como oferente sera la plena
identificaciéon de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la
empresa; al ser accionistas otras companias,
se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades
determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; en cuanto al domicilio
de las personas juridicas, se establece que
las companias radicadas en los "paraisos
fiscales" determinados por el SRI, seran
descalificadas. La falta de notificaciéon a la
instituciéon contratante y de aceptacion de
ésta, de la transferencia, cesién, enajenacion,
bajo cualquier modalidad, de las acciones,
participaciones que sea igual o mas del 25%
del capital; sera causal de terminacién
unilateral y anticipada del contrato prevista
en el Art. 78 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Puablica.

Art. 111.- Inhabilidades especiales.- A mas
de las inhabilidades previstas en el articulo
63 de la Ley, no podran celebrar contratos
con la entidad contratante:

1. Los conyuges o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de los consejeros provinciales,
concejales municipales y vocales de las
juntas parroquiales en su respectiva
jurisdiccién.

2. Las personas juridicas con respecto de
forma especifica a la entidad contratante, en
las que sean socios, accionistas o directivos:
los funcionarios, servidores o dignatarios que
estan inhabilitados de forma general o
especial, o sus conyuges.

Nota:

Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificaciéon y
habilitacién de una persona juridica como oferente
sera la plena identificaciébn de las personas
naturales que intervienen en calidad de
accionistas de la empresa; al ser accionistas otras
companias, se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la
finalidad de  establecer las inhabilidades
determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; en cuanto al domicilio de las personas
juridicas, se establece que las companias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados
por el SRI, seran descalificadas. La falta de
notificacion a la instituciéon contratante y de
aceptacién de ésta, de la transferencia, cesion,
enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual o mas del
25% del capital; sera causal de terminacién
unilateral y anticipada del contrato prevista en el
Art. 78 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Capitulo II

DE LOS REQUISITOS Y FORMA DE LOS
CONTRATOS

Art. 112.- Documentos integrantes del contrato
y normativa aplicable.- El contrato esta
conformado por el documento que lo contiene, los
pliegos y la oferta ganadora. Los documentos
derivados del proceso de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes y que hayan sido
expresamente sefialados en el contrato, también
forman parte de éste.

El contrato se regula por las normas de la Ley, las
disposiciones de este Reglamento General, por la
normativa que emita el INCOP; y, supletoriamente,
por las disposiciones del Cédigo Civil en lo que
sean aplicables.

Art. 113.- Forma y suscripcion del contrato.- En
todos los casos en que la ley exija la suscripcién de
contrato, éste se otorgara por escrito; y, en los
contratos de tracto sucesivo, en caso de proérroga,
para que sea valida, debera convenirse, también de
manera expresa y por escrito.

La entidad contratante verificara la aptitud legal
del contratista en el momento de la suscripcién del
contrato, sin que ello signifique un tramite
adicional para el contratista. Luego de la
suscripciéon y cumplidas las formalidades del caso,
la Entidad entregara un ejemplar del contrato al
contratista.

Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su
representante debidamente autorizado, debera
suscribir el contrato dentro del término previsto en
los pliegos o en la Ley, para lo cual la entidad
contratante le notificard senalando la fecha para
hacerlo, que no podra exceder de quince (15) dias
término siguientes a la fecha de adjudicacién,
excepcion hecha para el caso de que el
adjudicatario sea un consorcio o asociacién, en



cuyo caso tendra quince dias adicionales
para la formalizacién de dicha asociacién.

El contratista no estara obligado a presentar
documentos que ratifiquen su idoneidad legal
si es que la informacién necesaria para esa
certeza consta en registros publicos, sera la
entidad contratante que verificara esta
situacion.

Art. 114.- Adjudicatario fallido.- En caso de
que el adjudicatario no se presente dentro del
término previsto, sin perjuicio de la sancién
administrativa aplicable, la entidad
contratante lo declarara adjudicatario fallido
y llamara al oferente que ocupé el segundo
lugar en el orden de prelaciébn para que
suscriba el contrato, el cual debera cumplir
con los requisitos establecidos para el
oferente adjudicatario, incluyendo la
obligacion de mantener su oferta hasta la
suscripcién del contrato. Si el oferente
llamado como segunda opcién no suscribe el
contrato, la entidad declarara desierto el
proceso de seleccién, sin perjuicio de la
sanciéon administrativa aplicable al segundo
adjudicatario fallido.

Art. 115.- Falta de suscripcién por la
entidad contratante.- En caso de que la
Entidad contratante no cumpla con la
suscripcién del contrato después de vencido
el término de 15 dias, el oferente la requerira
mediante comunicacién escrita para que lo
haga en un nuevo término que no debera
exceder de los diez (10) dias. Vencido el
término sin que la entidad haya suscrito el
contrato, el oferente tendra la opciéon de
solicitar se deje sin efecto la adjudicaciéon
realizada a su favor, debiendo la entidad
reconocer los costos de preparaciéon de la
propuesta y los gastos financieros que
acredite el oferente adjudicatario. La entidad
podra repetir contra el o los responsables del
retardo por los perjuicios que sufra.

Art. 116.- Computo del plazo de duracion
del contrato, préorrogas y multas.- En los
plazos de vigencia de los contratos se
cuentan todos los dias, desde el dia siguiente
de su suscripcién o desde el dia siguiente de
cumplirse las condiciones establecidas en los
pliegos, en el presente Reglamento General o
en el propio contrato.

Para la determinacién de multas que se
podrian imponer al contratista se considerara
el valor total del contrato incluyendo el
reajuste de precios que corresponda y sin
considerar los impuestos.

Capitulo III

DE LAS GARANTIAS

Art. 117.- Combinacion de garantias.- Las
garantias a que se refiere el Art. 73 de la Ley,
podran constituirse por combinacién de ellas.

La eleccién de la forma de garantia queda a opcién
de 1la entidad contratante, conforme se lo
determine en los pliegos.

Todas las garantias, aseguraran el total
cumplimiento de las obligaciones pertinentes,
debiendo constituirse en forma independiente para
cada contratacién.

En todo proceso de contratacion, las garantias se
emitiran en doélares de los Estados Unidos de
América, moneda de curso legal en el pais.

Art. 118.- Devolucion de Garantias.- Las
garantias seran devueltas cuando se han cumplido
todas las obligaciones que avalan.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se
devolvera cuando se haya suscrito el acta de
entrega recepcion definitiva o tnica.

La garantia de buen uso del anticipo se devolvera
cuando éste haya sido devengado en su totalidad.

La garantia técnica observara las condiciones en
las que se emite.

Art. 119.- Garantia adicional.- Si en un contrato
que por disposicién del articulo 74 inciso quinto de
la Ley no se contemplé inicialmente la entrega de
la garantia de fiel cumplimiento, pero cuyo valor se
incrementare por la celebracion de contratos
complementarios, 6rdenes de trabajo o similares,
debera previo a la celebracién del -contrato
complementario o de la orden de trabajo, obtener
la garantia de fiel cumplimiento del contrato,
considerando el monto total del contrato desde su
celebracioén.

Capitulo IV

DE LA SUBCONTRATACION

Art. 120.- Subcontratacion.- Conforme al Articulo
79 de la Ley, el contratista podra subcontratar con
terceros, registrados y habilitados en el RUP, parte
de sus prestaciones, siempre y cuando la entidad
contratante apruebe por escrito previamente la
subcontratacion. La aprobacién sera efectuada por
la maxima autoridad, su delegado o por el
funcionario que cuente con facultades suficientes
para ello. En el caso de contratistas extranjeros,
éstos se comprometeran a brindar capacitaciéon y
transferencia de tecnologia a los subcontratistas
nacionales.

Las  subcontrataciones se  efectuaran de
preferencia con las pequefias y micro empresas.

Capitulo V

DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO

Art. 121.- Administrador del contrato.- En todo
contrato, la entidad contratante designara de
manera expresa un administrador del mismo,
quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones derivadas
del contrato. Adoptara las acciones que sean



necesarias para evitar retrasos injustificados
e impondra las multas y sanciones a que
hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé
y requiere de los servicios de fiscalizacién, el
administrador del contrato velara porque ésta
actie de acuerdo a las especificaciones
constantes en los pliegos o en el propio
contrato.

Capitulo VI

DE LAS RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION
Art. 122.- Negativa a recibir.- La entidad
contratante podra, dentro del término de 10
dias contados a partir de la solicitud de
recepcion del contratista, negarse a recibir la
obra, bien o servicio, por razones justificadas,
relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por el
contratista. La negativa se notificara por
escrito al contratista y se dejara constancia
de que la misma fue practicada.

Vencido el término previsto en el inciso
primero de este articulo sin que la entidad
contratante objetare la solicitud de recepcién
ni formulare observaciones al cumplimiento
del contrato, operara, sin mas tramite, la
recepcion de pleno derecho, para lo cual el
contratista notificara por intermedio de un
Juez de lo Civil o un Notario Publico.

Art. 123.- Recepcion definitiva.- En los
contratos de obra, la recepcion definitiva
procedera una vez transcurrido el término
previsto en el contrato, que no podra ser
menor a seis meses, a contarse desde la
suscripciéon del acta de recepcién provisional
total o de la ultima recepcion provisional
parcial, si se hubiere previsto realizar varias
de éstas.

En el caso de consultoria, una vez que se
hayan terminado todos los trabajos previstos
en el contrato, el consultor entregara a la
entidad contratante el informe final
provisional; cuya fecha de entrega servira
para el coémputo y control del plazo
contractual. Salvo que en el contrato se
sefiale un tiempo menor, la entidad
contratante dispondra de 15 dias término
para la emision de observaciones y el
consultor de 15 dias término, adicionales
para absolver dichas observaciones y
presentar el informe final definitivo.
Dependiendo de la magnitud del contrato,
estos términos podran ser mayores, pero
deben constar obligatoriamente en el texto
del contrato.

El acta de recepcién definitiva sera suscrita
por las partes, en el plazo previsto en el
contrato, siempre que no existan
observaciones pendientes en relaciéon con los

trabajos de consultoria y el informe final definitivo
del estudio o proyecto.

Art. 124.- Contenido de las actas.- Las actas de
recepcién provisional, parcial, total y definitivas
seran suscritas por el contratista y los integrantes
de la Comision designada por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado
conformada por el administrador del contrato y un
técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecucion del contrato.

Las actas contendran los antecedentes,
condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas, liquidacion econdémica, liquidaciéon de
plazos, constancia de la recepcion, cumplimiento
de las obligaciones contractuales, reajustes de
precios pagados, o pendientes de pago y cualquier
otra circunstancia que se estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hara
constar como antecedente los datos relacionados
con la recepcion precedente. La tultima recepcion
provisional incluira la informacién sumaria de
todas las anteriores.

Art. 125.- Liquidacion del contrato.- En la
liquidacion econdémico contable del contrato se
dejara constancia de lo ejecutado, se determinaran
los valores recibidos por el contratista, los
pendientes de pago o los que deban deducirsele o
deba devolver por cualquier concepto, aplicando
los reajustes correspondientes. Podra también
procederse a las compensaciones a que hubiere
lugar. La liquidacién final sera parte del acta de
recepcién definitiva.

Los valores liquidados deberan pagarse dentro de
los diez dias siguientes a la liquidaciéon; vencido el
término causaran intereses legales y los danos y
perjuicios que justificare la parte afectada.

Capitulo VII

REAJUSTE DE PRECIOS

Art. 126.- Sistema de reajuste.- Los contratos de
ejecucion de obras, adquisiciéon de bienes o de
prestacion de servicios a que se refiere la Ley, cuya
forma de pago corresponda al sistema de precios
unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de
precios previsto en este capitulo. En consecuencia,
aquellos contratos, cuya forma de pago no
corresponda al sistema de precios unitarios no se
sujetara al sistema de reajuste previsto en este
capitulo.

Seccién I

REAJUSTE DE PRECIOS EN OBRAS

Art. 127.- Reajuste en el caso de ejecucion de
obras.- En el caso de producirse variaciones en los
costos de los componentes de los precios unitarios
estipulados en los contratos de ejecucién de obras
que celebren las entidades contratantes, los costos
se reajustaran, para efectos de pago del anticipo y
de las planillas de ejecucion de obra, desde la
fecha de variacion, mediante la aplicaciéon de
formulas matematicas que constaran



obligatoriamente en el contrato, en base a la
siguiente formula general:

Pr = Po(p1B1/Bo+p2C1/Co+p3D1/Do+p4E1l/
Eo... pnzl/Zo + pxX1/Xo).

Los simbolos anteriores tienen el siguiente
significado:

Pr = Valor reajustado del anticipo o de la
planilla.

Po = Valor del anticipo o de la planilla
calculada con las cantidades de obra
ejecutada a los precios unitarios
contractuales descontada la parte
proporcional del anticipo, de haberlo pagado.

pl = Coeficiente del componente mano de
obra.

P2, p3, p4... pn = Coeficiente de los demas
componentes principales.

px = Coeficiente de los otros componentes,
considerados como "no principales”, cuyo
valor no excedera de 0,200.

Los coeficientes de la formula se expresaran y
aplicaran al milésimo y la suma de aquellos
debe ser igual a la unidad.

Bo = Sueldos y salarios minimos de una
cuadrilla tipo, fijados por ley o acuerdo
ministerial para las correspondientes ramas
de actividad, mas remuneraciones
adicionales y obligaciones patronales de
aplicacion general que deban pagarse a todos
los trabajadores en el pais, exceptuando el
porcentaje de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de empresa, los
viaticos, subsidios y beneficios de orden
social; esta cuadrilla tipo estara conformada
en base a los analisis de precios unitarios de
la oferta adjudicada, vigentes treinta dias
antes de la fecha de cierre para la
presentaciéon de las ofertas que constara en el
contrato.

B1 = Sueldos y salarios minimos de una
cuadrilla tipo, expedidos por la ley o acuerdo
ministerial para las correspondientes ramas
de actividad, mas remuneraciones
adicionales y obligaciones patronales de
aplicacion general que deban pagarse a todos
los trabajadores en el pais, exceptuando el
porcentaje de participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa,
los viaticos, subsidios y beneficios de orden
social; esta cuadrilla tipo estara conformada
sobre la base de los analisis de precios
unitarios de la oferta adjudicada, vigente a la
fecha de pago del anticipo o de las planillas
de ejecucioén de obra.

Co, Do, Eo,...Zo = Los precios o indices de precios
de los componentes principales vigentes treinta
dias antes de la fecha de cierre para la
presentacion de las ofertas, fecha que constara en
el contrato.

CI, DI, EI...Z1 = Los precios o los indices de
precios de los componentes principales a la fecha
de pago del anticipo o de las planillas de ejecuciéon
de obras.

Xo = Indice de componentes no principales
correspondiente al tipo de obra y a la falta de éste,
el indice de precios al consumidor treinta dias
antes de la fecha de cierre de la presentacion de
las ofertas, que constara en el contrato.

X1 = Indice de componentes no principales
correspondiente al tipo de obra y a falta de éste, el
indice de precios al consumidor a la fecha de pago
del anticipo o de las planillas de ejecucion de
obras.

Art. 128.- Formulas contractuales.- Las
entidades contratantes deberan hacer constar en
los contratos la o las férmulas aplicables al caso
con sus respectivas cuadrillas tipo, que se
elaboraran sobre la base de los analisis de precios
unitarios de la oferta adjudicada, definiendo el
numero de términos de acuerdo con los
componentes considerados como principales y el
valor de sus coeficientes.

Constaran como componentes principales aquellos
que, independientemente o agrupados segun lo
previsto en los pliegos, tengan mayor incidencia en
el costo total de la obra, su nimero no excedera de
diez. Sin embargo, si la totalidad de componentes
no alcanzara a esta cifra, se podra considerar
como principales a todos.

En el caso de fabricaciéon de equipos y accesorios
que se contraten para ser elaborados fuera del
Ecuador y se incorporen definitivamente en el
proyecto, cuyo precio se pague en moneda del pais
fabricante, se podran elaborar férmulas para
reajustar los pagos, aplicando los precios o indices
de precios de dicho pais, calificados por el INEC.

Las condiciones de aplicacion de la formula de
reajuste de precios, seran establecidas de acuerdo
con sus componentes y la localizacion de la obra.

Art. 129.- Aplicacion de la formula de reajuste
de precios.- El reajuste de precios se realizara
mensualmente o de acuerdo con los periodos de
pago establecidos en el contrato y sera efectuado
provisionalmente sobre la base de los precios o
indices de precios a la fecha de presentacion de las
planillas por la fiscalizacién o unidad de control de
cada obra tramitandolo conjuntamente con la
planilla.

Art. 130.- Mora del contratista.- En caso de
mora o retardo parcial o total, imputable al
contratista, se le reconocera unicamente el
reajuste de precios calculado con los precios e



indice de precios en el periodo que debid
cumplir el contrato, con sujecion al
cronograma vigente.

Art. 131.- Liquidacion del reajuste.- Tan
pronto se disponga de los indices definitivos
de precios, se realizara la liquidacién y pago
final del reajuste, considerando las fechas de
pago de las planillas y aplicando las féormulas
contractuales.

Como el derecho a percibir el reajuste es de
aquellos que se pueden renunciar, tal
situaciéon  podra establecerse en los
documentos correspondientes.

Art. 132.- Normas comunes a contratos
complementarios.- En los contratos
complementarios a los que se refiere el
articulo 85 de la Ley constaran las
correspondientes féormula o férmulas de
reajuste de precios.

La suma total de los valores de los contratos
complementarios no podra exceder del 35%
del valor actualizado o reajustado del
contrato principal a la fecha en que la
institucién contratante resuelva la realizacion
del contrato complementario. Esta
actualizacion se hara aplicando la formula de
reajuste de precios que consten en los
respectivos contratos principales.

El contratista debera rendir garantias
adicionales de conformidad con esta ley.

Art. 133.- Concepto de valor de reajuste de
precios.- Se entenderda como ‘'valor de
reajuste de precios" la diferencia entre el
monto de Pr (valor reajustado del anticipo o
de la planilla) menos el valor Po (valor del
anticipo o de la planilla calculada con las
cantidades de obra ejecutada a los precios
unitarios contractuales, descontada la parte
proporcional del anticipo, de haberlo pagado).

Art. 134.- Procedimiento para el calculo
del reajuste.- El valor del anticipo y de las
planillas calculadas a los precios
contractuales de la oferta y descontada la
parte proporcional del anticipo, de haberlo
pagado, sera reajustado multiplicandolo por
el coeficiente de reajuste que resulte de
aplicar, en la férmula o féormulas de reajuste,
los precios o indices de precios
correspondientes al mes de pago del anticipo
o de la planilla.

Art. 135.- Reajuste de precios y grado de
cumplimiento.- Con el objeto de determinar
el cumplimiento del cronograma de trabajos
para efectos de reajuste de precios, se
consideraran los valores de los trabajos
ejecutados en cada periodo previsto, en
relacion con los valores parciales
programados en el ultimo cronograma

aprobado. La diferencia no ejecutada por causas
no imputables al contratista sera reajustada una
vez ejecutada con los indices correspondientes al
mes en que se efectue la liquidacion y pago de esa
parte de obra.

En caso de mora o retardo total o parcial
imputable al contratista, una vez que se hayan
ejecutado los trabajos, su reajuste se calculara con
los indices correspondientes al mes que debid
ejecutarlos conforme al cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad en el pago de
planillas, éstas se reajustaran hasta la fecha en
que se las cubra, por lo cual no causaran
intereses.

Art. 136.- Formulas de reajuste cuando se crean
rubros.- La entidad contratante elaborara la
formula o formulas y sus respectivas cuadrillas
tipo, sobre la base del presupuesto del contrato
complementario y establecera los precios o indices
de precios a la fecha de aceptaciéon de los precios
unitarios, para los denominadores de los términos
correspondientes.

Art. 137.- Formulas de reajuste cuando se
incrementan las cantidades de los rubros del
contrato original que vayan a ser pagados a
precios reajustados.- Cuando los rubros del
contrato original vayan a ser pagados a precios
unitarios reajustados, en el contrato
complementario se incluiran la o las férmulas y
sus respectivas cuadrillas tipo sobre la base de los
analisis de precios unitarios reajustados
componente por componente y las cantidades a
ejecutar mediante este contrato complementario.
Se estableceran como denominadores los precios o
indices de precios a la fecha a la que fueron
reajustados dichos precios.

Art. 138.- Formulas de reajuste para el contrato
complementario cuando varien las cantidades o se
supriman rubros del contrato original.- En este
caso se modificaran las condiciones del contrato
original, por lo cual, la entidad u organismo
elaborara la formula o formulas y sus respectivas
cuadrillas tipo, para el reajuste de precios de las
obras del contrato original mas el complementario,
las cuales deben constar en el contrato
complementario y serviran, ademas para reliquidar
los valores pagados por reajuste de precios del
contrato original. Las féormulas deberan tener como
denominadores los precios e indices de precios del
contrato original.

Art. 139.- Anticipo devengado.- En el caso de los
contratos de ejecucién de obras y prestacion de
servicios, con modalidad de tracto sucesivo, la
amortizacion del anticipo se realizarda en cada
planilla de avance, descontando de ellas, el
porcentaje de anticipo contractual que haya sido
entregado. Para efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en los incisos tercero y cuarto del Art.
95 de la Ley, el contratista podra demostrar
mediante la presentacion de todos los medios



probatorios juridicos y procesales, que el
anticipo contractual que le ha sido entregado
ha sido devengado en la ejecucion de las
obras o servicios, teniendo esta figura, las
mismas consecuencias y efectos de la
amortizacién del anticipo.

Seccion II

REAJUSTE DE PRECIOS EN BIENES Y EN
SERVICIOS QUE NO SEAN DE
CONSULTORIA

Art. 140.- Reajuste en contratos de
prestacion de servicios que no sean de
consultoria.- En los contratos de prestacion
de servicios que no sean de consultoria
sujetos a la Ley y cuya forma de pago
corresponda al sistema de precios unitarios,
se estipularan la férmula o férmulas de
reajuste de precios, sobre la base de los
componentes del servicio, las mismas que
seran elaboradas por la propia entidad,
siguiendo igual procedimiento que para el
contrato de ejecucién de obra.

Art. 141.- Casos de contratos de
adquisicion de bienes.- En los contratos de
adquisicion de bienes se estipularan la
formula o férmula de reajustes de precios,
sobre la base de los componentes del bien,
las mismas que seran elaboradas por la
propia entidad, siguiendo igual procedimiento
que para el contrato de ejecucién de obra, en
lo que fuera aplicable. Los contratos de
adquisicion de bienes con entrega y pagos
inmediatos no se sujetaran a reajuste de
precios.

Seccion III
REAJUSTE DE
CONSULTORIA
Art. 142.- Reajuste de precios.- En los
contratos de consultoria, se podra hacer
constar la férmula o férmulas matematicas
de reajuste, que contendran los componentes
por reajustarse, el valor de los coeficientes, la
periodicidad y las condiciones de su
aplicaciéon, de acuerdo a la naturaleza del
servicio contratado.

PRECIOS EN

Art. 143.- Formula de reajuste.- En los
contratos de consultoria, el valor del anticipo
y de las planillas de ejecuciéon de servicios, se
reajustaran si se produjeren variaciones en
los componente en los precios unitarios
estipulados en los contratos de consultoria,
desde la fecha de variacion, mediante la
aplicaciéon de la o las férmulas de reajuste
que se incluyan en el contrato.

No se reconocera reajuste de precios a los
salarios negociados y contratados para el
personal extranjero no residente en el
Ecuador. Tampoco se reconocera reajuste de
precios en los contratos o aquellas partes de
los mismos que no fueren elaborados en el
Ecuador.

En caso de mora o retardo en la presentacion de
cada planilla, imputable al consultor, se
reconocera el reajuste de precios a la fecha en que
debi6 presentarla, de conformidad con el
cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad contratante en el
pago de planillas, éstas se reajustaran hasta la
fecha en que se las cubra, por lo cual no causaran
intereses.

Las instituciones contratantes de consultoria
deberan prever el financiamiento necesario para
cubrir los reajustes de precios.

El consultor presentara la planilla con los precios
contractuales y la planilla de reajuste, esta ultima
calculada de acuerdo con la formula estipulada en
el contrato, valores que seran pagados hasta en el
término maximo de 20 dias de su presentacion.

Capitulo VIII

DE LOS CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

Art. 144.- Calificacion de causas.- Las causas
imprevistas o técnicas para celebrar contratos
complementarios podran ser invocadas por la
entidad contratante o por el contratista y seran
calificadas por la entidad previo informe de la
fiscalizacién de la obra.

Art. 145.- Modalidad de costo mas porcentaje.-
Para la ejecucion de trabajos a través de la
modalidad de costo mas porcentaje, y con el limite
de hasta el 10% del valor reajustado o actualizado
del contrato principal en las situaciones previstas
en el articulo 89 de la Ley, se observara el
siguiente procedimiento:

1. La cantidad y calidad del equipo, mano de obra
y materiales a ser empleados deberan ser
aprobados de manera previa por el fiscalizador.

2. Se pagara al contratista el costo total de la
mano de obra efectivamente empleada, que se
calculara sobre la base de los salarios que constan
en el contrato, reajustados a la fecha de ejecucion.

3. Se pagara al contratista el costo comprobado de
todos los materiales suministrados por €l y
utilizados en los trabajos, incluyendo transporte de
haberlo.

4. Se pagara el uso del equipo que el fiscalizador
considere necesario para la ejecuciéon de los
trabajos, sobre la base de los costos horarios
constantes en el contrato, reajustados a la fecha
de ejecucién. De no existir salarios o costos
honorarios en el contrato, éstos se acordaran de
mutuo acuerdo entre las partes.

5. Se anadirda a los costos antes senalados el
porcentaje que, por costos indirectos, se hayan
establecido en los precios unitarios del contrato
principal. Este porcentaje constituirda toda la



compensacién adicional que recibira el

contratista por estos trabajos.

6. El uso de las herramientas menores no
serda pagado, pues se considera incluido en
los costos de mano de obra.

7. Los pagos por estos conceptos seran
cancelados dentro de los quince dias término,
contados desde la fecha de aprobacion; y,

8. El contratista y el fiscalizador deberan
mantener registros completos de todos los
costos relacionados con los trabajos
realizados por esta modalidad, los cuales se
ingresaran al Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Capitulo IX
DE LA
CONTRATOS
Art. 146.- Notificacion de terminacion
unilateral del contrato.- La notificacion
prevista en el articulo 95 de la Ley se
realizard también, dentro del término legal
senialado, a los bancos o instituciones
financieras y aseguradoras que hubieren
otorgado las garantias establecidas en el
articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto
con la notificacién, se remitiran copias
certificadas de los informes técnico y
econémico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la entidad contratante y del
contratista.

TERMINACION DE LOS

La declaracién de terminacién unilateral del
contrato se realizara mediante resoluciéon
motivada emitida por la maxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado, la que
se comunicara por escrito al INCOP, al
contratista; y, al garante en el caso de los
bancos o instituciones financieras 'y
aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el articulo 73 de la
Ley.

La resoluciéon de terminaciéon unilateral del
contrato sera publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina
web de la entidad contratante e inhabilitara
de forma automatica al contratista registrado
en el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del
contrato se establecera el avance fisico de las
obras, bienes o servicios y la liquidaciéon
financiera y  contable del contrato;
requiriéndose que dentro del término de diez
dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucion de terminacion
unilateral, el contratista pague a la entidad
contratante los valores adeudados hasta la
fecha de terminacion del contrato conforme a
la liquidacién practicada y en la que se
incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo
no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor
requerido dentro del término indicado en el inciso
anterior, la entidad contratante pedira por escrito
al garante que dentro del término de 48 horas
contado a partir del requerimiento, ejecute las
garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores
liquidados que incluyan los intereses fijados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, que se
calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

Nota:

Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitacién de una persona juridica como oferente
sera la plena identificacion de las personas
naturales que intervienen en calidad de
accionistas de la empresa; al ser accionistas otras
companias, se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades
determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; en cuanto al domicilio de las personas
juridicas, se establece que las companias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados
por el SRI, seran descalificadas. La falta de
notificacion a la institucién contratante y de
aceptacién de ésta, de la transferencia, cesion,
enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual o mas del
25% del capital, sera causal de terminacion
unilateral y anticipada del contrato prevista en el
Art. 78 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Capitulo X

DEL REGISTRO DE LOS CONTRATOS Y LOS
PROVEEDORES

Art. 147.- Obligaciones de entidad contratante.-
La entidad contratante ingresara al Portal
www.compraspublicas.gov.ec la informacién
relacionada con los contratos suscritos y los
efectos derivados de los mismos, como sanciones,
terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de
garantias, dentro de un término maximo de cinco
dias luego de producido el hecho.

Art. 148.- Caracter de la informacién.- La
informacién que conste en el  Portal
www.compraspublicas.gov.ec relacionada con los
contratos, proveedores y entidades contratantes es
publica y gratuita, a la que podra acceder
cualquier persona.

Capitulo XI

RESPONSABILIDADES

Art. 149.- De las entidades contratantes.- Las
entidades contratantes tienen la obligacién de
informar al INCOP de todos los actos y
actuaciones, relacionados con los contratos
suscritos y vigentes, asi como sus modificaciones.
Igual responsabilidad tienen respecto de las
liquidaciones, actas de entrega recepcion
provisionales y definitivas.



Titulo V
DE LAS
CONTROVERSIAS

RECLAMACIONES Y

Capitulo I

DE LAS RECLAMACIONES

Art. 150.- Derecho a reclamar.- Los
oferentes que se consideren afectados en sus
intereses por actos administrativos emitidos
por las entidades previstas en el articulo 1 de
la Ley, por asuntos relacionados con su
oferta, respecto al tramite precontractual o de
la adjudicacién, tendran derecho a presentar
las reclamaciones de conformidad al
procedimiento previsto en el presente
capitulo.

En las reclamaciones los oferentes podran
peticionar o pretender:

1. La formulacion de observaciones,
consideraciones y reservas de derechos,
cuando se impugnaren los actos de simple
administracién; y,

2. La enmienda, derogacién, modificacién o
sustitucion total o parcial de actos
administrativos relacionados con los
procedimientos de contratacion en los que
intervengan.

El reclamo se presentara por escrito ante el
o6rgano autor del hecho, comportamiento u
omision; emisor del acto administrativo; o
ante aquel al cual va dirigido el acto de
simple administracién, en el término de cinco
dias contados a partir de la notificaciéon. El
6rgano puede dictar medidas de mejor
proveer, y otras para atender el reclamo.

El 6rgano ante quien se presente el reclamo
tendra un término de quince dias para
resolverlo, contado a partir de la fecha de la
providencia de calificacion del reclamo. El
reclamo y su resolucién seran publicados en
el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 151.- Recurso de reposicion.- Las
resoluciones que atiendan los reclamos
podran ser recurridas en recurso de
reposicion ante el propio o6rgano que las
expidio6.

Son susceptibles de este recurso los actos
administrativos que afecten derechos
subjetivos directos del oferente.

Art. 152.- Términos.-
1. El término para la interposicion del
recurso de reposicién sera de 5 dias contados

a partir del dia siguiente al de su notificacion.

2. El término maximo para dictar y notificar
la resolucion sera de 15 dias. Transcurrido

este término sin que recaiga resolucién, se
entendera favorable el recurso al peticionario.

3. Contra la resoluciéon de un recurso de
reposicion no cabra ningin otro recurso en via
administrativa.

Art. 153.- Requisitos.- La interposicion del
reclamo o recurso debera expresar:

1. El nombre y apellidos del reclamante o
recurrente, asi como la identificaciéon personal del
mismo;

2. El acto que se impugna o recurre;

3. Firma del reclamante o recurrente,
identificacion del lugar o medio que se senale a
efectos de notificaciones;

4. Organo de la entidad contratante al que se
dirige;

5. La pretension concreta que se formula, con los
fundamentos de hecho y de derecho en que se
ampare;

6. La firma del compareciente, de su representante
o procurador y la del abogado que lo patrocina; y,

7. Las demas particularidades exigidas, en su
caso, por las disposiciones especificas.

Art. 154.- Aclaracion y complementacion.- Si el
reclamo o recurso no estuviere claro o no se
cumplieran con los requisitos sefialados en el
articulo anterior, la autoridad competente
ordenara que se aclare o complete el reclamo en el
término de cinco dias y, de no hacerlo, se tendra
por no presentado el reclamo.

Art. 155.- Impulso.- El procedimiento se
impulsara de oficio y, de acuerdo al criterio de
celeridad, se dispondra en un solo acto todos los
tramites que, por su naturaleza, no requeriran de
un cumplimiento sucesivo.

Art. 156.- Informes.- Cuando se requieran
informes se los solicitara en forma directa a la
autoridad u érgano que deba proporcionarlo. Salvo
disposicion legal expresa en contrario, los informes
seran facultativos para la autoridad que deba
decidir y no tendran efectos vinculantes para los
reclamantes o recurrentes.

Ningin  procedimiento administrativo podra
suspenderse por la falta de informes debiendo
considerarse su omisiébn como un informe
favorable, bajo la responsabilidad de quienes
debian informar y no lo hicieron oportunamente.

Art. 157.- Ratificaciéon.- En cualquier solicitud,
reclamo o recurso, cuando se ofrezca ratificacion
posterior por parte del representante se continuara
el tramite y se tendrd por legitima la
representaciéon siempre que se acredite ésta en el



término de tres dias que debera conceder el
6rgano administrativo.

Art. 158.- Suspension de la ejecucion.- La
interposiciéon de cualquier reclamo o recurso
no suspendera la ejecuciébn del acto
impugnado, salvo decisiéon en contario de la
autoridad.

Art. 159.- Reclamos para entidades de
derecho privado.- Si los reclamos se
dirigieren contra personas juridicas de
derecho privado sujetas a la Ley,
correspondera a la maxima autoridad dar
atencién y respuesta en el término de quince
dias, decisién de la cual no habra ningun
recurso, por no tratarse de un acto
administrativo, sin perjucio de la fase arbitral
o judicial correspondiente.

Capitulo II

DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Art. 160.- De la utilizacién de mecanismos
de solucion directa de las controversias.-
Las entidades contratantes y los contratistas
buscaran solucionar en forma agil, rapida y
directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual. Para tal
efecto, al surgir las diferencias acudiran al
empleo de los mecanismos de solucién de
controversias contractuales previstos en la
ley y a la conciliacién, amigable composicién
y transaccion.

Art. 161.- De la clausula compromisoria.-
En los contratos podra incluirse la clausula
compromisoria a fin de someter a la decisiéon
de arbitros las distintas diferencias que
puedan surgir por razén de la celebracion del
contrato y de su ejecucion, desarrollo,
terminacién o liquidacién. El arbitraje sera
en derecho. Los arbitros seran tres (3), a
menos que las partes decidan acudir a un
arbitro tnico. En las controversias de menor
cuantia habra un sélo arbitro.

La designacién, requerimiento, constituciéon y
funcionamiento del tribunal de arbitraje se
regirda por las normas contractualmente
estipuladas o las que resulten aplicables.

Para la suscripcion de esta clausula se estara
a lo dispuesto en la Ley de Mediacion y
Arbitraje.

Art. 162.- Del compromiso o convenio
arbitral.- Cuando en el contrato no se
hubiere pactado clausula compromisoria,
cualquiera de las partes podra solicitar a la
otra la suscripcibn de un compromiso o
convenio arbitral para que un Tribunal de
Arbitraje resuelva las diferencias presentadas
en razon de la celebracion del contrato y su
ejecucioén, desarrollo, terminacion o
liquidacion. En este caso, se requerira

informe favorable previo de la Procuraduria
General del Estado.

En el documento de compromiso o convenio
arbitral que se suscriba se sefalara la materia
objeto del arbitraje, la designacion de arbitros, el
lugar de funcionamiento del tribunal y la forma de
cubrir los costos del mismo.

Art. 163.- Contencioso Administrativo.- De no
pactarse clausula compromisoria o no acordarse
ventilar mediante solucion arbitral, las
controversias se sustanciaran ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, con
jurisdiccion en el domicilio del demandado,
observando lo previsto en la ley de la materia.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para el caso previsto en la Disposicion
General Cuarta de la Ley, en tratandose de
licitacion de obras, en el PAC se hara constar de
forma obligatoria una seccion en que se
establezcan los proyectos que preveran la
alternativa de no hacer la obra ante la iniciativa de
promotores, que deberan inscribirse en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, quienes en el
término que sefale la entidad contratante podran
asegurar un mecanismo eficiente de compensacién
razonable al Estado por la rentabilidad social y
econdémica que dejaria de percibir.

Si en 20 dias término, luego de la publicacion del
PAC, no se expresara interés alguno de promover
este mecanismo de compensaciéon, se entendera
que no existe interés y por lo tanto las obras a las
que se refiere la Disposicion General Cuarta
podran ejecutarse mediante los procedimientos
establecidos en la ley.

En el caso de la existencia de alguna expresiéon de
interés, los promotores presentaran un plan de
promociéon de la no realizacién de la obra ante la
entidad contratante, la que calificara la viabilidad
del referido plan.

De ser viable se aplicara en un término razonable
para que se tenga oportunidad de organizar,
promover e integrar el mecanismo de
compensacién propuesto. Este término sera
dispuesto por la entidad contratante sobre la base
del cronograma del plan. Si al final del término no
se alcanza la seguridad de un mecanismo de
compensacion, la obra podra ejecutarse.

De no ser viable, mediante acto administrativo
motivado la maxima autoridad desechara el plan,
decisiéon que sera notificada a los promotores y
publicada mediante el portal
www.compraspublicas,gov.ec.

Si es que se estructura el mecanismo de
compensacién se suscribira los instrumentos
necesarios para asegurar tal mecanismo en las
condiciones previstas en la secciéon especial sobre
la alternativa de no hacer la obra.



La metodologia y forma de calculo sera
disefiada por cada entidad y supervisada por
la Contraloria General del Estado.

Segunda.- Para la determinacién de lo que se
entiende como participacion local, en
tratandose de las personas juridicas, se
considerara el domicilio principal de éstas; y
en el caso de las personas naturales el
domicilio considerara la definicion prevista en
el articulo 45 del Cédigo Civil.

Tercera.- Los bienes de caracter estratégico
necesarios para la defensa nacional, excluyen
aquellos relacionados con la gestion y
operacién habitual de los organismos
responsables.

Cuarta.- Las normas complementarias del
presente Reglamento General seran
aprobadas por el Director Ejecutivo del
INCOP mediante resoluciones.

Quinta.- Los contratos que se rijan por leyes
especiales o que respondan a formatos
regulados, tales como podlizas de seguros,
servicios basicos, servicios de
telecomunicaciones y otros, no observaran
los formatos de los modelos de pliegos
obligatorios, ni cumpliran con las clausulas
obligatorias del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Sexta.- (Agregada por el Art. 2 del D.E.
1869, R.O. 648-S, 4-VIII-2009).- La
amortizacion del anticipo entregado con
ocasion de un contrato de obra celebrado al
amparo de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica constara de
un cronograma que sera parte del contrato.
La amortizacién del anticipo se efectuara en
lo posible en las cinco primeras planillas, en
todo caso, se propendera a que el anticipo
sea amortizado en el mismo ejercicio
presupuestario, en todo caso, el anticipo no
podra ser devengado en un periodo superior
a un ano de otorgado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Modelos.- Hasta tanto el INCOP
publique los modelos de documentos
precontractuales, contractuales y demas
documentacién minima requerida para la
realizacion de un procedimiento
precontractual y contractual, las entidades
contratantes elaboraran y determinaran, bajo
su responsabilidad, sus propios modelos.

Segunda.- Recepcion de ofertas fisicas.-
Hasta tanto el INCOP cuente con todas las
herramientas que le permitan un
funcionamiento completo del portal
www.compraspublicas.gov.ec, se recibiran de
forma fisica directamente en la entidad
contratante las ofertas técnicas previstas en
los diferentes procedimientos

precontractuales, incluidos dentro de ellos los de
consultoria, licitacién, cotizaciéon, subasta inversa,
menor cuantia, procedimientos de régimen
especial, entre otros. En el caso de la contratacion
de consultoria, hasta tanto el INCOP cuente con
las herramientas que le permitan ingresar los
sobres de las ofertas técnicas y econémicas a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las
ofertas se recibiran de manera fisica.

Tercera.- Evaluaciones y sorteos.- Hasta tanto el
INCOP cuente con todas las herramientas que le
permitan un funcionamiento completo del portal
www.compraspublicas.gov.ec, las evaluaciones de
caracter técnico o econémico que este Reglamento
General dispone que se realicen a través del
referido portal, asi como el sorteo de Ilos
proveedores en los procesos de cotizacién, o menor
cuantia en obras, se podran realizar directamente
por la entidad contratante sin utilizar el portal y
garantizando la transparencia de dicho sistema.

Cuarta.- Publicacion por la prensa.- Hasta tanto
el INCOP disponga lo contrario, y hasta maximo el
4 de agosto de 2009, las convocatorias en procesos
de licitacion, a mas de publicarse por el portal:
www.compraspublicas.gov.ec podran realizarse por
una sola vez por un periédico de mayor circulacion
nacional.

En el caso de que en procesos distintos a la
licitacion, y dentro del periodo indicado en el inciso
anterior, las entidades contratantes a mas de
publicar las convocatorias por el portal
www.compraspublicas.gov.ec. decidieran utilizar la
prensa nacional o local, deberan comunicarlo al
INCOP con la justificacién de los motivos que
determinaren para el efecto.

Quinta.- Subasta inversa presencial.- Si por
causas técnicas debidamente justificadas y
acreditadas por el INCOP no fuera posible realizar
la adquisicién de bienes y servicios normalizados a
través de catalogo electréonico o de subasta inversa
electronica, se realizara un proceso de adquisicion
a través de una oferta publica presencial y directa,
sin utilizar el portal www.compraspublicas.gov.ec.;
observando para el efecto el siguiente
procedimiento:

1. En lo que sea aplicable, se observara lo
dispuesto en el articulo 44 y siguientes de este
Reglamento General que regulan la Subasta
Inversa Electrénica.

2. Oferta econémica inicial.- Los oferentes
calificados presentaran su propuesta econémica
inicial por escrito en el lugar establecido en la
convocatoria, en un sobre debidamente cerrado, y
hasta las 15h00 del dia fijado en la convocatoria.
El término entre la convocatoria y la presentacion
de la oferta econémica inicial no sera menor a
cinco dias. Una hora mas tarde de la fijada para la
presentacion de la propuesta econémica inicial, se
realizara de forma publica la subasta inversa
presencial.



3. Acreditacion.- En la puja podran intervenir
exclusivamente los oferentes previamente
acreditados. No se admitira la intervencion en
la puja de oferentes no acreditados.

Si los oferentes fueren personas naturales
deberan intervenir directamente o a través de
un apoderado especial. En el primer caso el
oferente presentara su cédula de identidad; y,
en el caso del apoderado especial presentara
copia del poder otorgado junto con su cédula
de identidad.

Si los oferentes fueren personas juridicas
deberan intervenir a través del
correspondiente representante legal o de un
apoderado especial. En el primer caso, el
oferente presentara su cédula de identidad
junto con la copia de su nombramiento
vigente, debidamente inscrito en el Registro
Mercantil del cantén correspondiente. Si el
oferente interviniera a través de un
apoderado especial, presentara la copia del
poder otorgado junto con su cédula de
ciudadania.

4. Puja.- El periodo durante el cual se efectiie
la puja serda de minimo de quince (15)
minutos y maximo de sesenta (60) minutos
contados a partir de la hora establecida en la
convocatoria; en atencién a la complejidad
del objeto del contrato y al presupuesto
referencial del procedimiento.

Todos los oferentes acreditados pueden
realizar durante el periodo de puja, las
ofertas sucesivas a la baja que consideren
necesarias, las mismas que se presentaran
por escrito en las hojas entregadas por la
entidad contratante para el efecto, las
mismas que seran leidas en alta voz por la
maxima autoridad de la Entidad, o su
delegado, al momento de recibirlas.

Sexta.- Los procesos de contratacion
iniciados hasta antes del 30 de abril del
2009, se concluiran aplicando los pliegos y
las normas que estuvieron vigentes al
momento de su convocatoria.

Séptima.- (Agregado por el Art. Unico del
D.E. 94, R.O. 51, 21-X-2009).- Se entendera
que no existen estudios completos para la
construccién de vias si es que no se cuentan
con los estudios para el o los puentes; y, via o
vias de aproximacion a estos, alcantarillas y
bordillos, si fuere del caso.

Asimismo los estudios deberan contener la
identificacion de los bienes a expropiarse
para la ejecucion de la obra, con su valor, si
la expropiacién fuere necesaria.

Derogatorias.- Se derogan expresamente los
siguientes reglamentos y reformas:

1. El Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1248 y
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
399 de 8 de agosto de 2008.

2. Las reformas al Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica expedidas mediante Decreto Ejecutivo
1331 y publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 427 de 17 de septiembre de 2008.

3. Las reformas al Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica expedidas mediante Decreto Ejecutivo
1516 y publicado en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 498 de 31 de diciembre de
2008.

Art. Final.- El presente decreto entrara en vigencia
a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, el dia de hoy 30 de
abril de 2009.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

1.- Decreto 1700 (Suplemento del Registro Oficial
588, 12-V-2009)

2.- Decreto 1869 (Suplemento del Registro Oficial
648, 4-VIII-2009)

3.- Decreto 94 (Registro Oficial 51, 21-X-2009)

4.- Decreto143 (Registro Oficial 71-S, 20-XI-2009).



