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CAPITULO 1

INTRODUCCION

El presente capitulo pretende determinar el problema que se ha de desarrollar con el fin de
estimar los elementos que ayuden a definir la investigacion y el marco referencial, que
permita establecer las teorias que se han de aplicar y que seran base de conocimiento para el

planteamiento del analisis.

1.1. El problema de investigacion

El item correspondiente al problema de la investigacion busca determinar la importancia
que tiene la investigacion, mediante el planteamiento de los objetivos, tedricos y préacticos,
mismos que ayudaran a formular y sistematizar el problema de estudio que plante la
justificacion del trabajo.

1.1.1. Problema a investigar

Los importadores ecuatorianos de cerdmica expresan su necesidad del analisis de los
problemas que se presentan por la implementacion de las salvaguardias, tomando en cuenta
que en el Ecuador existe una alta incidencia en el uso de las placas de cerdmicas de paises
extranjeros, lo que podria afectar a otras industrias como son las de la construccion por un
incremento de los precios del producto, ademas de establecer una menor oferta por la
reduccién en las compras como parte un sector conformado principalmente por pequefios y
medianos negocios, por lo que es importante analizar la problematica que se presenta en el
sector importador de la ceramica, ademas de los impactos establecidos en la empresa
“ECUACERAMICA”, Santo Domingo de los Tsachilas, por la implementacion de las
salvaguardias.

1.1.2. Objeto de estudio tedrico

El presente estudio tiene como objeto tedrico el analisis de las barreras comerciales que

puede un pais implementar con el fin de establecer elementos idoneos para el desarrollo de



industrias nuevas 0 que se encuentran en procesos de contraccion; dentro de estas barreras
comerciales se encuentran las salvaguardias como un instrumento utilizado por los paises con
el fin de proteger las industrias, motivo por el cual es importante el estudio de los posibles
impactos que pueden generarse por la implementacion de estas medidas por el pais que las

implementa y por las acciones generadas como reaccion por los paises implicados.

1.1.3. Objeto de estudio préctico

La empresa ECUACERAMICA, ubicada en Santo Domingo de los Tséchilas.

1.1.4. Planteamiento del problema

Segun el Acuerdo sobre Salvaguardia de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en
el articulo XIX autoriza a los miembros del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
“adoptar medidas de salvaguardia para proteger a una determinada rama de produccion
nacional de un aumento imprevisto de las importaciones de cualquier producto que cause, 0
pueda causar, un perjuicio grave a dicha rama de produccion” (Organizacion Mundial de
Comercio, 1995).

Las salvaguardias vienen a ser medidas arancelarias reconocidas por la OMC, que los
gobiernos de un pais pueden imponer cuando enfrentan un aumento inesperado de las
importaciones; también son empleadas cuando se da una disminucion excepcional de los
precios de importacion que causan dafio 0 amenazan causarlo a un sector interno que compite
con las importaciones, que es el caso de las salvaguardias aplicadas en la actualidad por el

gobierno ecuatoriano.

Las salvaguardias son aplicables cuando se presentan circunstancias criticas, en las que
cualquier demora supondria un dafio dificilmente reparable a la rama de produccion nacional
del producto similar o directamente competidor, dado el caso se debe sustentar con pruebas
claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar dafio grave. Asi,
se debera establecer que se ha producido un aumento sustancial de las importaciones durante
los Gltimos seis meses, teniendo en cuenta el volumen y la oportunidad en la que éstas se han
efectuado, ocasionando que los productores nacionales no puedan vender sus articulos y se

refleje un descenso en ventas y en los margenes de utilidad.



La devaluacion de la moneda de paises vecinos como Colombia y Per( considerados
principales socios comerciales para el Ecuador, una balanza de pagos negativa, la apreciacion
del dolar; y no contar con una moneda propia, son las principales razones para hacer uso de
las salvaguardias, con el fin de proteger la produccion nacional. Rivadeneira, (2015) sefiala
gue desde el 11 de marzo del presente afio el gobierno actual aplicé una salvaguardia de
balanza de pagos para el 32% de las importaciones generales, que vienen a ser 2.800 partidas
arancelarias, entre ellas el sector de la ceramica, especificamente la ceramica conocida como

“plana” (Rivadeneira, 2015, pags. 1 - 3).

Si bien Ecuador es miembro de la Comunidad Andina de Naciones y de otros organismos
internacionales, las salvaguardias adoptadas son aplicables a todos los paises con los que el
Ecuador tenga relaciones comerciales, aun con aquellos con los que tenga convenios
comerciales vigentes que reconozcan preferencias arancelarias, esta medida no es
discriminatoria para ningun pais en especial, a pesar de que afecte en mayor o0 en menor

medida a determinados paises de la region.

Existe un sinnimero de razones de porque el Ecuador aplica medidas de salvaguardia a sus

socios comerciales, pero las méas fundamentales se detallan a continuacion:

e La primera finalidad del Ecuador al adoptar este tipo de medidas es corregir la balanza de
pagos, que en resumidas cuentas es un dato estadistico de todas las transacciones que un
pais realiza con el resto del mundo, es decir todo lo que un pais importa en relacion con
todo lo que exporta. La moneda que se usa para el registro es la nacional o la divisa que
tiene mas aceptacion. En el Ecuador siempre se ha expresado en ddlares y con mayor

razon desde el afio 2000, en que se inicio la dolarizacion.

e Otra finalidad de estas medidas es propiciar el consumo de la produccién nacional, en este
punto se toma en cuenta varios aspectos; por un lado al incrementar los aranceles a
determinados productos, estos productos importados se vuelven mas caros, produciendo
un efecto en la gente a preferir el producto nacional; en este caso al subir la demanda de la
produccion nacional, ésta demanda genera que mas personas deseen producir estos bienes,
provocando asi una competencia en la fabricacion y mejora de dicho producto, incluso

podria darse una rebaja en el precio para ser ain mas competitivo, producto que incluso



podria llegar a ser competitivo fuera del pais, incrementando de esta manera las

exportaciones.

Al incrementar la produccion se generaria mas fuentes de empleo permitiendo a la
poblacién adquirir un mayor nimero de bienes y servicios, generando asi un movimiento de la
economia interna. El consumo de productos ecuatorianos tiene excelentes efectos positivos de
tipo econémico, social y ambiental, ya que ademas de favorecer la dinamizacion econémica
local por la necesidad de insumos y materia prima para la produccion, es una forma de hacer
qgue el consumo interno beneficie al sector empresarial interno, es decir es socialmente
solidario. Por si fuera poco es ademas ambientalmente responsable, pues los productos locales
no necesitan largos traslados, por lo tanto se consume menos combustible y se reduce la

huella de carbono.

Es importante indicar que, aunque las medidas arancelarias tienen muy buena finalidad que
es la de mejorar la economia del pais, se debe tomar en cuenta ciertos aspectos que pueden
jugar en contra en caso de no ser corregidos; es el caso de productos importados que han sido
gravados con aranceles y no se producen internamente; el contrabando y la existencia de

monopolios u oligopolios, como se indica a continuacion:

e Por un lado, si bien se esta restringiendo determinadas importaciones para propiciar la
produccion nacional, existen productos que han sido gravados con aranceles que no se
estan produciendo actualmente en el pais, lo que provoca Unicamente que la gente no
compre determinados productos o que lo haga a un precio superior, siendo este el caso de
algunos articulos electronicos que no son producidos en el Ecuador.

e Por otro lado, la reduccion de importaciones por la via legal y la demanda interna de los
mismos al no haber produccion interna va a generar que se de un indiscriminado ingreso
de mercaderia por la via del contrabando, ya sea por puertos maritimos no autorizados, asi
como por vias terrestres poco conocidas por las autoridades de control, esto generaria un
mercado negro a gran escala si no es controlado a tiempo, perjudicando directamente a
aquellas personas que distribuyen productos importados por la via legal e incluso a
productores nacionales que se verian en desventaja frente a productos de paises vecinos

que lleguen a un menor precio.



e A pesar de que estas medidas propician la produccién nacional y pretende lograr una
mejora en la calidad y precio del producto, esto no se podria garantizar ya que, si existe un
monopolio u oligopolio en la produccién y fabricacién de determinados productos, la
necesidad interna de los consumidores al no haber una alternativa importada de menor

precio obligaria a adquirir estos productos al precio que fuere.

La cadena de la ceramica, incluye productos resultantes de la fabricacion industrial de
articulos de barro, loza y porcelana. La importancia de la ceramica dentro de la industria
radica en su estrecho vinculo con el sector de la construccion; ya que proporciona productos
empleados en el revestimiento de pisos y paredes. En Ecuador la industria de la ceramica nace
hace mas de 50 afios agrupando marcas como: Rialto, Keramicos, Italpisos, Ceramica Andina,
Ecuacerdmicas y Ecuatoriana de Ceramicas; originarias en su mayoria de la provincia del
Azuay debido a que en esa zona existen yacimientos de arcilla, cuarzo y caolin,
convirtiéndola en la provincia mas importante en produccion de cerdmica del pais. En esta
industria, el 80% de los insumos es local, mientras que lo importado corresponde a pintura,
maquinarias y repuestos, lo que permite que el precio de la ceramica siga siendo el mismo, sin

expectativa a subir de alza (Ministerio de Industrias y Productividad, 2015).

Las importaciones de este sector cubren el 40% del mercado nacional y son procedentes de
paises como China, Colombia y Peru (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2015).
Partiendo de que no todos los productos que vienen del exterior son buenos, para Crespo,
(2015) titular del Centro Ceramico de Cuenca, las importaciones de ceramica han venido
generando fallas de fabrica y de saldos fuera de inventario que no cumplian con las
condiciones para ser comercializados en sus respectivos paises; ademas, el producto es
vendido por la mitad del precio que ofrece la industria local, lo que perjudica gravemente al

sector ceramico.

Las salvaguardias brindan al sector de la ceramica nacional la oportunidad de un
crecimiento sostenible de la produccidn ecuatoriana, y principalmente beneficia la economia
nacional, pues al consumir los bienes producidos localmente, se generan fuentes de empleo y
divisas para el pais. Es importante acotar que al momento de que las empresas nacionales
toman el reto de proveer al mercado interno, deben tomar en cuenta principalmente la calidad
del producto y la capacidad de abastecimiento que pueden ofrecer, ademas de las ventajas

competitivas al momento de manejar estrategias de precios que les permitan tener un valor



agregado en comparacion de las empresas que tiene un valor adicional por la implementacion

de las medidas de proteccionismo implementado por el pais.

1.1.5. Formulacién del problema

¢Cual es el impacto generado por la implementacion de las medidas de salvaguardia en la
manufactura de ceramica nacional, especificamente en el caso de ECUACERAMICA que se

encuentra ubicado en Santo Domingo de los Tsachilas?

1.1.6. Sistematizacion del problema

e ;Cual sera la situacién actual del mercado de ceramicas?

e ;Como influye la implementacion de la medida de salvaguardia en la industria nacional de
cerdmicas?

e ;Cual ha sido el impacto en ECUACERAMICA durante el afio 2015 por la

implementacion de la medida de salvaguardias?

1.1.7. Objetivo general

Analizar el impacto generado por la implementacion de la medida de salvaguardia en la
manufactura de cerdmicas nacionales, para el caso de ECUACERMICA que se encuentra

ubicada en Santo Domingo de los Tsachilas durante el afio 2015.

1.1.8. Objetivos especificos

e Determinar la situacion actual del mercado de ceramicas.

e Definir la influencia que hay por la implementacion de la medida de salvaguardia en la
industria nacional de ceramicas.

e Estimar el impacto en ECUACERAMICA durante el afio 2015 por la implementacion de

la medida de salvaguardias.



1.1.9. Justificaciones

El item correspondiente a la justificacion pretende establecer la conveniencia por la cual se
debe realizar el trabajo, ademés de los posibles impactos que puede generar para los actores

de la investigacion.

1.1.9.1. Conveniencia

Es valioso indicar que el sector de la cerdmica representa una importante industria por la
relacién que mantiene con el sector de la construccion, actividades que presentan un mayor
dinamismo en los dltimos afios como resultado de las inversiones que ha realizado el sector
publico, asi como de las facilidades que se han dado para la generacion de fuentes de
financiamiento para la adquisicion de viviendas; la implementacion de la medida de
salvaguardia por el gobierno nacional, representa una oportunidad para la industria nacional
con el fin de incrementar la produccion, proteger el empleo y el desarrollo de nuevos
mercados externos, beneficiando de esta forma la economia ecuatoriana. Razon por la cual es
importante el analizar los impactos que se pueden generar por la implementacion de la medida
de la salvaguardia al momento de establecer las capacidades que se puede tener al ofrecer un
producto de calidad, abasteciendo el mercado interno y estableciendo nuevos mercados

internacionales.

1.1.9.2. Impacto social

Las medidas arancelarias impuestas al sector importador de ceramica tienen como objetivo
proteger la produccién nacional, como también equilibrar la cantidad de ddlares que entran y
salen del pais. La idea del actual gobierno es mantener una economia sana que consiste en
evitar que salgan mas doélares de los que entran al Ecuador; ya que al no contar con una
moneda propia no se puede incidir en el tipo de cambio de la misma y se carece del margen de
accion que tienen otros paises para hacer politica monetaria y gestionar su liquidez. Por esta
razdn es necesario hacer uso de politicas arancelarias que permitan sustituir importaciones de
manera mas sostenida e impulsar la produccion y el consumo local, de esta manera se genera

una economia regulada y un desarrollo equitativo e incluyente para los ciudadanos.



1.1.9.3. Implicancia préactica

La empresa “ECUACERAMICA”, especificamente la agencia ubicada en Santo Domingo
de los Tsachilas; con el proposito de dar a conocer los impactos que se presentan para el
sector productivo nacional y que puedan ser aprovechadas para establecer estrategias
competitivas que le permitan obtener un valor agregado con respecto a las empresas

importadoras de ceramicas.

1.1.9.4. Viabilidad

El proyecto es viable debido a la factibilidad que existe en la de datos primarios y
secundarios dado por la misma empresa e instituciones publicas, facilitando el analiza el
impacto generado por su implementacion, asi como los beneficios para el desarrollo de la
matriz productiva del ecuador y los puntos negativos dentro de otras industrias.

1.2. Marco referencial

En el marco referencial se plantean el marco tedrico que definird el conocimiento que se
utiliza mediante los procesos de aprendizaje adquiridos durante la carrera, asi como también
el marco conceptual que ayude a definir los elementos técnicos y tedricos que se han

planteado durante el presente analisis.

1.2.1. Marco teorico

El nicleo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) esta constituido por los
denominados Acuerdos de la OMC, negociados y firmados por la mayoria de los paises que
mantienen intercambios comerciales. Estos documentos establecen las normas juridicas
fundamentales del comercio internacional. Son en lo esencial contratos que obligan a los
gobiernos a mantener sus politicas comerciales dentro de limites convenidos. Son negociados
y firmados por los gobiernos, pero su finalidad es ayudar a los productores de bienes y
servicios, a los exportadores y a los importadores a desarrollar sus actividades.

Entre los Acuerdos de la OMC, el presente trabajo investigativo se centrara en el llamado

Acuerdo sobre Salvaguardias, este radica en que un miembro de la OMC puede restringir



temporalmente las importaciones de un producto (adoptar medidas de “salvaguardia”) si las
importaciones de ese producto han aumentado en tal ciudad que causan o amenazan causar
dafio a una rama de la produccion nacional. El dafio causado a de ser grave (Organizacion
Mundial de Comercio, 2002).

En el GATT de 1947 las medidas de salvaguardia se regian Unicamente por el articulo
XIX; fue la Ronda Uruguay la que establecio el Acuerdo SG, que aporta claridad e introduce
ciertas modificaciones. EI Acuerdo SG se negocio en gran parte porque las partes contratantes
del GATT venian aplicando cada vez mas una diversidad de medidas de las Ilamadas “de zona
gris” para limitar las importaciones de determinados productos. Estas medidas no se
establecian al amparo del articulo XIX y, por consiguiente, no estaban sujetas a disciplina
multilateral en el marco del GATT vy su legalidad en dicho marco era dudosa. EI Acuerdo
prohibe ahora claramente esas medidas y establece disposiciones especificas para la
eliminacion de las vigentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC
(General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), 1994).

En sus propias palabras, al Acuerdo SG, que se aplica de manera explicita a todos los
Miembros por igual, tiene por objetivo:

e Aclarar y reforzar las disciplinas del GATT, concretamente las de su articulo XI1X;

o Restablecer el control multilateral sobre las salvaguardias y suprimir las medidas que
escapen a tal control; y

e Fomentar el reajuste estructural por parte de las ramas de produccion afectadas
desfavorablemente por los aumentos de las importaciones, para potenciar de esa manera la

competencia en los mercados internacionales.

La estructura del Acuerdo se compone de catorce articulos y un anexo. En términos

generales, consta de cuatro elementos principales:

e Disposiciones generales (articulos 1y 2);

e Normas que rigen la aplicacion por los Miembros de nuevas medidas de salvaguardia (es
decir, las aplicadas después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC (articulos 3
a9);
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Normas relativas a las medidas ya vigentes que se aplicaban antes de la entrada en vigor
del Acuerdo sobre la OMC (articulos 10y 11); y

Disciplinas multilaterales sobre la aplicacion de medidas de salvaguardia (articulos 12 al
14).

El articulo uno establece que el Acuerdo SG es el instrumento por el que pueden aplicarse

las medidas establecidas en virtud del articulo X1X del GATT de 1994. Es decir, toda medida

para la que se invoque como justificacion el articulo XIX (que permita la suspension de

concesiones y obligaciones establecidas en el marco del GATT en las circunstancias de

“urgencia” indicadas) debe adoptarse de conformidad con las disposiciones del Acuerdo SG.

Segun se indica explicitamente, el Acuerdo no es aplicable a las medidas adoptadas de

conformidad con otras disposiciones del GATT de 1994 o de los Acuerdos Comerciales

Multilaterales incluidos en el Anexo 12 o de conformidad con protocolos y acuerdos o

convenios concluidos en el marco del GATT de 1994 apartado C del parrafo 1 del articulo 11.

En el articulo dos contiene las condiciones en las que pueden aplicarse medidas de

salvaguardia. Esas condiciones son:

Aumento de las importaciones en términos absolutos es un aumento en relacion con la
produccion nacional. ElI aumento debe ser suficientemente reciente, subito, marcado y
significativo. La aplicacion de medidas de salvaguardia es oportuna en situaciones de
comercio honesto, donde se ha producido un crecimiento de las importaciones en
condiciones de causar 0 amenazar causar dafio grave en la rama de produccion nacional de

productos similares o directamente competidores con el importado.

Dafio grave es un menoscabo general significativo de la situacién de una rama de la
produccion nacional. El requisito de dafio grave es mas estricto que el de dafio importante
exigido en materia de derechos antidumping y medidas compensatorias. Dadas las
caracteristicas de la situacién descrita se entiende que las medidas deben facilitar un
reajuste de la rama de la produccion nacional tal que, finalizada la misma, se restablezcan

las condiciones de competencia en el mercado interno.
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Amenaza de dafio grave debe ser claramente inminente, basado en hechos y no en
alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. Por tal motivo, se requiere probar el dafio
qgue generaria las importaciones, o demostrando la existencia de capacidades de
produccidn excedentarias o subutilizacion de la capacidad instalada en los paises de
origen o exportacion. Asimismo, en el Acuerdo, articulo 4, se enlistan los factores que
pueden ser analizados por la autoridad investigadora para saber si existe dafio grave. Lista
gue no es absoluta. Serian:

El ritmo de aumento de las importaciones

La parte de las importaciones en el mercado

Los cambios en el nivel de ventas

La produccién

La productividad

La utilizacién de la capacidad

Las ganancias y pérdidas

El empleo.

Rama de la produccién nacional esta definida como los productores en su conjunto o
aquellos cuya produccidn constituya una proporcion importante de los productos similares
o directamente competidores. La produccién nacional es el producto nacional bruto, el
cual se define como el valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos

en el pais en un periodo determinado.

Causalidad de dafio entre el aumento de las importaciones y el dafio grave. “Relacién
genuina y significativa de causa y efecto entre el aumento de las importaciones y el dafio
grave”. Determinar el dafio causado por otros factores, distintos del aumento de las
importaciones, y demostrar que este dafio no ha sido atribuido al aumento de las

importaciones.

Evolucién imprevista de las circunstancias es aquella situacion imprevista, no
impredecible. Es decir tiene que hacer algo que no se pudo haber previsto, bien el
aumento de las importaciones, bien el cambio en las circunstancias de la competencia
entre el producto nacional y el producto importado. La investigacion realizada sobre la

base de pruebas objetivas, debera demostrar la existencia de una relacion de causalidad
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entre el aumento de las importaciones del producto de que se trate y el dafio grave o

amenaza de dafio grave a la rama de produccién nacional.

Un Miembro sélo podra aplicar una medida de salvaguardia después de una investigacion
realizada por las autoridades competentes de ese Miembro con arreglo a un procedimiento
previamente establecido y hecho publico. Dicha investigacion comportard un aviso publico
razonable a todas las partes interesadas, asi como audiencias publicas u otros medios
apropiados en que los importadores, exportadores y demas partes interesadas puedan
presentar pruebas y exponer sus opiniones y tengan la oportunidad de responder a las
comunicaciones de otras partes y de presentar sus opiniones, entre otras cosas, sobre si la
aplicacion de la medida de salvaguardia seria 0 no de interés publico. Las autoridades
competentes publicaran un informe en el que se enuncien las constataciones y las
conclusiones fundamentadas a que hayan llegado sobre todas las cuestiones pertinentes de
hecho y de derecho (General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), 1994).

El Acuerdo establece que para la aplicacion de las medidas de salvaguardia se deben

respetar ciertos principios generales:

e Se debera aplicar a todas las importaciones independientemente de su fuente. (NMF)*

e Solo en la medida para prevenir el dafio y facilitar el ajuste.

Se pueden adoptar:

Restricciones cuantitativas en cuyo caso el nivel de los contingentes no puede ser inferior
al nivel medio de los ltimos tres afios, a menos que se dé una justificacion clara para fijar un
nivel diferente. La distribucion de los contingentes tiene que respetar el principio de NMF y
tratar de llegar a un acuerdo sobre las partes con los Miembros interesados y sino, basarse en

las partes anteriores en el mercado.

Duracion de las medidas de salvaguardias:

L El principio de la nacién mas favorecida establece que las condiciones méas favorables de acceso que se hayan
concedido a un pais deben otorgarse automaticamente a todos los demas participantes en el sistema.
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e Unicamente durante el periodo necesario para prevenir o reparar el dafio grave y facilitar
el reajuste.

e Laduracion no excede de cuatro afios.

e Puede ser prorrogada hasta ocho afios si siguen siendo necesarias y la rama de la
produccion estd en proceso de reajuste. No se admite prorroga de los contingentes
modulados. La liberalizacion de la medida tiene que ser progresiva y se debe realizar un
examen a mitad de periodo si la medida excede de tres afios.

Al realizar el presente estudio, es necesario ejecutar una revision del material bibliografico

que tenga relacion con la presente investigacion, para la cual se plantea las siguientes teorias:

Rivadeneira (2015), indica que a partir del 11 de marzo de 2015 entrd en vigencia la
resolucion emitida por el Comité de Comercio Exterior (COMEX), para aplicar salvaguardias
de balanza de pagos a 2.800 partidas arancelarias, durante un horizonte temporal de 15 meses.
Los porcentajes de la medida van desde el 5% al 45% que incluyen bienes de capital, bienes
de sensibilidad media, bienes de consumo, entre otros. Las salvaguardias excluyen al 68% de
las importaciones consideradas como bienes sensibles segun andlisis de los diferentes

ministerios a cargo del proceso.

La sobretasa arancelaria que tendra que pagar el sector importador de ceramica es del 25%.
La aplicacion de dicha sobretasa tiene el fin de proteger la produccion nacional de este sector
e incrementar las ventas de empresas locales, de esta forma se diversifica la oferta del sector
privado interno y también los ingresos para la economia nacional ya que no solo deben
provenir de ciertos sectores estratégicos, como es el caso del petroleo. Esta medida a la vez
busca regular el nivel general de las importaciones y por ende equilibrar la balanza comercial

que genera una balanza de pagos positiva.

Para Echevarria, (2010) las salvaguardias responden, a un dafio en la produccién nacional
como consecuencia de la importacion de un producto a su valor de mercado, sin que medie
ningun tipo de practica desleal. Las salvaguardias (sin entrar a discutir su legitimidad), se

observan como una medida discriminatoria y proteccionista por parte del importador.

Un miembro de la OMC puede restringir temporalmente las importaciones de un producto

(adoptar medidas de salvaguardia) si las importaciones de ese producto han aumentado en tal
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cantidad que causan 0 amenazan causar dafio a una rama de la produccién nacional. El dafio
causado debe ser grave (Organizacion Mundial de Comercio, 2007). En el caso de
salvaguardia general, en el que se busca reducir el gasto en productos importados,
normalmente se aplica a las principales partidas de importacién, principalmente bienes de

consumo no duradero y especialmente bienes suntuarios.

El panorama externo ha modificado las previsiones relacionadas con la balanza de pagos
nacional, por lo tanto, se debe enfrentar un nuevo escenario que afecta el ambito comercial
como es la baja del precio del petrdleo, la apreciacion del délar norteamericano, por lo que se
hace necesario tomar medidas para regular el nivel general de las importaciones y equilibrar
la balanza comercial. Es asi, como el gobierno nacional ha adoptado una serie de medidas
para mitigar los impactos de este nuevo escenario, y se ve en la obligacion de sustituir la
salvaguardia cambiaria por una medida de salvaguardia por balanza de pagos que consiste en

la aplicacion de aranceles a determinadas importaciones.

Esta medida es aceptada por la OMC, entidad que permite aplicarla, para salvaguardar el
equilibrio externo. La aplicacion de esta medida ha sido socializada y debatida con el sector
privado, ya que se ha realizado una serie de dialogos y andlisis a fin de minimizar el impacto
sobre el aparato productivo nacional, tampoco afectaria a mercaderias en transito. Los rubros

que se han exceptuado de esta medida son:

e Materias primas y bienes de capital

e Articulos de higiene personal y uso en el hogar
e Medicinas y equipo médico

e Repuestos de vehiculos

e Combustibles y lubricantes

e Importaciones por correo rapido o Courier y menaje de casa

Quedan excluidas de esta medida el 68% del total de las importaciones sobre el valor

actual de las mercancias. La sobretasa arancelaria se aplicaria de la siguiente manera:
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Tabla 1.2. Porcentajes de sobretasas arancelarias
Sobretasa Producto

5% Bienes de capital y materias primas no esenciales.

15% Bienes de sensibilidad media.

25% Neumaticos, ceramica, CKD de televisores y CKD de motos.
45% Bienes de consumo final, televisores, motos.

Nota: Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador, 2015
Fuente: (Tamames, Lazaro, & & Gallego, 2011, pag. 93)

Las salvaguardias aplicadas actualmente por el gobierno nacional se generan por el
concepto de balanza de pagos, debido a que existe como se indicd anteriormente un
desequilibrio en la misma, ya que la cantidad de dolares que salen es mayor a la cantidad que
ingresan al pais. Actualmente, los paises y sus economias se encuentran interconectados con
las de otros paises, manteniendo asi un sinfin de relaciones econdmicas y financieras entre
ellos. Por tanto, es muy importante disponer de esta balanza donde se ve claramente si un pais

esté equilibrado en cuanto a sus ingresos y pagos.

La balanza de pagos es el documento contable que expone las liquidaciones realizadas
anualmente entre un pais y el extranjero. En primer lugar, registra las operaciones con
mercancias (importaciones, exportaciones) y las transacciones llamadas invisibles (turismo,
seguros, transferencias de diverso tipo). También indica los movimientos de capitales
(inversiones en el extranjero, por ejemplo). El saldo de las liquidaciones hechas al extranjero
y de los pagos de éste puede ser positivo 0 negativo. Indica la situacion de acreedor o deudor.

En caso de déficit, debe intervenir el sistema bancario. Entonces se produce una salida de
divisas o de oro monetario. Un déficit cronico de cierta importancia amenaza directamente la
economia del pais; en este caso, la devaluacién se hace inevitable. Si se trata de una moneda
que desempefia el papel de moneda de reserva a nivel mundial, como el ddlar, el peligro se

torna aln mas grave.

1.2.2. Marco conceptual

e Balanza comercial: Recoge el valor de las exportaciones e importaciones de mercancias,
representando los ingresos y pagos; Cuando las exportaciones son superiores se dice que
la nacion presenta una situacion de superavit comercial. Si las importaciones son

superiores se habla de déficit comercial (Hernandez, 2010, pag. 38).
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Sobretasa arancelaria: Es un derecho arancelario adicional general o especifico que el
estado aplica dentro del marco de su politica comercial. Una sobretasa general esta
dirigida a desincentivar el ingreso temporal de todos o un grupo de productos importados,
ante una coyuntura de escasez de divisas y necesidad de reducir el volumen de
importaciones. Una sobretasa especifica esta dirigida a un producto determinado (Barrios,
Carrillo, & Gil, 2004, pags. 13 -15).

Matriz productiva: ElI cambio estructural implica la transformacion de la estructura
productiva hacia sectores o actividades econémicas con mayor crecimiento de la demanda
tanto domeéstica como externa y mas dinamicas en el incremento de la productividad, en la
difusion de conocimientos y capacidades a toda la economia, y en el avance de la

tecnologia y la innovacién (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2007).

Politicas y medidas regulatorias del mercado: Normas que influyen en el precio o en el
volumen transado en un mercado relevante, o en las inversiones en el sector afectado por
dichas normas. Regulacion del mercado: en términos generales, se define como la
imposicion, por parte del gobierno, de normas cuya transgresion supone sanciones,
destinadas a modificar la conducta econdmica de los particulares y de las empresas en el
sector privado (Organizacion Mundial de Comercio, 2007).



17

CAPITULO 2

METODO

El presente capitulo pretende establecer los elementos metodoldgicos de la investigacion, y
la metodologia especifica que se ha de aplicar para obtener los resultados del estudio que
ayude a concluir y realizar recomendaciones que puedan ayudar a los actores a la toma de

decisiones o para posteriores estudios, como linea base de trabajo.

2.1. Metodologia general

La metodologia general permite establecer el nivel de estudio que se va a tener, la
modalidad de la investigacion que se ha de realizar, los métodos y poblacion muestra que

ayudar a obtener una serie de resultados para andlisis y su posterior conclusion.

2.1.1. Nivel de estudio

Para el presente estudio se ha tomado el tipo correlacional entre la variable directa
generado para las salvaguardias y la variable indirecta establecida por los impactos generados
en la empresa ECUACERAMICAS, el cual parte de la definicion del pronostico,
“prediciendo” los valores futuros de los posibles eventos, en base a la conjetura de
condiciones futuras en estructuras dinamicas, mediante el andlisis de probabilidades que se
puedan presentar (Malhotra, 2009).

Que para el caso en estudio se aplicara mediante los posibles impactos que se puedan
presentar en los actores que intervienen en la implementacion de las salvaguardias como es la
empresa ECUACERAMICAS dentro de la industria de cerdmicas, que para el caso en
especifico busca establecer los propdsitos que se puedan anticipar ante situaciones futuras,
requiere la realizacion de una investigacion de tipo exploratorio, descriptivo, comparativo,
que permitan analizar e interpretar los datos generados de fuentes secundarias y primarias;
pronosticando los posibles impactos que se puedan generar por la implementacion de las
salvaguardias dentro del sector importador de ceramicas y por ende al sector privado nacional

dedicado a la produccion de este bien; identificando las oportunidades a futuro que se puedan
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presentar para los productores a nivel nacional para que sean capaces de abastecer el mercado

interno y externo.

El presente trabajo investigativo es un aporte al sector empresarial nacional dedicado a la
produccion y fabricacion de cerdmica, que a través de los resultados encontrados podréan
identificar las fortalezas y debilidades que se generan por la implementacion de este tipo de
medidas, encontrando las oportunidades presentadas que puedan ser aprovechadas de la mejor

manera.

Con la investigacion descriptiva se definira los impactos que generan las salvaguardias en
el sector importador de la ceramica en el Ecuador, a través de encuestas que seran realizadas y
procesadas para el correspondiente analisis en el estudio de las causas qua puedan impactar en
la empresa “ECUACERAMICA agencia de Santo Domingo de los Tsachilas, estableciendo

de esta manera las ventajas para la empresa.

2.1.2. Modalidad de investigacion

Para el presente estudio se ha tomado la modalidad de tipo documental que se apoya en
fuentes de caracter secundario, mediante fuentes bibliogréaficas o archivadas, basandose en
material bibliografico, como revistas, internet, peridédicos y circulares que puedan aportar

informacion al tema de estudio.

Se ha tomado también en cuenta la modalidad de investigacion de campo apoyada en
informacién proveniente de datos primarios mediante la aplicacion de entrevistas,
cuestionarios y observaciones, que para el presente estudio se lo realizara mediante encuestas
gue seran realizadas a los clientes de la empresa ECUACERMICA, y el desarrollo de

entrevistas a expertos.

2.1.3. Método

A través del método inductivo se analizé la informacion proveniente de fuentes primarias
como son la entrevista y las encuestas dentro del sector importador de ceramicas, brindando
informacidn relevante a la normativa, que ayuden a determinar el impacto generado en la

empresa “ECUACERAMICA?”, que ayuden a determinar las ventajas y desventajas generadas
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por la implementacion de las salvaguardias; ademas de utilizar el método deductivo que
analiza los aspectos generales del sector importador de ceramica y a la empresa
“ECUACERAMICA?” correspondientes a las medidas arancelarias aplicadas, y a las politicas
econémicas internas, que puedan reflejarse en las oportunidades que pueden tener al
establecer estrategias de expansion y diversificacion, mediante la utilizacién de fuentes
secundarias que se encuentran disponibles en el internet, revistas, libros, como pueden ser las
definidas por las instituciones publicas por el Banco Central del Ecuador y el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, asi como también en empresas privadas como la

Federacion de Exportadores del Ecuador.

2.1.4. Poblacion y muestra

Para determinar el impacto de la salvaguardia en el sector cerdmico, como también su
repercusion en el consumidor, se procedio a investigar a las partes involucradas del presente

trabajo de investigacion, el cual es la empresa “ECUACERAMICA”.

La muestra del sector importador de cerdmica en Santo Domingo de los Tséchilas, esta
compuesto por las empresas que comercializan este producto en el sector, las cuales

corresponden a Ecuaceramica

Para establecer la muestra de los clientes de la empresa “ECUACERAMICA”, el presente
trabajo se bas6 en los registros historiales de clientes de la empresa, escogiendo
aleatoriamente a 30 clientes. Datos historicos que contienen la razon social, actividad
econdmica, registro unico de contribuyente, direccion, teléfono, compra realizada, detalle de

la compra y cantidad del producto

e Criterios de inclusion.

Clientes de la empresa “ECUACERAMICA” de la ciudad de Santo Domingo de los

Tséachilas, desde el mes de marzo del presente afio hasta la fecha.
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2.1.5. Seleccion instrumentos de investigacion

Como fuentes primarias se han tomado las entrevistas a expertos, observacion y encuesta
generadas en los procesos que se llevan a cabo con los relacionados a la empresa
“ECUACERAMICA”, Santo Domingo de los Tséachilas, con el fin de identificar las posibles
ventajas y desventajas que son generadas por la implementacion de las medidas arancelarias.
Y por ultimo las encuestas se efectla a los importadores de cerdmica de la region en mencion
para determinar el impacto, ademas de establecer las comparaciones respectivas, que permitan
establecer a “ECUACERAMICA” los estandares de calidad y cantidades requeridas de
producto por el cliente.

Por otra parte, entre las fuentes secundarias se ha tomado encuentra la informacion
generada por las instituciones gubernamentales correspondientes al Banco Central del
Ecuador, MIPRO; asi como también las fuentes establecidas en Internet, revistas y libros para
recopilar informacion sobre las medidas arancelarias y politicas internas del gobierno
nacional, en las cuales se basan las diferentes instituciones gubernamentales para tomar las
decisiones actuales en politica arancelaria. Estas fuentes serdn una guia para realizar el
presente trabajo investigativo de forma adecuada, asi sera presentado de acuerdo a los

parametros requeridos.

2.1.6. Procesamiento de datos

Para lograr la recoleccion de datos se ha utilizado la técnica de la encuesta con aplicacion
del cuestionario como instrumento para establecer el impacto de la salvaguardia aplicada. La
encuesta se la realizo al sector importador de la ceramica y a los clientes de la empresa
“ECUACERAMICA” de Santo Domingo de los Tséchilas, afio 2015. El primer grupo fue
encuestado para determinar el cambio que generan las medidas al sector, y asi proceder a
analizar las ventajas y desventajas que causan a la empresa nacional, el segundo grupo fue
encuestado con el fin de identificar si existe calidad y cantidad del producto que se esta

ofreciendo.
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2.2. Metodologia especifica

La metodologia especifica, permitird plantear los elementos técnicos que ayuden para el
analisis de los resultados, con respecto a los conocimientos de mercados, financieros, de
recursos humanos, legal, de comercio exterior y de produccion que sinteticen la informacion

con los elementos tedricos que respalden el estudio.

2.2.1. Metodologia de Mercadeo

Al desarrollar el presente estudio, es necesario establecer los elementos de investigacion
necesarios para conocer la situacion actual del sector de la ceramica en Santo Domingo de los
Tséachilas, contando con la informacion necesaria para desarrollar del presente estudio;
presentando la metodologia de investigacion de mercados que fue realizada, con el fin de
recopilar, tabular, ordenar, validar y analizar la informacion obtenida (Ver Anexo 1).

Kinnear & Taylor (1998), sefialan que la investigacion de mercados es la funcion que
enlaza al consumidor, el cliente y el pablico con el agente comercializador mediante la
informacion, misma que es utilizada para identificar las necesidades y definir los problemas
del marketing; como también para generar, perfeccionar y evaluar las acciones; monitoreando
el desempefio; y mejorando la comprension de los procesos. La investigacion de mercados
especifica la informacion requerida para abordar estos problemas; disefiando el método para
recolectar la informacion; dirigiendo e implementando procesos de recoleccion de datos; que

permitan analizar los resultados y comunicar los hallazgos y sus implicaciones.

El proyecto formal de la investigacion de mercados considera una serie de pasos llamado
proceso de investigacion que permite recopilar datos, de cualquier aspecto que se desee
conocer para, posteriormente interpretarlos y hacer uso de ellos. A continuacién, se presentan
los nueve pasos que constituyen la estructura utilizada por el presente trabajo de investigacion

y que se basa en la teoria de Kinnear y Taylor.

e Establecer la necesidad de informacion
e Especificar los objetivos de investigacion y necesidades de investigacion

e Determinar el disefio de la investigacion y fuentes de datos
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e Desarrollar el procedimiento de recoleccion de datos
e Disefiar la muestra

e Recopilar los datos

e Procesar los datos

e Analizar los datos

e Presentar los resultados de la investigacion

2.2.2. Metodologia Financiera

La metodologia correspondiente al andlisis financiero involucra la determinacion de los
costos adicionales que la empresa “ECUACERAMICA” debe asumir para la fabricacion de la

ceramica y el incremento en los precios que deben ser cargados al consumidor.

2.2.3. Metodologia de Recursos Humanos

El analisis del recurso humano podra determinar los cambios que el sector debe afrontar;
asi, como también las ventajas y desventajas por desafiar como impacto en la generacion de

empleo o desempleo.

2.2.4. Metodologia Legal

Los fundamentos legales en los que se apoya este trabajo de investigacion se base en:

Organizacion Mundial del Comercio (OMC): La Organizacién Mundial del Comercio es
la Gnica organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los
paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio
mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores
de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT): El Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido por su sigla inglesa como GATT
(General Agreement on Trade and Tariffs) es uno de los acuerdos que forma parte de la OMC.
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Este acuerdo abarca el comercio internacional de mercancias. EIl funcionamiento del GATT es
responsabilidad del Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) que esta integrado por

representantes de todos los paises Miembros de la OMC.

Acuerdo sobre Salvaguardias (Acuerdo SG): El Acuerdo sobre Salvaguardias establece
normas para la aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con el articulo XIX del
GATT. Las medidas de salvaguardia se definen como medidas “de urgencia” con respecto al
aumento de las importaciones de determinados productos cuando esas importaciones hayan
causado o amenacen causar un dafio grave a la rama de produccion nacional del Miembro
importador (articulo 2). Esas medidas, que en general adoptan la forma de suspension de
concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones cuantitativas de las
importaciones 0 aumentos de los derechos por encima de los tipos consolidados. Constituyen,
pues, uno de los tres tipos de medidas especiales de proteccion del comercio (los otros dos
son las medidas antidumping y las medidas compensatorias) a las que pueden recurrir los
Miembros de la OMC.

Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado: Esta ley protege a los
consumidores, a los empresarios, pero sobre todo a los pequefios y medianos productores, de
los abusos derivados de la alta concentracién econdmica y las practicas monopdlicas. El poder
de mercado es la capacidad que tiene un operador econémico de incidir en el comportamiento
del mercado. La ley garantiza a las empresas reglas claras y transparentes para competir en
condiciones justas, y que sus logros puedan darse por eficiencia y no por practicas tramposas

o desleales.

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI): ElI Cadigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones fue puesto en vigencia mediante su
publicacién en el Suplemento del Registro Oficial N° 351 del 29 de diciembre del 2010, y
conforme a su articulo 3, tiene por objeto “regular el proceso productivo en las etapas de
produccion, distribucién, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e
inversiones productivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir “. EI mismo articulo
también se refiere a regulaciones para una produccion con mayor agregado, para cambios en
la matriz productiva, para generar empleo, asi como para un desarrollo equilibrado, equitativo

y en armonia con la naturaleza.
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El ambito de esta normativa abarca en su aplicacion el proceso productivo en su conjunto,
desde el aprovechamiento de los factores de produccion, la transformacion productiva, la
distribucion y el intercambio comercial, el consumo, el aprovechamiento de las externalidades
positivas y politicas que desincentiven las externalidades negativas. Asi también impulsa toda
la actividad productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de desarrollo y a los actores de la
economia popular y solidaria, reconocida en la Constitucién de la Republica.

2.2.5. Metodologia Comercio Exterior

Los fundamentos de comercio exterior en los que se apoya este trabajo de investigacion se

base en:

Las barreras arancelarias son tarifas fijadas y cobradas a los importadores y exportadores,
por la entrada o salida de productos, las barreras legales mas utilizadas son las arancelarias,
que tienen como fin impedir o desalentar el ingreso de mercancias, por el establecimiento de
derechos a la importacién, previstos en las mercancias segin la Nomenclatura Andina
(NANDINA), siendo tipo ad-valorem y los especificos; el arancel anti-dumping es aplicado a
la importacion de productos con subvenciones de donde se producen (PRO ECUADOR,
2016).

Se refiere a las disposiciones que obstruyen el ingreso de mercancias, poniendo requisitos
de ingreso, mediante barreras sanitarias y técnicas, definiendo precios minimos y maximos
para proteccion de una industria, mediante compensaciones, exigencias de porcentaje de
contenido nacional, prohibiciones, inspecciones previas, licencias, medidas cambiarias,
valores referenciales, medidas financieras, normas técnicas y requisitos de calidad, etiquetado,
requerimientos sanitarios, restricciones, medidas antidumping, autorizaciones (PRO
ECUADOR, 2016).

2.2.6. Metodologia de Produccién

La Administracion de Operaciones y la mejora de los sistemas que producen productos,

dedicados a la investigacion y ejecucion de acciones mediante procesos de planificacion,

organizacion, direccion y control, aplicando procesos destinados a aumentar la calidad,
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mediante la toma de decisiones estratégicas y tacticas en la blsqueda de ventajas competitivas
sustentables para satisfacer las necesidades de los clientes (Asociacion de empressas para la
calidad, 2014).
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CAPITULO 3

RESULTADOS

3.1. Recoleccion y Tratamientos de datos

Los importadores de cerdmica tienen parados sus pedidos de Espafia, Italia, Brasil y China
debido a las nuevas exigencias de calidad del Régimen para el ingreso de este tipo de
productos. Segun datos de la Asociacion de Importadores Ceramica Plana (ASIMCEP), el
Ecuador importé USD 92,4 millones. Pero se ha sufrido de dificultades, debido a los cambios
generados por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) en el reglamento 033 que
regula la calidad de la ceramica, dicho reglamento ha provocado que no se emitan certificados
de conformidad, mismo que avala el cumplimiento de las reglas de calidad exigidos para el
ingreso, y que es acreditado ante el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano (OAE) (Araujo,
2014).

Tanto importadores como fabricantes sostienen que no son posibles cumplir las normas
exigidas debido a los altos costos, ya que exigen un rotulado que representa un costo para las
fabricas, ademas de que cada lote tenga que pasar por una prueba de laboratorio, lo que
implicaria que no estan dispuestas a incurrir en nuevos costos para atender a un mercado

como el ecuatoriano (Araujo, 2014).

Hoi-Peng, indica que los envios de productos desde China estan parados por el anuncio de
la normativa; el distribuidor Wilson Simba que trae mercaderia de Colombia y Peru, indico
que han anunciado un incremento en los precios del 5% para el producto nacional como
importado (Araujo, 2014).

Las exportaciones del sector de ceramico, estdn afectados por una serie de medidas
proteccionistas que frenan la comercializacion de los productos, que se deriva de la
publicacion del reglamento que exige una serie de ensayos y adaptaciones para ser
exportados; Ascer ha trabajado en esto desde su publicacién y estd coordinando con sus
socios europeos (Camara de la Construccion, 2014).
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La presencia de yacimientos de arcilla, cuarzo y caolin concentra la fabricacion de los casi
2°400.000 m2 de ceramica generados mensualmente, cuyo portafolio contiene 300 productos;
la experiencia de esta industria constituye la razon por la que reglamentos como los
dispuestos por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) no signifiqguen nada nuevo,

regulacién que se buscado hace mucho tiempo (Crespo C. , 2016).

A Ecuador llegan remesas de productos con fallas de fabrica y saldos fuera de inventario
que no cumplen con las condiciones para ser comercializados, ademas de ser vendidos a la
mitad de precio, circunstancias por la cuales el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN) decidi6 intervenir mediante un diagndstico; la capacidad de abastecimiento de la
demanda de cerdmica es de tres millones de metros cuadrados por mes, cantidad que la
industria nacional esta en capacidad de cubrir. EI 80% de los insumos es local, mientras que
lo importado corresponde a pintura, maquinarias y repuestos, estas regulaciones (Crespo C. ,
2016).

El sector ceramico tiene la capacidad de satisfacer la demanda insatisfecha resultante de
la reduccion de las importaciones, este sector consume el 80% de materia prima producida en
el pais, con mercados de exportacion como Estados Unidos (38%), Colombia (23%), y Peru y

Chile (11%) (Rios, La industria ceramica se adapta a los cambios, 2016).

El 98% de la produccién es para cubrir la demanda nacional y el 3% se exporta, con la
nueva inversion realizada se redujo alrededor de 50% del total del agua y 54,36% del
consumo de pasta cerigrafica, manteniendo el 80% de la materia prima producida en el

Ecuador (Rios, La industria cerdmica se adapta a los cambios, 2016).

Ecuador mediante la Resolucion No. 158 del COMEXI aplica una medida de salvaguardia
sobre las importaciones que sobrepasen los siguientes cupos de importacion dados en

toneladas (Mimicomercio Industria y Turismo, 2016):

NANDINA DESCRIPCION DEL PRODUCTO CUPO
6907.10.00 Sin barnizar ni esmaltar: 0
6907.90.00 Los demas sin barnizar ni esmaltar: 1674
6908.10.00 Barnizados o esmaltados: 0

6908.90.00 Los demas barnizados o esmaltados: 6903
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Medida que consiste en derechos correctivos ad-valorem que a esa fecha estaba en 15%,
mediante presentada por las empresas peticionarias Graiman Cia. Ltda., Ceramica Rialto S.A.
y C.A. Ecuatoriana de Ceramica, que representan el 80% de la produccion nacional,
registrado importaciones en cantidades significativas, causando perturbaciones a la
produccién nacional, generando una disminucién de las ventas en el mercado interno por las
industrias nacionales. La SG autoriz6 la aplicacion de medidas correctivas a las importaciones
en forma de un contingente, fijando un gravamen arancelario que no exceda el nivel del
menor arancel aplicado a proveedores de terceros; asi mismo las considera discriminatoria
respecto a los Paises Miembros de la CAN; por otro lado, el Gobierno del Ecuador aplica una
medida de salvaguardia para contrarrestar los efectos negativos generador por importaciones
en cantidades significativas que estarian causando un riesgo el funcionamiento de empresas

nacionales (Mimicomercio Industria y Turismo, 2016).

De conformidad con el Articulo 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, “Las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a elegirlos con
libertad, asi como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y

caracteristicas” (Cox Vasconez, 2014);

En el Protocolo de Adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio — OMC, el Acuerdo
de Obstaculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, establece las disposiciones sobre la
elaboracion, adopcién y aplicacion de Reglamentos Técnicos por instituciones del gobierno
central y su notificacion a los deméas Miembros (Cox Vésconez, 2014).

El Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Cddigo de Buena Conducta para la elaboracion,
adopcion y aplicacion de normas; estableciendo las Directrices para la elaboracion, adopcion
y aplicacion de Reglamentos Técnicos en los Paises Miembros de la Comunidad Andina y a
nivel comunitario, regulando los principios, politicas y entidades relacionados con actividades
vinculadas con la evaluacion de la conformidad, garantizando el cumplimiento de los
derechos relacionados con la seguridad, proteccion de la vida y salud humana, animal y
vegetal, preservacion del medio ambiente, proteccién del consumidor contra practicas

engafiosas (Cox Vasconez, 2014).

La Primera norma RTE INEN 033 establece los requisitos que deben cumplir las baldosas

ceramicas, evitando practicas que induzcan a los consumidores a cometer errores, permitiendo
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Unicamente la importacion de ceramicas de primera calidad, detallando el Lote de producto
con caracteristicas obtenidas en un mismo ciclo de fabricacion, bajo condiciones uniformes,

que tienen un mismo cédigo o clave de produccion (Cox Vasconez, 2014).

Las caracteristicas requeridas se establecen en la norma NTE INEN 644 y NTE INEN 654,
los requisitos de rotulado en el producto y en el embalaje, estan segin la Norma 1SO 13006 y
la NTE INEN 654, los métodos para ensayos que evaltan la conformidad deben estar segun la
Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 645, 647, 648, 650, 651, 652, 654 y 654 (Cox
Vasconez, 2014).

La Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), mediante Resolucién
690, autorizo la aplicacion de las salvaguardias a las importaciones de ceramica, clasificada
en la subpartida arancelaria NANDINA 69, que son originarias en Colombia y Perd, medida
que es aplicada como un contingente frente a 5 mil 796 toneladas de Colombia y 950 del
Per(, equivalente al promedio de importacion que se registraron en los Gltimos tres afios, 1o
que implicaria que al sobrepasar estos valores se puede aplicar el gravamen arancelario, que

actualmente es del 15% (Comunidad Andina de Naciones, 2013).

La Resolucion de la Secretaria de la CAN se fundamenta en los informes técnicos realizados
por el Ministerio de Comercio Exterior y las empresas Graiman Cia. Ltda., Ceramica Rialto
S.A. y C. A. Ecuatoriana de Ceramica, productoras nacionales, que atraviesan una situacion
complicada por el aumento de las importaciones, medida que busca prevalecer la operacion de
las empresas, manteniendo el empleo, ingresos fiscales e intereses de los consumidores
(Comunidad Andina de Naciones, 2013).
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ANEXO NTE INEN
Baldosa ceramica extruida. Grupo Al, E< 3% 654 Anexo A
Baldosa ceramica extruida. Grupo All, — Parte 1; 3% <E < 6% 654 Anexo B
Baldosa ceramica extruida. Grupo All, — Parte 2; 3% <E < 6% 654 Anexo C
Baldosa ceramica extruida. Grupo All, — Parte 1; 6% <E < 10% 654 Anexo D
Baldosa ceramica extruida. Grupo All, — Parte 2; 6% <E < 10% 654 Anexo E
Baldosa ceramica extruida. Grupo All, E > 6% 654 Anexo F
Baldosa ceramica prensada en seco con baja absorcion de agua. 654 Anexo G
Grupo Bl E < 0,5%
Baldosa ceramica prensada en seco con baja absorcion de agua. 654 Anexo H
Grupo Bly; 0,5% <E < 3%
Baldosa ceramica prensada en seco. Grupo Bll,; 3% <E < 6% 654 Anexo J
Baldosa ceramica prensada en seco. Grupo Blly; 6% <E < 10% 654 Anexo K
Baldosa ceramica prensada en seco. Grupo Blll E > 10% 654 Anexo L
Fuente: Instituto Nacional Ecuatoriano de Normalizacion, 2016
Tabla 3.2. Métodos de Ensayo
REQUISITO NTE INEN
Longitud y ancho 650
Espesor 650
Rectitud de los lados 650
Rectangularidad 650
Planitud de la superficie 650
Calidad de la superficie 650
Absorcién de agua (Método de ebullicién) 651
Resistencia a la rotura 652
Modolo de rotura 652
Resistencia a la abrasion profunda 2.189
Resistencia a la abrasion superficial 2.190
Resistencia al cuarteado 647
Resistencia al manchado 2.196
Resistencia a los agentes quimicos 648

Fuente: Instituto Nacional Ecuatoriano de Normalizacién, 2016

Se aplicara en Ecuador una “salvaguardia” de hasta el 45% a las importaciones. Esto
quiere decir que se sumara un recargo a algunos bienes que las personas deseen importar, lo
que traeria consecuencias en la economia. Segun afirmo6 el ministro de comercio exterior,
Diego Aulestia, la sobretasa se compondréa de la siguiente manera: 5% se aplicara a bienes de
capital y materias primas no esenciales; 15% para bienes de sensibilidad media; 25% a
neumaticos, ceramica, CKD de televisores y de motos; y 45% para bienes de consumo final,

entre los que quedan incluidos televisores y motos.
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La medida se habia iniciado en primer lugar afectando a Colombia (21%) y Pera (7%) y
ahora se decidi6 “globalizarla”, con lo que sus efectos se agravan. Estas medidas surgen, en
primera instancia, porque preocupan al pais diversas devaluaciones en paises de la region
(PANAM POST, 2015).

También despierta alarmas la situacion de la balanza de pagos por la caida en el precio del
petréleo, situacion que llevo al gobierno declarar necesario la toma de medidas para regular el

nivel de las importaciones y equilibrar la Balanza Comercial.

Ante escenarios adversos, el gobierno toma medidas en las importaciones con el objetivo
de evitar el deficit. Sin recalcar que las exportaciones son la otra cara; ya que para poder

importar es preciso exportar, por lo que a largo plazo tienden a igualarse.

La existencia de deéficit no es algo malo, como la existencia de superavit tampoco es una
garantia de una situacion buena; la oferta genera demanda, en cada acto uno ofrece para

recibir algo a cambio.

El intercambio se realice dentro o fuera de las fronteras en la esencia para obtener un bien,
ofreciendo algo a cambio. ElI comercio internacional es el libre intercambio en distintos

paises.

Mas aun, Rafael Correa se muestra preocupado por el creciente déficit en la balanza
comercial, lo que lo lleva a tomar estas medidas. No obstante, la existencia de déficit no
necesariamente es algo malo, asi como la existencia de superavit tampoco es garantia de una
situacion buena. La “virtud o vicio” de ambos casos dependera de la razon por la cual se esta

en esa situacion.

Ecuador presenta una tendencia a un creciente déficit, con lo cual cabe preguntarse si esa
situacion es favorable o desfavorable. Si las importaciones aumentan se debe a que los
productos de otros paises son mas baratos, lo que lleva a los consumidores a optar por
comprar bienes extranjeros. El punto es que si una persona puede comprar un bien
determinado en el pais local por U$S 100 y en un pais extranjero por U$S 40, es claro que
optara por comprarlo en el pais extranjero. Sin embargo, precisara ofrecer algo a cambio de lo
contrario no podré importar dicho bien. (PANAM POST, 2015).
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Si el gobierno no interviene, las fluctuaciones positivas y negativas de corto plazo tienden
a neutralizarse. Es por esta razon que trabar las importaciones en el fondo implica trabar las
exportaciones. Ademas, el consumidor comprando el bien en el pais extranjero ahorra US$
60. Lo cual no es un dato menor, ya que, si este capital es correctamente invertido en el pais
local, se crea riqueza. Es decir, por un lado, los consumidores pueden comprar bienes mas
baratos, lo que les permite ahorrar; y en segunda instancia si ese ahorro es correctamente
invertido se crea valor y se fomenta la industria nacional. Trabar las importaciones podra traer
alguna mejora en el corto plazo, pero sera perjudicial en el largo. Ademas, perjudica a todos
los consumidores del pais No puede dejarse de mencionar otro punto importante.
Generalmente, los gobiernos de tinte populista se encuentran mas preocupados por los dolares
que se fugan, pero no muestran la misma preocupacion para analizar por qué los délares no
entran al pais. Esto no es casualidad, ya que por lo general, las inversiones llegan a los paises
donde hay respeto a las instituciones y casualmente Ecuador no es un ejemplo en este aspecto.
(PANAM POST, 2015).

Teniendo en cuenta el informe presentado del indice de Calidad Institucional, se puede
definir que el Ecuador ocupa el puesto 143 de 192 paises. Situacion que se desmejora al
comparar regionalmente, donde se encuentra cuarto superando sélo a Venezuela, Cuba y

Haiti. Por lo que Ecuador no es un pais que inspire confianza (PANAM POST, 2015).

Trabar las importaciones podra afirmar una mejora al corto plazo, pero a futuro sera
perjudicial. Dafiando a todos los consumidores, al obligarles a comprar bienes caros y de poca
calidad, por lo que debe generar estrategias de crecimiento de mercados (PANAM POST,
2015).
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3.2. Presentacion y analisis de resultados

3.2.1. Objetivo 1. Determinar la situacion actual del mercado de ceramicas.

Para poder determinar el mercado actual he recurrido a la balanza comercial como se

puede observar en la tabla a continuacion.

Segun los datos del Banco central obtenidos se puede notar que la balanza comercial no ha
sufrido un cambio significativo por la implementacion de las Barreras comerciales
manteniendo en resultado negativo para el Ecuador en los Ultimos afios. Lo que permite
indicar que las Barreras Comerciales no han generado un impacto positivo para la Industria,
como es el mencionado en el reglamente 033 y en el manejo del Plan del Buen Vivir, con

respecto al desarrollo de la Matriz Productiva.

Tabla 3.3. Balanza Comercial (Miles de dolares FOB)

Balanza Comercial Exportaciones Importaciones
2013 -6.747 9.442 16.188
2014 -4.680 11.740 16.420
2015 -6.738 10.688 17.426

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Figura 3.1. Balanza Comercial (Miles de dolares FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Tabla 3.4. Variaciones de las Exportaciones (Miles de d6lares FOB)

Miles de Dolares FOB  Tasa de crecimiento  Variacion de crecimiento

2013 9.442
2014 11.740 24% 2.298
2015 10.688 -9% -1.051

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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Figura 3.2. Variaciones de las Exportaciones (Miles de délares FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Segun el analisis de las variaciones existentes en las exportaciones con relacion a los
dolares FOB, se pudo establecer que ha existido un deceso en el ultimo afio, experimentando
una contraccion en los procesos de exportacion del Ecuador, lo que implicaria que las
inversiones que realizaron las empresas con el fin de incrementar sus ventas, solo podria ver

un resultado positivo si se incrementa la participacién en el mercado nacional.

Tabla 3.5. Distribucion de las Importaciones por pais (Miles de Délares FOB)

2014 2015 vs 2014 2015
CHINA 5.238 -16% 4.396
COLOMBIA 724 398% 3.604
BRASIL 1.499 -13% 1.309
ESTADOS UNIDOS 1.829 27% 1.342
PERU 1.441 27% 1.046
ALEMANIA 1.198 -A7% 639
ESPANA 1.404 -29% 997
PANAMA 759 -31% 526
HONG KONG 351 34% 469
MEXICO 411 79% 734
CHILE 23 2927% 703
OTROS 1.543 8% 1.662

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Tabla 3.6. Distribucion de las Importaciones por pais (Toneladas Métricas)

2014 2015 vs 2014 2015
CHINA 3.057 8% 3.306
COLOMBIA 2.047 -14% 1.752
MEXICO 1.757 -19% 1.421
HONG KONG 893 56% 1.390
ESPANA 311 257% 1.112

ESTADOS UNIDOS 568 27% 722
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Tabla 3.6. (Cont.)

PERU 566 -11% 502
BRASIL 1.018 -59% 421
CHILE 496 -45% 271
ITALIA 88 136% 206
AUSTRIA 0 712650% 143
OTROS 1.251 -42% 720

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Con respecto al andlisis de la situacion actual de donde provienen principalmente los
productos, se puede establecer que los de mayor importancia son China, Colombia, Brasil,
Estados Unidos, Per(; de los cuales Colombia ha sido el de mayor crecimiento, por lo que el
reglamento 033 no habria tenido el efecto deseado, solo afectando al Perd, ademas se deberia

mencionar que el pais de mayor impacto en las importaciones de este tipo de productos es China.

Tabla 3.7. Distribucion de las Exportaciones por pais (Miles de Dolares FOB)

2014 2015 vs 2014 2015
PANAMA 1.427 21% 1.733
COLOMBIA 341 402% 1.712
CHILE 709 52% 1.077
PERU 1.576 -39% 966
GUATEMALA 1.002 -5% 951
BOLIVIA 591 40% 831
COSTARICA 945 -35% 617
JAMAICA 507 7% 545
PUERTO RICO 437 9% 478
REPUBLICA DOMINICANA 140 97% 275
ARGENTINA 83 150% 209
OTROS 3.860 -66% 1.296

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Tabla 3.8. Distribucion de las Exportaciones por pais (Toneladas Métricas)

2014 2015 vs 2014 2015
ESTADOS UNIDOS 504 95% 986
EL SALVADOR 680 34% 913
COSTARICA 303 181% 852
GUATEMALA 906 -22% 708
PANAMA 462 53% 704
BOLIVIA 431 44% 623
COLOMBIA 1.317 -58% 550
PUERTO RICO 494 -3% 480
JAMAICA 443 6% 471
VENEZUELA 568 -32% 387
PERU 706 -49% 362
OTROS 1.937 -17% 1.610

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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El andlisis de la distribucion de mercado que tienen las exportaciones con relacion a los
ingresos generados en Miles de Ddlares FOB, se pudo establecer que entre los principales
paises estan Panama, Colombia, Chile, Perl y Guatemala, ademas se puede notar que Perl
genero un decrecimiento en las importaciones que ellos realizan de Ecuador, lo que se podria

asumir que se encuentra relacionado a las salvaguardias implementadas.

3.2.2. Objetivo 2. Definir la influencia que hay por la implementacion de la medida de

salvaguardia en la industria nacional de ceramicas.

Para poder definir la influencia de la salvaguardia en la industria de la cerdmica, se ha

tomado en cuenta las variaciones porcentuales anuales en las importaciones.

Con relacion a las variaciones generadas por las importaciones, se nota un incremento en la
tasa de crecimiento, lo que implicaria que la implementacion de las salvaguardias no tuvo un
impacto sobre las importaciones, ademas que las mismas seguirian afectando a la matriz
productiva de esta industria, definiendo que su implementacion no aporto con el crecimiento

en ventas de la produccion nacional.

Tabla 3.9. Variaciones de las Importaciones (Miles de délares FOB)

Miles de Dolares FOB Tasa de crecimiento Variacion de
crecimiento
2013 16.188
2014 16.420 1% 231
2015 17.426 6% 1.006

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Figura 3.3. Variaciones de las Importaciones (Miles de délares FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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Tabla 3.10. Balanza Comercial (Toneladas Métricas)

Balanza Comercial Exportaciones Importaciones
2013 551 9.431 8.880
2014 -3.293 8.758 12.051
2015 -3.321 8.645 11.966

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Figura 3.4. Balanza Comercial (Toneladas Métricas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Segun los datos del Banco central obtenidos se puede notar que en relacion al manejo de
cantidad de toneladas métricas exportadas e importadas, al igual que en el analisis de los
miles de ddlares FOB, no se notd un resultado para la industria nacional, lo que implicaria que
la implementacion del reglamento 033 referente al manejo de normas técnicas, que buscaba
disminuir el volumen de importaciones no tuvo un resultado positivo para el desarrollo de la
matriz productiva del pais.

Tabla 3.11. Variaciones de las Exportaciones (Toneladas Métricas)
Toneladas Métricas Tasa de Variacion de

crecimiento crecimiento
2013 9.431
2014 8.758 -7% -673
2015 8.645 -1% -113

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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Figura 3.5. Variaciones de las Exportaciones (Toneladas Métricas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

El anélisis con respecto a las variaciones de cantidad generadas en las exportaciones en
toneladas métricas del Ecuador, permitié determinar un decrecimiento en la tasa de
crecimiento, lo que implica una contraccién de la economia y como resultado final que las
inversiones realizadas solo podrian ser cubiertas por el crecimiento en el mercado nacional;
ademéas se puede advertir que la implementacion del reglamento 033 no tuvo el efecto
deseado para el desarrollo de la industria establecido por la implementacion de barreras

comerciales.

Tabla 3.12. Variaciones de las Importaciones (Toneladas Métricas)

Importaciones Tasa de crecimiento Variacion de crecimiento
2013 8.880
2014 12.051 36% 3.171
2015 11.966 -1% -85

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Figura 3.6. Variaciones de las Importaciones (Toneladas Métricas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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Con respecto al analisis de las variaciones existentes importaciones que se realizaron
referentes a las Toneladas Métricas, se establecié que mantuvieron una tasa de crecimiento, lo
que implicaria que el reglamento 033 que tenia como efecto disminuir la cantidad de producto
generado por las importaciones no habria tenido el efecto deseado, y por ende no se veria
reflejado en el desarrollo de la matriz productivo, ademéas de establecer que la barrera

comercial impuesta no tuvo ningun impacto sobre la cantidad de importaciones realizadas.

Tabla 3.13. Distribucion de las Importaciones por pais (Miles de Ddlares FOB)

2013 2014 vs 2013 2014 2015 vs 2014 2015
CHINA 2.987 75% 5.238 -16% 4.396
COLOMBIA 1.874 -61% 724 398% 3.604
BRASIL 2.333 -36% 1.499 -13% 1.309
ESTADOS 1.607 14% 1.829 27% 1.342
UNIDOS
PERU 1.379 5% 1.441 27% 1.046
ALEMANIA 1.314 -9% 1.198 -A47% 639
ESPANA 298 371% 1.404 -29% 997
PANAMA 573 32% 759 -31% 526
HONG KONG 763 -54% 351 34% 469
MEXICO 338 22% 411 79% 734
CHILE 687 -97% 23 2927% 703
OTROS 2.037 -24% 1.543 8% 1.662

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Figura 3.7. Distribucién de las Importaciones por pais (Miles de Dolares FOB)
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2013 2014 vs 2013 2014 2015 vs 2014 2015
CHINA 1.936 58% 3.057 8% 3.306
COLOMBIA 2.254 -9% 2.047 -14% 1.752
MEXICO 202 768% 1.757 -19% 1.421
HONG KONG 90 893% 893 56% 1.390
ESPANA 199 57% 311 257% 1.112
ESTADOS 319 78% 568 27% 722
UNIDOS
PERU 616 -8% 566 -11% 502
BRASIL 1.277 -20% 1.018 -59% 421
CHILE 407 22% 496 -45% 271
ITALIA 370 -76% 88 136% 206
AUSTRIA 0 0% 0 712650% 143
OTROS 1.211 3% 1.251 -42% 720

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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Con referencia al manejo de cantidad importadas en Toneladas Métricas, se puede notar

que los paises de donde vienen el mayor volumen son China, Colombia, México, Hong Kong

y Espafa, lo que implicaria que de los paises a los que se les impuso una barrera comercial

solo Colombia estaria entre los de mayor importancia, ademéas que entre los paises de mayor

volumen importados se encuentre China y Hong Kong, paises conocidos por su estructura de

manufactura a un menor costo.

Tabla 3.15. Distribucion de las Exportaciones por pais (Miles de Délares FOB)
2013 2014 vs 2013 2014 2015 vs 2014 2015

PANAMA 1.281 11% 1.427 21% 1.733
COLOMBIA 568 -40% 341 402% 1.712
CHILE 65 985% 709 52% 1.077

PERU 1.278 23% 1.576 -39% 966
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Tabla 3.15. (Cont.)

BOLIVIA 645 -8% 591 40% 831
COSTARICA 598 58% 945 -35% 617
JAMAICA 569 -11% 507 7% 545
PUERTO RICO 481 -9% 437 9% 478
REPUBLICA 300 -54% 140 97% 275
DOMINICANA

ARGENTINA 411 -80% 83 150% 209
OTROS 2.039 89% 3.860 -66% 1.296

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Figura 3.9. Distribucién de las Exportaciones por pais (Miles de Délares FOB)
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Tabla 3.16. Distribucion de las Exportaciones por pais (Toneladas Métricas)
2013 2014 vs 2013 2014 2015 vs 2014

ESTADOS 6 8702% 504 95% 986
UNIDOS

EL SALVADOR 964 -29% 680 34% 913
COSTARICA 455 -33% 303 181% 852
GUATEMALA 843 7% 906 -22% 708
PANAMA 669 -31% 462 53% 704
BOLIVIA 531 -19% 431 44% 623
COLOMBIA 1.879 -30% 1.317 -58% 550
PUERTO RICO 642 -23% 494 -3% 480
JAMAICA 450 -2% 443 6% 471
VENEZUELA 83 583% 568 -32% 387
PERU 1.059 -33% 706 -49% 362
OTROS 1.828 6% 1.937 -17% 1.610

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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Figura 3.10. Distribucion de las Exportaciones por pais (Toneladas Métricas)
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Con referencia a la distribucién de las exportaciones por volumen de toneladas métricas
realizadas, se puede diferenciar que los paises que mayormente consumen nuestros productos
son Estados Unidos, EI Salvador, Costa Rica, Guatemala y Panama, implicando que estos

paises no se encuentran los paises que fueron afectados por las salvaguardias.

3.2.3. Objetivo 3. Estimar el impacto en ECUACERAMICA durante el afio 2015 por la

implementacion de la medida de salvaguardias.

El incremento masivo de las importaciones repercutio en una disminucion de las ventas por
parte de la industria nacional, disminuyendo la utilizacion de la capacidad instalada, al
generar una contraccion de las compras del producto nacional y la paralizacién de inversiones

(Mimicomercio Industria y Turismo, 2016).

Los importadores de ceramica indican que la salvaguardia a Per( y Colombia afecta sus
negocios, ya que en el afio 2014 el Ecuador compro un 58,1 % a Colombia y un 12,9 % a
Per, por lo que la Asociacion de Importadores de Ceramica Plana del Ecuador (ASIMCEP),
manifestd que el gremio de la construccion seria el mas afectado al aplicar la salvaguardia,
esperando un incremento en los precios de los productos importados. Segun ASIMCEP, las
compras al exterior se efectlan a cinco paises, por lo que representa que la medida los afecta
y podria incrementar los costos en $2 dolares por metro cuadrado (Asociacion de

Importadores de Cerdmica Plana del Ecuador, 2015).
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El reglamento anterior ya imponia condiciones de normalizacion y comercializacion, por lo
gue han introducido obligaciones adicionales que dificilmente pueden cumplir los
productores, suponiendo el cierre del mercado. Los mayores problemas presentados por la
Norma 033 establece ensayos por cada lote de producto enviado y el marcado de cada pieza,
exigiendo tramites y obligaciones no requeridas en otros paises (Camara de la Construccién,
2014).

Graiman, Italpisos, Ceramica Rialto y Ecuatoriana de Ceramica definen aumentar el 40%
de la produccion, incrementando la fabricacion de productos, la industria nacional plantea
abastecer el 65% del mercado local, que actualmente este sector abastece al 45% del mercado;
La industria de la cerdmica es uno de los diez sectores en los que el Gobierno planeo una
sustitucion de importaciones, poniendo nuevos requerimientos, mediante el estimulo de la
produccién (Rios, 2015).

Ceramicas Rialto inyecto al negocio 12.5 millones de dolares en tecnologia, empresa que
pertenece al grupo corporativo Juan Eljuri, conformado por Keramikos S. A., Ecuatoriana de
Ceramica e Italpisos S. A. Los empresarios de Graiman, han invertido entre 25 y 30 millones
de ddlares permitiéndoles producir un 40% adicional. Del total de la produccién nacional
entre un 15y 20% se vende al exterior. Se estima que cada mes la construccién consumen 2,5
millones de metros cuadrados de ceramica, capacidad que puede producirse a nivel nacional
(Patifio, 2016).

Las nuevas normas de calidad, van de la mano con el plan de cambio en la matriz
productiva, bajando las importaciones y subiendo el consumo nacional y las exportaciones; el
reglamento graba los datos de la marca y el origen, indicando el uso, tipo de resistencia y
garantia (Patifio, 2016).
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CAPITULO 4

DISCUSION

4.1. Conclusiones

Con respecto a los objetivos especificos, referentes a la necesidad de determinar la
situacion actual del mercado de ceramicas, se pudo establecer que Mediante el analisis
realizado se puede concluir que los cambios generados en el reglamento 033 que regula la
calidad de la ceramica ha generado dificultades, provocando que no se emitan certificados
de conformidad, que avalen el cumplimiento de las reglas de calidad, ya que no es posible
cumplir las normas exigidas debido a los altos costos. Dentro de los proveedores
internacionales los envios estan parados o han incremento los precios en un 5%, ya que ha
sido afectado por medidas proteccionistas que exige una serie de ensayos y adaptaciones.
En cuanto al reglamento impone condiciones de normalizacion y comercializacion,
introduciendo obligaciones que dificilmente se pueden cumplir, suponiendo el cierre del
mercado, al establecer ensayos por cada lote de producto y el marcado de cada pieza,

obligaciones que no son requeridas otros paises.

Con referencia a la definicion de las influencias que hay por la implementacion de la
medida de salvaguardia en la industria nacional de ceramicas, se ha definido mediante los
datos del Banco central permiten notar que la balanza comercial no ha sufrido un cambio
significativo por la implementacion de las Barreras comerciales, sin generar un impacto
positivo para la Industria, en relacion a las variaciones en las exportaciones se establecio
un deceso en el ultimo afio, lo que implicaria que las inversiones realizadas con el fin de
incrementar sus ventas, solo podria ver un resultado positivo si incrementa la participacion
en el mercado nacional, y Con relacion a las variaciones de las importaciones, se nota un
incremento en la tasa de crecimiento, lo que implicaria que la implementacion de las
salvaguardias no tuvo un impacto sobre las importaciones, afectando lo planteado en el

plan del Buen Vivir para el desarrollo de la Matriz Productiva.

Segun los datos obtenidos en relacion al manejo de cantidad de toneladas métricas, se not6

un resultado negativo para la industria nacional, lo que implicaria que la implementacién
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del reglamento 033 no tuvo un resultado positivo para el desarrollo de la matriz
productiva del pais, ademas que las variaciones generadas en las exportaciones
permitieron determinar un decrecimiento en la tasa de crecimiento. Con respecto a las
variaciones de las importaciones, se establecié que mantuvieron una tasa de crecimiento,
por lo que no habria tenido el efecto deseado y no se veria reflejado en el desarrollo de la
matriz productivo. Con respecto al andlisis de los ingresos, se pudo determinar que
principalmente provienen de China, Colombia, Brasil, Estados Unidos, Peru; asi mismo
que el mayor volumen de toneladas métricas son de China, Colombia, México, Hong
Kong y Espafa. El analisis de la participacion de mercado generado por las exportaciones
establecio que los principales mercados son Panama, Colombia, Chile, Per( y Guatemala,
y con referencia al volumen de ventas son Estados Unidos, ElI Salvador, Costa Rica,

Guatemala y Panama.

Con referencia al punto que en el que se quiere estimar el impacto en ECUACERAMICA
durante el afio 2015 por la implementacion de la medida de salvaguardias. se pudo
determinar que la medida corresponde a un incremento de las oportunidades de la
produccion en un 40%, abasteciendo el 65% del mercado local, el cual actualmente solo
puede abastecer al 45%; siendo al mismo tiempo uno de los diez sectores en los cuales se
planted una sustitucion de importaciones, mediante el estimulo de la produccion; ademas
que las inversiones realizadas en los negocios con el fin de cubrir las necesidades de un
mercado insatisfecho potencialmente van desde los 12.5 millones de dolares en tecnologia
hasta los 30 millones de ddlares lo que le permitird producir un 40% adicional, y entre un
15y 20% de las ventas al exterior, para lo cual se ha estimado un consumo nacional de 2,5
millones de metros cuadrados, capacidad que puede producirse a nivel nacional, mediante
el consumo de un 80% de insumos es locales, ademas de una reduccion en costos de

alrededor de 50% del total del agua y 54,36% del consumo de pasta cerigrafica.

Lo que permite indicar con respecto al objetivo general en el que se plantea el analizar el
impacto generado por la implementacion de la medida de salvaguardia en la manufactura
de ceramicas nacionales, para el caso de ECUACERMICA que se encuentra ubicada en
Santo Domingo de los Tsachilas durante el afio 2015, que los cambios generados en el
reglamento 033 han provocado que no se emitan certificados de conformidad, lo que ha
impedido a los proveedores internacionales realizar los envios incrementando los precios

en un 5%, siendo afectados por las medidas proteccionistas que exige ensayos Yy
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adaptaciones, imponiendo condiciones de normalizacion y comercializacion, suponiendo
el cierre del mercado, con respecto a la balanza comercial se puede indicar que no ha
sufrido un cambio significativo por la implementacion de las Barreras comerciales, en
relacién a las variaciones en las exportaciones se establecié una disminucion en el Gltimo
afio, y Con relacién a las importaciones hubo un incremento en la tasa de crecimiento,
afectando lo planteado en el plan del Buen Vivir para el desarrollo de la Matriz
Productiva. el analisis de los ingresos determino que principalmente provienen de China,
Colombia, Brasil, Estados Unidos, Perd; los principales mercados son Panama, Colombia,
Chile, Pert, Guatemala, Estados Unidos, ElI Salvador, Costa Rica y Guatemala; las
oportunidades de la produccién estan en un 40%, abasteciendo el 65% del mercado local,
estimulando diez sectores con estimulos de la produccion, las inversiones realizadas en
tecnologia estan entre los 12.5 millones y 30 millones de dolares permitiendo producir un
40% adicional a nivel nacional y entre un 15% a 20% para ventas en el exterior, con una
reduccién en costos de alrededor de 50% del total del agua y 54,36% del consumo de

pasta cerigréafica.

4.2. Recomendaciones

Con respecto al objetivo general se recomienda analizar los impactos que pueden tener la
implementacién de salvaguardias, mediante el anélisis que pueda concluir con los cambios
que pueden implicar en el mejoramiento de la calidad y las dificultades que se pueden
presentar, como es la no emisién de certificados de conformidad, que avalen el
cumplimiento de las reglas de calidad, normas exigidas que pueden incrementar los costos

y perjudicar al consumidor.

Con respecto a los objetivos especificos, se recomienda definir los impactos que se
pueden tener, al generar unos escases de productos en el mercado, hasta que se establezca
el desarrollo de la industria nacional, evaluando las condiciones de normalizacion y
comercializacion, que puedan cumplir, y no suponga el cierre del mercado por el

cumplimiento de obligaciones que no son requeridas otros paises.

Con referencia a la influencia que tiene la industria, se recomienda implementar medidas
en la industria nacional, que permita obtener un cambio positivo en la balanza comercial

sin generar impactos negativos dentro de las Industrias, relacionados a las variaciones
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generadas en las exportaciones e importaciones, y que impliguen el desarrollo de la Matriz
Productiva.

Por ende se recomienda determinar mercados potenciales y reales que permitan un
crecimiento y el desarrollo de estrategias por las industrias a nivel nacional ya sea con los

principales paises 0 nuevos.

Con respecto al impacto en la empresa ECUACERAMICA se recomienda que antes de
realizar una inversion en tecnologia con el fin de generar mejores procesos productivos a
nivel nacional o internacional, deberia determinar la existencia real de un mercado
potencial, caso contrario el costo beneficio por la implementacién le representaria un
gasto sin resultados positivos para la empresa, y que puedan ser comparados por otras

industrias al momento de tomar una decision.
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