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RESUMEN EJECUTIVO

La problematica nacional de la corrupcion tiene distintos ambitos, areas geograficas,
sectores y objetos, de tal manera que es un mal endemico que se ha vuelto un verdadero
desafio para el gobierno central, el poder controlar desde los propios funcionario hasta los

mismo administradores y ciudadanos en general.

Este estudio pretende dar a conocer al lector donde radica el verdadero origen del ilicito
adanero, cuales son las causas y que es necesario hacer para poder corregir este mal dentro

del obscuro cuerpo de la corrupcion nacional.

En el Canton Huaquillas, la principal frontera terrestre del sur del Ecuador, donde se
concentra el comercio informal y formal, es la principal via de ingreso de la hermana
Republica del Perl, y es el escenario donde se generd la presente investigacion,
fundamentada en la informacion entregada por el 1X distrito de Aduanas de Huaquillas, y
donde ademas se realizaron las encuestas a los viajeros que cometieron ilicito aduanero,
por cuenta y riesgo de la investigadora, que realza la veracidad entrega a la comunidad un

documento que destrafia la verdad del contrabando.

Siguiendo un esquema previamente establecido por la universidad, en el primer capitulo se
establece la problematica, se definen cual es su entorno, como se desarroll6 la
problemastica en el ultimo tiempo y se plantea desafios, que se transforman en los

objetivos de la presente investigacion.

Ya en el segundo capitulo, se establece teorias ya demostradas y se enuncian trabajos
investigativos relacionados con nuestra investigacion, desde las raices hasta su evolucion,
para pasar a un explicacion de los terminos y conceptos empleados, para finalmente

enunciar el fundamento legal.
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En el tercer capitulo se establece la metodologia, y lo entablamos dentro de un marco
logico. La muestra se determina basado en un universo de 1.900 infractores,de los acuales

accederieron a que se relice una encuesta.

En el cuarto capitulo se explica la unidad de analisis, el diagnostico y se pasa a analizar las
variables rspecto de los resltados de la investigaio, emitiendo coclusiones parciales,
finalmente se realiza la propuesta de ‘“Manual de procedimientos del viajero”, para

concluir con las conclusiones y recomendaciones.

XV



EXECUTIVE SUMMARY

The national problem of corruption has different scopes, areas, geographical, sectors and
objects, so it's a bad endemic that has become a real challenge for the central government,
the power to control staff, administrators and citizens in general.

This study tries to inform the reader where the origin of the illicit Customs is truly, what
the causes are and the things that are necessary to correct this mistake into the dark group
of the national corruption.

In the Canton of Huaquillas, the main land border in the south of Ecuador, where the
informal and formal trade is concentrated, it is the main route of entry to the neighboring
Republic of Peru, and it is the scenario where the present research was generated, based on
the information provided by the customs district 1X Huaquillas, and where in addition
Surveys were done to the travellers who made illicit customs , at the risk of research
company, which enhances the accuracy dedication to the community a document which
shows the truth of the smuggling.

A previous pattern established by the University is followed, in the first chapter the
problem is set, its environment is also defined, how the problem was also developed in the

last time and challenges are planned, which becomes the objectives of the current research.

The second Chapter sets out proven theories and research papers related to our
investigation are enunciated from roots to its evolution to explain terms and concepts used
based the legal basis finally.

In the third chapter, the methodology is established and it is placed in a logical framework.

The sample is determined based on a universe of 1,900 offenders who have accepted to be
done the survey.

In the fourth chapter, the analysis unit is explained, and the diagnosis as well. Then

variables are examined on the results of investigation, by issuing partial conclusions.
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Then the proposal "Traveller’s Procedure Manual” is performed, the conclusions and

recommendations are set finally.

Xvii



CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 Titulo de la Investigacion

La incidencia en el ilicito aduanero del contrabando del IX distrito, con la declaracion

aduanera simplificada, Huaquillas 2013. Propuesta de un manual informativo.

1.2 Planteamiento y formulacion de la Investigacién

1.2.1 Planteamiento del problema

El Cddigo de la Produccion Comercio e Inversiones, tipifica a las infracciones aduaneras

en tres tipos:

1.- Falta reglamentarias.
2.- Contravenciones, y
3.- Delitos.

Este Gltimo hace referencia a los mas graves, y hace énfasis especial en el contrabando. El
contrabando se origina por tratar de evadir los tributos aduaneros, considerando ademas
que la Republica del Perd, de acuerdo a la Comunidad Andina, mantiene convenios que

liberan del pago de los derechos arancelarios.

El Ecuador en el libro quinto del COPCI, tipifica a los tributos aduaneros en tres tipos:

1.- Derechos arancelarios.
2.- Tributos por leyes organicas y ordinarias.

3.- Tasas por servicios aduaneros.



El contrabando se origina cuando el comerciante o viajero trata de evadir los tributos
establecidos por las leyes orgénicas u ordinarias, es decir, la tasa FODINFA y el IVA,
ademas de las barreras paraarancelarias que puedan existir, por ejemplo en el caso de la

ropa, certificados de calidad de los productos.

Hablando mas explicitamente del IX Distrito de Huaquillas, provincia de El Oro, tiene la
particularidad de ser la zona primaria con mayor propension a los ilicitos aduaneros debido
a su vecindad con el Perd, pais con el cual tenemos acentuadas diferencias econdémicas,

desde el tipo de moneda, hasta los costos bajos de produccion por la extrema pobreza.

Estas diferencias producen que los precios de ciertos productos sean muy llamativos para
comerciantes informales, los mismos que se sumergen en una serie de ilicitos con el
propdsito de ingresar al pais estas mercancias que, con este objetivo deben de suplir una
serie de pagos adicionales incluidas coimas y pago de comisiones a terceros y sobre todo a
las personas que son utilizadas como mulas. Las consiguientes consecuencias son las altas
multas y la incautacion de las mercancias que elevan los costos de los procesos de
comercializacion, incrementando muchas veces mas que el precio del mismo producto,

importandolo legalmente.

Este fendmeno se genera por problemas mas profundos, pero en lo que respecta a este
trabajo de investigacion hace referencia al ilicito como tal en el control de Aduanas de

Huaquillas, localidad donde se realizara el estudio propuesto.

Ahora la recaudacion de tributos a través de la declaracion aduanera simplificada en el 1X

Distrito Huaquillas es la siguiente:



TablaN° 1

Declaracién aduanera simplificada 1 X Distrito afio 2012 — 2013

2012 2013
DAS.F Monto/ Me.rcancias DAS.F Monto/ Me.rcancias

Retenidas Retenidas
ENERO $ 122,142.56 $103,473| $ 118,771.42 $ 272,428.00
FEBRERO $ 110,064.59 $118,625| $ 124,531.16 $ 183,030.50
MARZO $ 142,491.62 $ 161,626 | $ 160,424.91 $ 423,752.50
ABRIL $ 197,508.92 $205,616| $ 188,120.68 $ 342,314.50
MAYO $ 223,622.05 $ 153,685| $ 178,198.90 $ 258,250.60
JUNIO $ 182,718.15 $165,221| $ 183,746.67 $ 758,958.00
JULIO $ 167,360.06 $ 197,705 $ 197,680.93 $ 341,168.00
AGOSTO $ 191,974.25 $402,805| $ 154,920.00 $ 238,542.00
SEPTIEMBRE| $ 196,427.46 $222,983| $ 162274.26 $ 237,367.10
OCTUBRE $ 197,786.29 $347,398
NOVIEMBRE| $212431.38 $262,412
DICIEMBRE $ 209,083.98 $372,093

$ 2,153,611.31 $2,713,643.22($ 1,468,668.93 $6,335,923.46

Fuente: IX Distrito Huaquillas

Sin embargo, la informacién que refleja la problematica a demostrar es la siguiente:

Gréfico N° 1
Declaraciéon aduanera simplificada 1X Disstrito afio 2012 — 2013

$7.000.000,00 -

m 2012 DAS-F
$6.000.000,00 -
$5.000.000,00 - 2013 DAS-F
$4.000.000,00 -

$3.000.000,00 -
$2.000.000,00 -
$1.000.000,00 -

$- .

W 2012 Monto/Mercancias
Retenidas

M 2013 Monto/Mercancias
Retenidas

Fuente: 1X Distrito Huaquillas

Se puede analizar que a pesar de los métodos utilizados para reducir el contrabando, supera
ampliamente las mercancias retenidas que las que se han declarado legalmente, y refleja la

realidad que esta viviendo el canton Huaquillas.



Las autoridades del Ecuador han intentado frenar esto con normativas, nuevas
resoluciones, pero esto no es suficiente ya que hay nuevas disposiciones que las personas

no las conocen y de igual manera comenten actos ilicitos.

Incalculables cantidades de mercancias cruzan por las fronteras siendo introducidas al pais
para ser comercializadas sin su respectivo control y sin el pago de impuestos y tasas

arancelarias.

Para reducir en una parte el contrabando y ayudar a los turistas y viajeros el gobierno
implemento un nuevo sistema llamado Declaracion Aduanera Simplificada en Frontera
(DAS-F) por primera instancia, para ser utilizado en las salas de arribo Internacional en los
aeropuertos de Quito y Guayaquil, esto con la finalidad de cobrar tributos a los turistas que
ingresan al pais bienes tributables en cantidades menores, posteriormente se vio la
necesidad de utilizar al mismo sistema para las fronteras terrestres, de tal forma que se
adapto la normativa de la declaracion aduanera simplificada de pasajeros al nuevo sistema.
Estableciendo que mediante la Resolucién No. 0590 de fecha 13 de abril del 2009 (Anexo
N°. 3), esta gerencia general expidid el procedimiento General para la aplicacion General
de la DAS - F. En la actualidad aplica la Resolucion No. 0361 (Anexo N°. 4), en escencia
no presenta grandes cambios mas que en el nombre dejando de llamarse Declaracion
Aduanera Simplificada en Frontera (DAS-F), para llamarse Declaracion Aduanera
Simplificada Transfronteriza.

1.2.2 Formulacion del problema

¢Incide la declaracion aduanera simplificada, en el ilicito aduanero por el contrabando en

el IX Distrito de Aduanas, Huaquillas?

1.2.3 Sistematizacion del Problema

e ;Cuales han sido los principales factores que generan el contrabando en el IX Distrito

de Aduanas?

e ;De qué manera incide la falta de informacion en el delito de contrabando?



e ;Como incide la declaraciéon aduanera simplificada de frontera en el cometimiento de
ilicitos aduanero de contrabando?

e ;Seranecesario realizar una propuesta de manual informativo para el viajero?

1.3 Justificacion

El presente trabajo constituira una guia de educacion para los comerciantes, que podran
establecer diferencias entre lo ilicito y lo legal. Ademas, permitira tener una idea clara de

la realidad del ilicito aduanero en el IX Distrito de Aduanas de Huaquillas.

1.3.1 Conveniencia de la Investigacion

La investigacién es muy conveniente debido a que se va a rescatar informacion relevante
sobre los verdaderos origenes del ilicito y poder tomar medidas preventivas. Ademas, se
disefiard un manual de informacion al respecto que sirva de guia para los comerciantes que

llevan adelante sus actividades econdmicas en dicha jurisdiccion.

1.3.2 Social

El conglomerado social que se dedica al comercio fronterizo entre Ecuador y Perd incurre
en ilicitos aduaneros, debido al hecho de que desconocen los procedimientos técnicos y
legales que deben cumplir a fin de poder ingresar legalmente sus mercaderias. Hecho que
debe ser observado y a su vez brindar los mecanismos que permitan reducir dichas

irregularidades comerciales en dicho sector del pais.

1.3.3 Tedrico

La declaracion aduanera simplificada es un mecanismo de comercio fronterizo manejado o
controlado por la Aduana del Ecuador, la cual exige el cumplimiento de procedimientos
técnicos y legales para poder ingresar productos al pais. Dicha declaracion esta
desarrollada con la finalidad de evitar el contrabando de mercancias entre paises

fronterizos. Hecho que tedricamente se encuentra estipulado dentro de la ley de aduanas,



legislacion que rige para dicho sector econémico.

1.3.4 Metodoldgico

Para determinar la incidencia del contrabando dentro de la declaracion aduanera
simplificada se emplearan herramientas de investigacion cientifica que permitan establecer
la ejecucion del ilicito aduanero dentro de la zona de responsabilidad del 1X Distrito de
Aduanas de Huaquillas. Region donde el comercio de mercancias entre las dos naciones es
desarrollado en forma ilegal, lo cual genera pérdidas econdmicas importantes para el pais,
ya que dichos actos no cuentan con el aval de las autoridades responsables de los procesos
aduaneros de dicha jurisdiccion.

1.3.5 Implicancia practica

El estudiante de la carrera de comercio exterior a lo largo de su estudios estudia cerca de
tres semestres, materias que analizan profundamente el codigo organico de comercio e
inversiones, y un semestre especialmente solamente los ilicitos aduaneros, ademas de
materias que permiten tener un criterio y conocimientos muy amplios que permiten

desarrollar este tipo de investigaciones.

La declaracion aduanera simplificada es un mecanismo facilitador dentro del proceso de
ingreso de productos en un pais, el cual exige el cumplimiento de procedimientos
establecidos dentro de la ley de aduanas, sin embargo, muchas de las personas dedicadas a
la actividad comercial desconocen o prefieren operar al margen de la ley, condicion que les
genera costos Yy sanciones legales o pecuniarias por incurrir en el ilicito contrabando, ante
lo cual se hace necesario facilitar un manual que sirva de guia a dichas personas, a fin de

que laboren comercialmente entre los dos paises en forma legal y reglamentaria.

1.3.6 Viabilidad de la Investigacion

La presente propuesta investigativa es viable, en virtud del grado de aplicabilidad préactica

que se dard al manual informativo de procedimientos que permitan reducir el ilicito



aduanero, a traves de la declaracion simplificada. Fendmeno de comercio internacional que
es objeto de ocasionar problemas para quienes llevan adelante actividades de intercambio

comercial entre naciones hermanas.

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Evaluar la incidencia de la declaracion aduanera simplificada, en el ilicito aduanero por el

contrabando en el IX Distrito de Aduanas, Huaquillas.

1.4.2 Objetivos especificos

e Determinar los principales factores que generan el contrabando en el 1X Distrito de
Aduanas.

e Encontrar la afectacion del desconocimiento de las sanciones de los ilicitos aduaneros
en el cometimiento de una Infraccién Aduanera.

e Determinar la afectacion de la aplicacion de la declaracion aduanera simplificada de
frontera en el delito aduanero del 1X distrito de aduanas Huaquillas.

e Realizar una propuesta de un manual informativo para el viajero de procedimientos

para reducir los ilicitos aduaneros del contrabando.



CAPITULO 11

MARCO DE REFERENCIA

2.1 Marco Teorico

Juan Daniel cruz en su obra “Contrabandistas somos y en el camino nos encontraremos”
explica la etimologia del contrabando, e indica que para el periodista Clemente Barahona,
la palabra contrabando tiene un origen curioso: entre los francosban era la denominacion

de las prohibiciones que regian a ese pueblo.

La palabra se mantuvo en el francés e influyé asimismo en la formacién del vocablo
italiano bando, con el significado de “edicto dado a conocer en forma publica y solemne”.
Fue de la lengua italiana que bando Ileg6 a Castilla con igual sentido. Uno de estos edictos
0 bandos establecia severas penas para los que trajeran mercancias del exterior sin pagar
los impuestos debidos a la Corona pues obrar de tal forma suponia contrariar el bando real,

o dicho de otra manera, cometer el delito de contrabando. (Cruz & Garcia, 2010)

Tal explicacion del vocablo nos la ofrece, ya en 1611, el lexicdgrafo Sebastian de
Covarrubias, en su “Tesoro de la Lengua Castellana o Espafiola”. Ya en 1836, el periodista
y diplomatico suizo Charles Didier denunciaba el brutal contrabando promovido por

Inglaterra, apoyandose en guerras ajenas.

El contrabando por razones de mercado es aquel que responde a los intereses corporativos
de grandes y medianas industrias (hoy las textiles, tabaqueras, maquiladoras, fabricas de
armamento, etc.), cuyas producciones superan la demanda de un solo pais. En esta tesitura,
los gobiernos de los paises productores, en la linea apuntada anteriormente por Zarzalejos,
dejan hacer, dejan pasar porque son en definitiva beneficiarios indirectos de unas
multinacionales poco proclives a cumplir con el Derecho mercantil internacional. (Cruz &
Garcia, 2010)

El contrabando de Mercado responde también al interés de organizaciones delictivas, que



dominan territorios y mercados, como son los carteles de la droga o los sindicatos del
crimen (mafias que trafican con esclavos, trabajadores, sexo, drogas, terrorismo, nifios para
la guerra...), y que en ningun caso cuentan con el apoyo expreso o evidente de una nacion o
estado (a pesar de que el término “narco-estado” se encuentre sobradamente justificado).
Para Green, los “sindicatos del contrabando” son aquellas organizaciones criminales que,
finalizada la Primera Guerra Mundial, surge entorno al mercado de medicamentos,
estupefacientes y narcoticos, hallando en Occidente un mercado rico y en expansion. Obras
de arte y minerales preciosos estan también en su catadlogo de bienes a traficar. (Cruz &
Garcia, 2010). Ademas realizan un estudio muy pormenorizado del contrabando
clasificandolo de la siguiente manera:

Tabla N° 2
Sinopsis del contrabando

Contrabandistas de guerra v Estado

Contrabandistas activos Contrabandistas de mercado
Contrabandistas de la sociedad ciwvil

Fabricantes
Contrabandistas pasives  Encubndores

Compradores

Militares v guerrilleros
Cootral Tist Civiles vy religiosos
Contrabandistas profesionales
Contrabandista de élite
Comerciantes

Contrabandistas tradicionales

Contral ist Contrabandistas profesionales
1 Productores
—= Comerciantes
Civiles
Contrabandista ocasional
Contrabandistas Contrabandista tradicional
de la sociedad civil Contrabandista profesional
Contrabandista de élite
AulGnornmos
Contrabandista Jornaleros del contrabando
tradicional Gufas y jagues
Patronos

Fuente: Cruz Garcia
Elaborado por: Eliana Rodriguez

El “efecto frontera”, para el economista Velarde Fuentes “estd suficientemente
demostrado, tanto por la teoria econémica como por la practica, que la supresion de las
barreras aduaneras es una causa de bienestar, y que su mantenimiento se explica sobre todo
por razones politicas”. Las fronteras, cuanto més impermeables, mas suponen un freno a

las dinamicas econémicas entre paises (que no necesariamente territorios) vecinos y mas
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propician fendmenos como el contrabando y otras formas de economia marginal, que son

las que nos ocupan en el presente estudio. (Cruz & Garcia, 2010)

El llamado “efecto frontera” se mantiene y agrava décadas después del final de las
fronteras econdmicas entre ambos paises ibéricos. J. Pimpdo nos dice que “a fuerza de
hacer frontera, lo que fue una mera linea se convirtié en una zona marginal, con economias

e infraestructuras débiles”.

El contrabandista tradicional supedita sus deseos y objetivos personales al mandato de la
propia familia, a la necesidad de supervivencia del grupo o agregado familiar. Lograda
esta, el contrabandista tradicional deja esta segunda actividad y vuelve a su primer oficio,
fuera este el de pastor, agricultor o jornalero del campo. Unicamente persistira en el

contrabando por:

1) Ambicion personal (un mayor animo de lucro).

2) Afan de aventura y protagonismo. (Cruz & Garcia, 2010)

Escribe Medina Garcia: “El espiritu del contrabando, del verdadero contrabandista,
participa profundamente de esta rivalidad ancestral entre las fuerzas homogeneizantes que
tienden a coartar la libertad del individuo y el imperio de su libre albedrio”. Ese espiritu,
préximo en ocasiones al pensamiento politico, se refleja aln mas en los pasadores de

gente, esos personajes singulares de los que ya hemos hablado.

Los objetivos inmediatos perseguidos por los grupos y comunidades que ejercen el

contrabando tradicional son:

1) Garantizar la subsistencia personal y de la propia familia.- EI mantener la unidad
familiar, su estructura, resulta determinante. Como dicen Bento Fernandez y Dias Pereira,
“como ya se refiri6 anteriormente, mucho peor que infringir la ley y engafiar al fisco, era la
verguenza de permitir que su familia pasase hambre. No conseguir minimamente mantener

a la familia correspondia al casi cierto colapso y degradacion de la misma”.
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2) Satisfacer las necesidades inmediatas y las demandas de unas comunidades rurales
y periféricas.-Arrinconadas y olvidadas por las Administraciones de unos Estados con
vocacion centralista. A pesar de ese acelerado proceso de olvido y renuncia que la
Globalizacion impone respecto a todo lo local y especifico, a pesar de haber sido
considerado desde siempre como “politicamente incorrecto”, el contrabando tradicional
forma adn parte de la memoria histérica y del acervo cultural de los pueblos. (Cruz &
Garcia, 2010)

Lindon Vela Meléndez, en su articulo EL CONTRABANDO Y SUS RUTAS EN
AMERICA LATINA Y EN EL PERU., indica que cuando las mercancias ingresan al pais
por conductos regulares, el Estado tiene control sobre las mismas y puede recaudar los
impuestos y aranceles que corresponden y con ello recaudar recursos necesarios para poder

brindar los servicios que la poblacion requiera y el sostenimiento del propio Estado.

Ademaés acota, Sin embargo, lo anteriormente mencionado se ve truncado y el Estado es
privado de esos recursos cuando por diversos artilugios o situaciones contrarias a Ley las
mercaderias ingresan al pais sin el respectivo pago de los aranceles y/o los tributos que
gravan su internamiento, ello debido a la participacion de personas y/o organizaciones
dedicadas a burlar los controles aduaneros. Este tipo de burla es conocido con el nombre de
contrabando, existiendo ademas la intencionalidad en la comision de los hechos, lo cual
implica de por medio el dolo.

Dentro de su articulo indica que las modalidades méas conocidas del contrabando son: (a)
Hormiga.- Cuando es camuflado en el equipaje y el cuerpo de las personas de condicion
humilde que pasan la frontera; (b) Caleta.- Camuflado en compartimentos de vehiculos;
(c)Pampeo.- Se utilizan vias alternas, pampas o trochas; (d)Culebra.- Convoy de camiones
de carga pesada; (e) Chacales.- Personas contratadas para utilizar indebidamente la
franquicia de la zona franca de Tacna y; (f)Carrusel.- Utilizacion repetida de un documento

aduanero que se adultera con ese fin. (Vela, 2011)

Entre las causas que alientan al contrabando se puede identificar a lo siguiente:
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(@) Incrementos excesivos y repentinos de impuestos en un pais, (b) Diferencias de
impuestos en los paises, (c) Sanciones débiles y permisivas para el contrabando y la
falsificacion, (d) Falta de mecanismos de medicion de la magnitud del contrabando y
la falsificacion y por ende falta de sensibilizacién al no conocer impactos reales,
(e)Creciente nivel de sofisticacion de las redes de comercio ilegal y (f) Vacios
normativos en la zonas libres, las cuales alientan el contrabando en grandes
magnitudes. (Vela, 2011)

Las consecuencias del contrabando son: (a) Menores recursos para el Estado, por la
defraudacion tributaria, (b) Competencia desleal de productos extranjeros, (c) Desincentivo
para la industria legal y el comercio nacional, lo que afecta el desarrollo, (d) Mayor gasto
del Estado para controlar el contrabando, (e) Mayores recursos del Estado para el manejo
de la salud publica en el caso del consumo de cigarrillos por adolescentes (f)Efecto
imitacion del resto de la comunidad de la zona, (g) Clima de violencia e incremento de
otras formas delictivas ya que las mafias de contrabando pueden estar vinculadas al

narcotrafico, financiacion de otras actividades ilicitas. (Vela, 2011)

Tabla N° 3
Causas y consecuencias del comercio ilicito

CAUSAS CONSECUENCIAS

= Pérdida en los ingresos
gubernamentales

* Excesivos y repentinos
incrementos de impuestos

* Diferencia de impuestos * Disminucion en los recursos

entre paises COMERC'O para la ejecucion de acciones
lLlC'TO judiciales o de control

* Desestimacion en los
objetivos de salud publica

* Crecimiento y mas
sofisticacién en las redes de
distribucion ilegal

= Bajas sanciones para el = Dafio a los negoclos

contrabando y la falsificacion

* Falta de conocimiento sobre
el comercio ilicito y su impacto

*Vacios normativos en la
zonas libres alientan el
contrabando en las zonas
libres.

legitimos

* Consumidores engafiados
por la falsificacion

* Creciente fuente de
ingresos para el crimen
organizado

Fuente: Lindon Vela
Elaborado por: Eliana Rodriguez
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Finalmente, Vela indica que las principales causas que alientan al contrabando en América
latina son los incrementos excesivos y repentinos de impuestos en un pais, Las diferencias
de impuestos en los paises, las sanciones débiles y permisivas para el contrabando y la
falsificacion, y vacios normativos en la zonas libres, las cuales alientan y facilitan el

contrabando a gran escala.

En la universidad de Auténoma del Estado de Hidalgo, México Macedo Santiago y Saraiba

proponen gue las soluciones para el contrabando son tres:

e Dar a conocer el tipo de contrabando que se realizan, cuales son los métodos, y los
riesgos que incurren para introducir mercancias ilegalmente.

e Como segundo punto, indican que es necesario que se conozca y se analice el entorno
del contrabando, es decir independientemente todos sus componentes, para que se
pueda entender los verdaderos origenes o motivos para este tipo de ilicitos.

e y finalmente aunar fuerzas por parte de los perjudicados con los ilicitos para aunar

fuerzas con las autoridades. (Macedo, Santiago, & Sarabia, 2006)

El delito aduanero, y especificamente el contrabando, son males endémicos del pais. La
herencia evasora arranca desde la época colonial, y por tanto, es el mismo antiguo mal que
solo ha ido adquiriendo nuevas connotaciones y esta profundamente arraigado en nuestra
sociedad, por ello, todos los esfuerzos para su erradicacion y extirpacion han devenido en
proyectos insuficientes y frustrantes. (MACHICADO, Jorge, 2013)

No puede afirmarse que en el caso del contrabando, el delito aduanero por antonomasia,
solo concurren conductas evasoras per-se, sino mas bien es necesario transparentar el
analisis reconociendo que existe una enmarafiada red de corrupcién que contamina de
manera no focalizada sino global a todos los estamentos concurrentes, aunque es necesario
aclarar que no a todos los actores de dichos estamentos. (MONTENEGRO, José Antonio,
2011)

Asimismo, en el mundo actual en que las relaciones econdmicas entre los Estados tiende
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hacia regimenes de libre trafico de las mercancias en especial entre aquellas naciones que
conforman bloques regionales, es necesario compatibilizar las normas aduaneras con
aquellos presupuestos, lo que significard armonizar el libre comercio y represion del
contrabando. Por ello, es necesario mantener de manera permanente un programa contra el
contrabando aduanero y contra la corrupcién que va de la mano con este ilicito. Es
necesario transparentar el manejo aduanero de tal manera que la sociedad pueda ser un
contralor social y que la percepcion que tenga acerca de la utilidad del control de la
evasion sea positivo. Se debe adoptar un camino claro, pablico, que genere confianza en la
institucionalidad del Estado, que sea viable y con objetivos precisos. (MURRILLO
FLORES, Fernando, 2012)

Por otro lado, la criminalidad que entrafia a este tipo de ilicitos econémicos no podria
ubicarsela exclusivamente en la denominacion de los delitos de cuello blanco ya que, si
bien en muchos casos la complejidad de los mismos y la calidad de los infractores hace que
la catalogacién sea la adecuada, no es menos cierto que en muchos otros concurre una
criminalidad comun. En conclusion, en los delitos aduaneros concurre una diversidad de
agentes, de formas de conductas y de motivaciones. (MURRILLO FLORES, Fernando,
2012)

Es importante recalcar lo que nos dice el V libro del COPCI sobre el contrabando el en
ART 177.

Contrabando

Sera sancionada con prision de dos a cinco afios, multa de hasta tres veces el valor en
aduana de las mercancias objeto del delito y la incautacion definitiva de las mismas, la
persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya cuantia sea
superior a diez salarios basicos unificados del trabajador en general, realice cualquiera de

los siguientes actos:

a. Ingrese o extraiga clandestinamente Mercancias del Territorio Aduanero;


http://wikiaduanera.org/index.php?title=Mercanc%C3%ADa
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Territorio_Aduanero
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b. La movilizacién de Mercancia Extranjera dentro de zona secundaria sin el documento
que acredite la legal tenencia de las mismas, siempre y cuando no pueda justificarse el
origen licito de dichas mercancias dentro de las 72 horas posteriores al
descubrimiento, salvo prueba en contrario;

c. Cargue o descargue de un Medio de Transporte sin ninguna autorizacion, de
Mercancias no Manifestadas siempre que se realice sin el control de las autoridades
competentes;

d. Interne al territorio nacional mercancias de una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico, o sujeta a un régimen especial, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este cddigo y su reglamento;

e. Desembarque, descargue o lance en tierra, mar o en otro medio de transporte,
mercancias extranjeras antes de someterse al Control Aduanero, salvo los casos de
Arribo Forzoso; vy,

f.  Oculte por cualquier mecanismo mercancias extrangeras en naves, aeronaves,
vehiculos de transporte o unidades de carga, sin que se hayan sometido al control de

las autoridades aduaneras.

Procedimiento para Sancionar Faltas Reglamentarias

Verificado el hecho tipificado como una falta reglamentaria y determinado el responsable
de la infraccion, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador notificard la sancion
impuesta, asi como los fundamentos de hecho y derecho en que se sustenta, por los medios
legalmente autorizados para tal efecto, incluido a través del sistema informatico. La
notificacion incluira la descripcion de la falta cometida, asi como el fundamento legal para
la imposicién de la sancion.

Art. 240 Reglamento COPCI

Procedimiento para Sancionar Contravenciones

Producido un hecho del cual se presume la comision de una contravencion, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, a través de los medios legalmente autorizados para el

efecto, incluso a través del sistema informatico, notificara al Operador de Comercio


http://wikiaduanera.org/index.php?title=Mercanc%C3%ADa_Extranjera
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Mercanc%C3%ADa_no_Manifestada
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Mercanc%C3%ADa_Extranjera
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Control_Aduanero
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Servicio_Nacional_de_Aduana_del_Ecuador
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Servicio_Nacional_de_Aduana_del_Ecuador
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Servicio_Nacional_de_Aduana_del_Ecuador
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Operador_de_Comercio_Exterior
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Exterior presunto responsable de la infraccion con los fundamentos de hecho y de derecho
en que se sustentan; quien a partir del dia siguiente de la notificacién contard con el
término de cinco dias habiles para presentar sus alegaciones y pruebas de las que se
considere asistido para desvirtuar los presuntos hechos que constituyan la contravencion.

No procede la prérroga de término en ningdn caso.

Si el Operador de Comercio Exterior compareciere dentro de los cinco dias a presentar su
descargo, la autoridad administrativa, sin mas tramite, analizara las pruebas presentadas y
resolvera motivadamente sobre la procedencia o no de la sancion, en un tiempo que no
podré ser superior a diez dias, debiendo notificar al usuario la imposicién de la sancion o el

archivo del proceso segun corresponda.

Si el Operador de Comercio Exterior no se pronunciare en el término sefialado, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador a traves de los medios legalmente autorizados para tal
efecto, incluido su sistema informatico, notificara al Operador de Comercio Exterior con el

acto administrativo de imposicion de la sancion correspondiente.

El Operador de Comercio Exterior que fuere notificado con un proceso sancionatorio por
contravencion, podra allanarse a éste expresamente por escrito. Ante lo cual, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador procedera de manera inmediata a emitir el acto
administrativo sancionatorio, debiendo éste ser notificado al usuario.

Art. 241 Reglamento COPCI

Procedimiento Sancionatorio en el Despacho de las Mercancias

Si durante el proceso de despacho se detectare algin hecho que amerite la apertura de un
procedimiento para sancionar una falta reglamentaria o una contravencion, el funcionario a
cargo del despacho deberd comunicar inmediatamente al Director Distrital o su delegado,
para que inicie el procedimiento sancionatorio correspondiente; sin embargo, este
procedimiento no se considerard parte del proceso de despacho de las Mercancias, por lo

tanto no obstaculizara el mismo, salvo en los casos que el procedimiento sancionatorio


http://wikiaduanera.org/index.php?title=Operador_de_Comercio_Exterior
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Mercanc%C3%ADa
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haya sido aperturado por las contravenciones contempladas en el Articulo 180 del Cddigo

Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversion.

En los casos en que el procedimiento sancionatorio sea considerado parte del proceso de
despacho, acorde a lo estipulado en el parrafo precedente, el mismo debera
obligatoriamente culminar previo a la autorizacion del Levante de las mercancias,
pudiendo continuar con el despacho solo cuando el procedimiento, mediante acto
administrativo, se haya archivado o se haya impuesto la sancion y cancelado la multa
correspondiente por contravencion. En los casos en que el contribuyente opte por impugnar
la imposicién de la sancién, se podra continuar con el proceso de despacho de las
mercancias previo a la rendicion de una garantia del 120 por ciento del valor de la multa

impuesta.

Art. 242 Reglamento COPCI

Procedimiento Sancionatorio Derivado de Acciones Operativas de Control Posterior

Si como resultado de acciones operativas de control posterior, se determinare la existencia
de Mercancias que se presuman han sido objeto de defraudacién o contrabando; pero que
debido a su cuantia no se configure un delito aduanero, sino una contravencion, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador procedera a aprehender las mercancias, y objetos que
pudieren constituir elementos de conviccion o evidencia de la comision de la infraccion
aduanera, e iniciara el procedimiento establecido en el articulo respecto al procedimiento
para sancionar contravenciones del presente Reglamento, a fin de determinar la

procedencia o no de la sancion correspondiente.

En los casos en que se determine el cometimiento de una infraccién aduanera sancionada
como contravencion, en el mismo acto administrativo de imposicion de la sancion
correspondiente se podra disponer la entrega de la mercancia que haya sido aprehendida
como parte del proceso de control. Dicha entrega procedera una vez que se haya cancelado
la multa correspondiente en razén de la contravencién. En los casos en que el

contribuyente opte por impugnar la sancién impuesta, se podra realizar la entrega de las
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mercancias previo a la rendicion de una garantia del ciento veinte por ciento del valor de la

multa en controversia.

Art. 243 Reglamento COPCI

Procedimiento Sancionatorio para la Suspension de la Autorizacion

Producido un hecho del cual se presuma la comision de una de las faltas establecidas en el
Art. 198 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, por cualesquiera de los medios legales existentes
incluido el sistema informético, notificard automéaticamente al Operador de Comercio
Exterior, detallando de manera clara y especifica los hechos y la infraccion de los que se
presuma su cometimiento, asi como la base legal pertinente. EI Operador de Comercio
Exterior contara con el término de quince dias para presentar sus alegaciones y pruebas de
que se considere asistido para desvirtuar tales hechos; si el Operador de Comercio Exterior
no se pronuncia en el término sefialado, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, por
cualesquiera de los medios legales existentes incluido el sistema informético notificara la
sancion correspondiente, la misma que sera debidamente motivada; caso contrario, si el
Operador de Comercio Exterior compareciere dentro del término sefialado, vencido éste, la
autoridad administrativa, sin mas tramite, resolvera motivadamente sobre la procedencia o

no de la sancion.

En el proceso de suspension contemplado en el presente articulo se admitiran todas las
pruebas conforme las normas del Derecho Procesal, excepto la prueba testimonial.

Una vez que el Operador de Comercio Exterior sea notificado con el inicio del proceso
sancionatorio podra aceptar su responsabilidad y allanarse expresamente al mismo. Una
vez producido el allanamiento, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador emitira el acto

administrativo sancionatorio correspondiente.

En el caso de que el Operador de Comercio Exterior cometiere por primera vez una de las
faltas contempladas en cualquiera de los numerales del Art. 198 la suspension no sera

mayor de 5 dias, en caso de reincidencia se aplicara una sancién de hasta 30 dias. Si el
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Operador de Comercio Exterior cometiere la misma falta por una tercera ocasion se le

sancionard con suspension de 60 dias.

El procedimiento sancionatorio se regira en lo no previsto en el presente articulo, por el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, asi como por las

normas del derecho administrativo.

La sancion impuesta surtird efecto, una vez que el acto administrativo sancionatorio se

encuentre firme y ejecutoriado.

Previo al inicio de un proceso sancionatorio a los Operadores de Comercio Exterior por las
infracciones previstas en el Articulo 198, numeral 1°, literal b); numeral 2° literal d); y
numeral 4° literal d) del Cddigo de la Produccion, Comercio e Inversiones, debera existir
sentencia firme y ejecutoriada que determine la responsabilidad de los operadores
mencionados en este articulo por los dafios y pérdidas de las mercancias, asi como la
obligatoriedad de indemnizar a los propietarios o consignatarios de las mismas.

Art. 244 Reglamento COPCI

Procedimiento Sancionatorio para la Cancelacion de la Autorizacion o Permiso

Producido un hecho del cual se presuma la comision de una de las fallas establecidas en el
Art. 199 del Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, a través de su sistema informatico, notificara
automaticamente a la persona natural o juridica, detallando de manera clara y especifica los
hechos y la infraccion que se acusa, asi como la base legal pertinente. La persona acusada
contara con el término de quince dias para presentar sus alegaciones y pruebas de que se
considere asistido para desvirtuar tales hechos; si la persona no se pronuncia en el término
sefialado, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a través de su sistema informético
la notificara con la sancién correspondiente, la misma que serd debidamente motivada;
caso contrario, si la persona compareciere dentro del término sefialado, vencido éste, la
autoridad administrativa, sin mas tramite, resolvera motivadamente sobre la procedencia o

no de la sancion.
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En el proceso de cancelacion contemplado en el presente articulo son admisibles todas las
pruebas conforme las normas del derecho procesal, excepto la prueba testimonial.

El procedimiento sancionatorio se regird en lo no previsto en el presente articulo por el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, asi como por las

normas del derecho administrativo.

La sancion impuesta surtird efecto, una vez que el acto administrativo sancionatorio se
encuentre firme y ejecutoriado.
Art. 245 Reglamento COPCI

2.1.1 La declaracion aduanera

SECCION I: Declaracion Aduanera

Declaracion Aduanera

La declaracion aduanera sera presentada de manera electronica y/o fisica de acuerdo al

procedimiento y formato establecido por el Sistema Nacional de Aduanas.

Una sola declaracion aduanera, podra contener las facturas, documentos de transporte de
un mismo manifiesto de carga y demas Documentos de Soporte o de acompafiamiento que
conformen la importacion o exportacion, siempre y cuando correspondan a un mismo
Declarante y puerto, aeropuerto o paso fronterizo de arribo para importaciones; y de

embarque y destino para las exportaciones.

Para efecto de contabilizacion de plazos y determinacion de abandono tacito conforme el
articulo 142 literal a) del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
tomando en cuenta la llegada de la Mercancia conforme lo ampare el manifiesto de carga
contenido en la declaraciéon aduanera. (REGISTRO OFICIAL 351, 2010)
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Declarante

El Articulo 63 del COPCI, manifiesta que la Declaracién Aduanera es Unica y personal,
consecuentemente, sera transmitida o presentada por el importador, exportador o pasajero,
por si mismo, o a través de un Agente de Aduanas. (REGISTRO OFICIAL 351, 2010)

En los casos de trafico postal y mensajeria acelerada o Courier, el Declarante podra ser el
operador publico, o los operadores privados debidamente autorizados para operar bajo
estos regimenes. En las exportaciones la Declaracion Aduanera podréa ser transmitida o

presentada por un Agente de Carga de Exportacion autorizado para el efecto.

El declarante sera responsable ante el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador por la
exactitud de la informacion consignada en la Declaracion Aduanera. EI Agente de Aduana
sera responsable por la exactitud de la informacion consignada en la Declaracion
Aduanera, en relacién con la que conste en los Documentos de Soporte y Acompafiamiento

que a éste se le hayan entregado.

En los casos en que la declaracion de importacion se presente sin la participacion de un
agente de aduana, el declarante deberd cumplir adicionalmente con los requisitos y
formalidades que establezca el Director General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, los mismos que deberanir en concordancia con los exigibles para ser Agente de

Aduana.

Contenido de la Declaracion Aduanera

El Articulo 64 del reglamento del COPCI, expresa que los datos que se deban consignar en
la Declaracion Aduanera estaran fijados por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
en el formato que se determine para el efecto, teniendo en cuenta los requisitos
contemplados en los convenios o tratados internacionales de los cuales el Ecuador forme
parte. (REGISTRO OFICIAL 351, 2010).

Sin perjuicio de lo anterior, la informacion que conste en la Declaracién Aduanera
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contendra, al menos, la identificacion del Declarante, la del medio de transporte, la

descripcion de las mercancias, origen, procedencia y el valor de las mismas.

Plazos para la presentacion de la declaracion

En el caso de las importaciones, la Declaracion Aduanera podra ser presentada fisica o
electrénicamente en un periodo no superior a quince dias calendario previo a la llegada del

medio de transporte, y hasta treinta dias calendarios siguientes a la fecha de su arribo.

Para las exportaciones, la Declaracién Aduanera podra presentarse hasta 24 horas antes del
ingreso de las mercancias a zona primaria, debiendo presentar los documentos de
acompafiamiento, de soporte y correcciones a la declaracion hasta 30 dias posteriores al

embarque de las mercancias.

Para las exportaciones por via aérea de productos perecibles en estado fresco podra
presentarse una sola Declaracién Aduanera, para varios embarques hacia un mismodestino,
realizadosdentro deunmismomes. Esta declaracion deberd presentarse tres dias habiles
antes del inicio de cada mes y sus documentosde acompafiamiento, de soporte
ycorrecciones podran presentarse hasta treinta dias posteriores alafinalizacion del mes

respectivo.

Presentacion de la Declaraciéon Aduanera

La Declaracién Aduanera sera presentada de manera electrénica y fisica en los casos en
que determine la Direccidn General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Esta transmision junto a los documentos de soporte, y los documentos de acompafiamiento
debera efectuarse a través del sistema informatico del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador en los formatos preestablecidos para dicho efecto, los mismos que se encuentran

al alcance de todos los interesados.

Los datos transmitidos de la Declaracion Aduanera pasaran por un proceso de validacion
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que generard su aceptacion o rechazo. De no detectar inconsistencias, la Declaracion
Aduanera seré aceptada y se designard la modalidad de despacho correspondiente segun
mecanismo de seleccion sobre la base del perfilador de riesgo, otorgandole un nimero de

validacion para continuar su tramite y sefialando la fecha en quefue aceptada para el efecto.

En los casos de que a la Declaracion Aduanera se le asigne aforo fisico o documental, esta
deberd completarse el mismo dia con la transmisién digital de los documentos de
acompariamiento y de soporte, que no se puedan presentar en formato electronico. Cuando
no se cumpliere con el envio de los documentos indicados en el presente articulo dentro del
término de los treinta dias calendario, contados a partir de la fecha de arribo de la
mercancia, acarreara su Abandono T&cito segun lo establecido en el literal a) del Articulo
142 del Codigo Organico dela Produccion, Comercio e Inversiones, sin perjuicio de la
imposicion de la respectiva multa por falta reglamentaria de acuerdo a lo establecido en el
literal d) del Articulo 193 del Cdbdigo Organico de la Produccion,
Comercioelnversiones.(REGISTRO OFICIAL 351, 2010)

Asi mismo, en caso que producto del aforo fisico o documental surjan observaciones que
deban ser subsanadas por el declarante, éste podrd subsanar la observacién o solicitar
tiempo adicional para subsanarla hasta maximo el dia habil siguiente de efectuada, caso
contrario el funcionario a cargo del aforo debera cerrar el trdmite considerando Gnicamente
los documentes presentados inicialmente, pudiendo incluso disponer la separacion de
aquella mercancia que producto de la observacién no pueda obtener su levante y con ello

iniciar el proceso legal pertinente que la ley establece para el efecto.

Cuando por razones de fuerza mayor, debidamente declaradas por la Direccion General, no
funcione el sistema informético para el despacho de mercancias, las Direcciones Distritales
coordinadamente dispondran un mecanismo o procedimiento alternativo para que se
efectué la Declaracion Aduanera, mientras se restablecen los medios utilizados

normalmente, precautelando la continuidad de las operaciones de comercio exterior.
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2.1.2 Declaracion Aduanera Simplificada

El Articulo 69 del Reglamento a la Ley de Aduanas, expresa que la Direccion General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador establecera los casos en que, por razones de
agilidad o simplificacion, se admitird la presentacion de declaraciones aduaneras

simplificadas, asi tenemos:

SECCION I1: Documentos que acompafian a la declaracién

Documentos que acomparian a la declaracién

Se consideran documentos que acompafian a la Declaracion Aduanera los siguientes:

e Documentos de Acompariamiento

e Documentos de Soporte

Documentos de acompafiamiento

Constituyen documentos de acompafiamiento aquellos que denominados de control previo
deben tramitarse y aprobarse antes del embarque de la Mercancia de importacién. Esta
exigencia deberd constar en las disposiciones legales que el organismo regulador del

comercio exterior establezca para el efecto.

Los documentos de acompafiamiento deben presentarse, fisica o electrénicamente, en

conjunto con la Declaracién Aduanera, cuando estos sean exigidos.

La aplicacion de la sancion que contempla el articulo 190, literal i) del Codigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones, no eximira de la presentacion del documento de
acompafiamiento para el levante de las mercancias, por consiguiente la sancién sera
impuesta Unicamente en los casos que dicho documento no se presente en conjunto con la

Declaracion Aduanera.
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Documentos de Soporte

Los documentos de soporte constituiran la base de la informacion de la Declaracién
Aduanera a cualquier régimen. Estos documentos originales, ya sea en fisico o electronico,
deberan reposar en el archivo del declarante o su Agente de Aduanas al momento de la
presentacion o transmision de la Declaracion Aduanera, y estaran bajo su responsabilidad

conforme a lo determinado en la Ley.

Los documentos de soporte son:

a. Documento de transporte.Constituye ante la Aduana el instrumento que acredita la
propiedad de las mercancias. Este podra ser endosado hasta antes de la transmision o
presentacion de la Declaracion Aduanera a consumo segun corresponda el caso. El
endoso del documento de transporte, implica el endoso de los demas documentos de
acompafiamiento a excepcion de aquellos de caréacter personalisimo, como son las

autorizaciones del CONSEP, Ministerio de Defensa, entre otras.

b. Factura comercial o documento que acredite la transaccién comercial. La factura
comercial sera para la aduana el soporte que acredite el valor de transaccion comercial
para la importacion o exportacion de las mercancias. Por lo tanto, debera ser un
documento original, aun cuando éste sea digital, definitivo, emitido por el vendedor de
las mercancias importadas o exportadas, y contener la informacion prevista en la
normativa pertinente y sus datos podran ser comprobados por la administracion
aduanera. Su aceptacion estara sujeta a las normas de valoracion y demas relativas al

Control Aduanero.

Para efectos de importaciones de mercancias que no cuenten con factura comercial,
presentaran en su lugar, el documento que acredite el valor en aduana de los bienes
importados, conforme la naturaleza de la importacion. La falta de presentacion de este
documento de soporte ante la administracion aduanera, no impedira el levante de las
mercancias; sin embargo, se descartara la aplicacion del primer métodode valoracion, de

acuerdo a lo establecido en la normativa internacional vigente.
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Certificado de Origen. Es el documento que permite la liberacion de tributos al comercio
exterior en los casos que corresponda, al amparo de convenios o tratados internacionales y
normas supranacionales vigentes. Su formato y la informacion contenida en dicho
documento estaran dados en funcion de las regulaciones de los organismos habilitados y

reconocidos en los respectivos convenios.

c. Documentos que la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador o
el organismo regulador del comercio exterior competente, considere necesarios para el
control de la operacion y verificacion del cumplimiento de la normativa
correspondiente, y siempre que no sean documentos de acompafiamiento no
calificados en cada caso. Estos documentos de soporte deberdn transmitirse o
presentarse junto con la Declaracion Aduanera de mercancias, de acuerdo a la
modalidad de despacho que corresponda y a las disposiciones que la Direccion

General del Servicio Nacional del Ecuador dicte para el efecto segun el tema.

Manual de Procedimientos

Los procedimientos son un conjunto de operaciones y normas que sirven como reglas de
conducta o programas a ejecutar cuya utilizacion es imprescindible para la consecucion de
los objetivos definidos en la actividad empresarial. (AGUIRRE FOMACEA, Juan, 2011)

El manual de procedimientos es un instrumento esencial para el funcionamiento de control
interno, siendo uno de sus principales objetivos la definicion clara de las normas operativas
de la organizacion empresarial y de las lineas de responsabilidad y autoridad, en base a
unos principios y objetivos preestablecidos. En él deben de quedar reflejados Unicamente
los aspectos estrictamente necesarios para la consecucion de los objetivos y para la
ejecucion de los controles. Asi pues, se especificarad entre otras: (AGUIRRE FOMACEA,
Juan, 2011)

e Organigrama funcional y jerarquico de la entidad, desglosado en su méaximo nivel

(rango puesto, departamento y otros).
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Definicion de los procedimientos por ciclos de negocios y areas administrativas

contables (compras, tesoreria, ventas, bancos, proveedores, clientes, almacén y otros).

Especificacion de la normas a tener en cuenta para ciclos o areas en cuanto a:

o Competencias.

o Autorizaciones.

o Proceso administrativo del circuito de informacion.

o Contabilizacion.

o Procedimientos y politicas.

o Procesos de revision y verificacion de las normas. (AGUIRRE FOMACEA, Juan,
2011)

2.2 Marco conceptual

Aduanas.- Son unidades administrativas de la administracién publica centralizada que
dependen de la Direccion General de Aduanas, a través del servicio de administracion

tributaria, teniendo como principales funciones:

e Controlar la entrada y salida de mercancias.

e Recaudar los impuestos al comercio exterior.

e Ejecutar la parte correspondiente a las politicas econémica y comercial.

e Ejercer la vigilancia en materia migracion, sanidad y seguridad nacional. (ACOSTA
ROCA, Felipe, 2009)

Arancel.- Impuesto sobre los bienes importados. Relacionado con la lista de gravamenes.
(CELSA, 2012)

Control.- Esfuerzo sisteméatico para fijar niveles de desempefio con objetivos de
planeacién, para disefiar los sistemas de retroalimentacion de la informacion, para
comparar el desempefio real con esos niveles determinados de antemano, para determinar
si hay desviaciones y medir su importancia y tomar las medidas tendientes a garantizar que

todos los recursos de la empresa se utilicen en la forma mas eficaz y eficiente posible en la
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obtencion de los objetivos organizacionales. (STONER, James; WANKEL, Charles,
2010)

Contrabando.- Es aquella accién u omision que a través de la actuacion con intencion
expresa del autor, evita o dificulta el cumplimiento de la funcion que obligatoriamente
debe realizar el servicio aduanero en cuanto al ingreso o egreso de mercaderia al territorio
de cada pais o estado. (TOSI, Jorge Luis, 2009)

Declaracion aduanera simplificada.- Es el documento de declaracion que aplica para los
viajeros, las encomiendas postales y otras operaciones que la Direccion General de
Aduanas determine. No se requiere informar datos de carga. No aplica para las
exportaciones. (ADUANA DE PANAMA, 2012)

Exportacion.- Salida de mercancias del territorio nacional en forma definitiva o temporal.
(CELSA, 2012)

Importacion.- Entrada de mercancias al territorio nacional para permanecer en él en forma
definitiva o temporal.(CELSA, 2012)

Impuestos.- Son las contribuciones establecidas en las leyes que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la

misma y que sean distintas de aportaciones, contribuciones y derechos. (CELSA, 2012)

Impuestos al comercio exterior.- Son los gravdmenes que se tienen que cubrir de acuerdo
con las tarifas que establecen las leyes por las operaciones de internacién y extraccion en el

territorio nacional de bienes y servicios. (CELSA, 2012)

Incidencia grave.- Irregularidad cometida por los involucrados en el despacho aduanero
que por su naturaleza implica que se ha incurrido en cualquiera de los supuestos del
articulo 151 de la Ley Aduanera.(CELSA, 2012)
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Incidencia simple.- Irregularidad o error cometido por los involucrados en el despacho
aduanero que por su naturaleza no corresponde a ninguno de los supuestos del Articulo 151
de la Ley Aduanera.(CELSA, 2012)

Infraccion tributaria.- Es toda accion u omisién que implique violacion de normas
tributarias sustantivas o adjetivas sancionadas con pena establecida con anterioridad a esta
accion u omisiéon. (BARRERA CRESPO, Boris, 2009)

Manual.- Es un libro que contiene lo mas sustancial de un tema, y en este sentido, los
manuales son vitales para incrementar y aumentar el cumulo de conocimientos y

experiencias de personas y organizaciones. (ALVAREZ TORRES, Martin, 2009)

Mercancias o Mercaderias.- Son todos los bienes y/o articulos susceptibles de ser
clasificados en la nomenclatura arancelaria del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias. (ADUANA DE PANAMA, 2012)

Operacion aduanera.- Es toda actividad que realiza Aduanas, en el cumplimiento de sus
objetivos y funciones legales. (ADUANA DE PANAMA, 2012)

Proceso.- Serie de acciones sistematicas dirigidas al logro de un objetivo.(MUNOZ
MACHADO, Andrés, 2012)

Proceso Administrativo.- El proceso de administracion se refiere a planear y organizar las
estructuras de las empresas, en la cual se ejecutan direccion y control para el logro eficaz y
eficiente de los objetivos organizacionales. (CHIAVENATO, Idalberto, 2009)

Procedimiento.- Constituye una forma de combinacion de actos relacionados entre si.
(DELGADO & OLIVER CUELLO, 2008)

Régimen aduanero.- Estatuto aduanero bajo el cual pueden colocarse las mercancias al
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presentar la declaracion de aduanas el operador ante los servicios aduaneros. (CABELLO
PEREZ, Miguel; CABELLO GONZALEZ, José, 2009)

Regidn fronteriza.- Es el territorio que determine el Ejecutivo Federal, en cualquier parte

del pais, incluyendo la franja fronteriza. (CELSA, 2012)

Tréansito aduanero internacional.- Se refiere al paso de mercancia extranjera por el
territorio nacional sometido a la jurisdiccion de la Republica con destino al exterior 0 a
territorios nacionales no sometidos a esa jurisdiccion. (ADUANA DE PANAMA, 2012)

2.3 Marco legal

La base legal que se observo en la realizacion del presente estudio comprende:

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente desde 2008.

e Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en el R.O. 351
del 29 de diciembre 2010.

e Reglamento al Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado
en el R.O. 351 del 29 de diciembre 2010.

e Reglamento al titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del libro V del
COPCI R.O. 452, del 19 de mayo de 2011.

e Resolucion No. 0679 del 25 de noviembre 2011.

e Registro oficial 631 de 02 de febrero de 2012.

e Resolucion N° 17/35 del COMEX.

e Decreto Ejecutivo 47 publicado en el Registro Oficial 257 del 16 de agosto de 2010.

e Resolucion N°. 468 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI.

e Resolucion N° 67 del 15 de junio de 2012, en el Registro Oficial 725.

e Resolucion N° 361 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI.
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2.3.1 Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las
instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118
de la Constitucién Politica de la Republica y demés entes sefialados en el articulo 1 de la
presente ley, difundiran a traves de un portal de informacion o pagina WEB, asi como de
los medios necesarios a disposicion del publico, implementados en la misma institucion, la
siguiente informacion minima actualizada, que para efectos de esta ley se la considera de
naturaleza obligatoria. (REGISTRO OFICIAL 351, 2010)

A continuacidn de detalla los capitulos relacionados con el tema de investigacion tomados
del V libro del COPCI

TITULO Il.- De la Facilitacion Aduanera para el Comercio.- De lo Sustantivo
Aduanero.-Capitulo |

Art. 103.- Ambito de aplicacion.- El presente titulo regula las relaciones juridicas entre el
Estado y las personas naturales o juridicas que realizan actividades directa o

indirectamente relacionadas con el trafico internacional de mercancias.

Art. 104.- Principios Fundamentales.- Son principios fundamentales de esta normativa
los siguientes: facilitacion al comercio exterior, control aduanero, cooperacion e
intercambio de informacién, buena fe, publicidad, aplicacién de buenas practicas

internacionales.

Art. 105.- Territorio Aduanero.- Territorio aduanero es el territorio nacional en el cual se
aplican las disposiciones de este Codigo y comprende las zonas primaria y secundaria. La
frontera aduanera coincide con la frontera nacional, con las excepciones previstas en este

Codigo.

Art. 106.- Zonas aduaneras.- Para el ejercicio de las funciones de la administracion

aduanera, el territorio aduanero se lo divide en zona primaria y zona secundaria.
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Capitulo I1.- De la Obligacion Tributaria Aduanera

Art. 107.- Obligacién Tributaria Aduanera.- La obligacion tributaria aduanera es el
vinculo juridico personal entre el Estado y las personas que operan en el trafico
internacional de mercancias, en virtud del cual, aquellas quedan sometidas a la potestad
aduanera, a la prestacion de los tributos respectivos al verificarse el hecho generador vy al

cumplimiento de los demas deberes formales.

Art. 108.- Tributos al Comercio Exterior.- Los tributos al comercio exterior son: los
derechos arancelarios, los impuestos establecidos en leyes orgénicas y ordinarias, las tasas

por servicios aduaneros.

Suplemento -- Registro Oficial N° 351 -- Miércoles 29 de Diciembre del 2010

Art. 109.- Hecho Generador de la Obligacion Tributaria

Es el ingreso de mercancias extranjeras o la salida de mercancias del territorio aduanero

bajo el control de la autoridad aduanera competente.

Art. 110.- Base imponible.- Es el valor en aduana de las mercancias importadas. El valor
en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion de las mismas méas los costos del
transporte y seguro, determinado segun lo establezcan las disposiciones que rijan la

valoracion aduanera.

Art. 111.- Sujetos de la Obligacion Tributaria Aduanera.- Sujeto activo de la
obligacion tributaria aduanera es el Estado, sujeto pasivo de la obligacion tributaria
aduanera es quien debe satisfacer el respectivo tributo en calidad de contribuyente o

responsable.

Art. 112.- Normativa y tributos aplicables.- La normativa aplicable para el cumplimiento

de la obligacion tributaria aduanera es la vigente a la fecha de aceptacion de la declaracion
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aduanera.

Art. 113.- Exigibilidad de la Obligacion Tributaria Aduanera.- La obligacion tributaria
aduanera es exigible: en la liquidacion y en la declaracion sustitutiva de importacion o
exportacion, desde el dia en que se autoriza el pago, en las tasas, desde la peticion del
servicio, en los demas casos desde el dia habil siguiente al de la notificacion de la
liquidacion complementaria, rectificacion de tributos o acto administrativo

correspondiente.

Art. 114.- Extincion de la Obligacion Tributaria.- La obligacion tributaria aduanera se
extingue por: Pago; Compensacion; Prescripcion; Aceptacion del abandono expreso;
Declaratoria del abandono definitivo de las mercancias; Pérdida o destruccion total de las

mercancias; Decomiso administrativo o judicial de las mercancias.

Art. 115.- Medios de pago.- Los medios de pago de las obligaciones tributarias aduaneras
serén establecidos en el Reglamento del Cddigo.

Art. 116.- Plazos para el pago.- Los tributos al comercio exterior se pagaran en los
siguientes plazos: En la liquidacion y declaracién sustitutiva dentro delos dos dias habiles
siguientes a la autorizacién del pago; En las tasas, el dia habil siguiente a aquel en que sea
exigible la obligacion; En los demas casos, dentro de los veinte dias hébiles posteriores al
de la notificacion del respectivo acto de determinacion tributaria aduanera o del acto

administrativo correspondiente.

Art. 117.- Recaudacién.- La recaudacion de valores, que por cualquier concepto,
corresponda al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, se realizard a través de las

instituciones del Sistema Financiero Nacional.

Art. 118.- Accion Coactiva.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador ejercera la
accion coactiva para recaudar los valores que se le adeuden por cualquier concepto. Se

aplicaran las normas del Cddigo Tributario o del Codigo de Procedimiento Civil de
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acuerdo a la naturaleza de la obligacién cuyo pago se persigue.

Art. 119.- Compensacion.- Se compensara total o parcialmente, de oficio o a peticion de
parte, las deudas tributarias del sujeto pasivo con el Servicio Nacional de Aduanas del

Ecuador.

Art. 120.- Prescripcion.- La accion de la Administracion Aduanera para cobrar las
obligaciones tributarias prescriben el plazo de cinco afios contados desde la fecha en que

fueron exigibles.

Art. 121.- Abandono Expreso.- Abandono expreso, es la renuncia escrita de la propiedad
de las mercancias hechas en favor del Estado por quien tiene la facultad legal de hacerlo.

Art. 122.- Pérdida o Destruccion Total de las Mercancias.- La obligacion tributaria
aduanera se extingue por pérdida o destruccion total de las mercancias, ocurrida antes de
su arribo, durante su dep6sito temporal o en instalaciones industriales autorizadas para
operar habitualmente bajo el régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo,
siempre y cuando se produzca por caso fortuito o fuerza mayor, aceptado por la

Administracion Aduanera.

Art. 123.- Decomiso Administrativo.- EI decomiso administrativo es la pérdida de la
propiedad de las mercancias por declaratoria de la servidora o el servidor a cargo de la

direccion distrital correspondiente, en resolucion firme o ejecutoriada.

Art. 124.- Reclamos y Recursos Administrativos.- Toda persona podrd presentar
reclamo administrativo en contra de los actos administrativos dictados por el Director
General o los Directores Distritales del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador que
afectaren directamente sus derechos, dentro del plazo de veinte dias contados desde la

fecha en que hubiere sido notificado con dicho acto.
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Capitulo 111 de las exenciones

Art. 125.- Exenciones.-

Estan exentas del pago de todos los tributos al comercio exterior, excepto las tasas por

servicios aduaneros, las importaciones a consumo de las siguientes mercancias:

a. Efectos personales de viajeros;

b. Menajes de casa y equipos de trabajo;

c. Envios de socorro por catastrofes naturales o siniestras andlogos a favor de entidades del
Sector Publico o de organizaciones privadas de beneficencia o de socorro;

d. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y organismos del sector publico,
incluidos los gobiernos autbnomos descentralizados, las sociedades cuyo capital pertenezca
al menos en el 50% a alguna institucion publica, la Junta de Beneficencia de Guayaquil y
la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA). Las importaciones de las empresas de
economia mixta estaran exentas en el porcentaje que corresponda a la participacion del
sector publico.

e. Donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones del sector pablico o del
sector privado sin fines de lucro, destinadas a cubrir servicios de salubridad, alimentacién,
asistencia técnica, beneficencia, asistencia médica, educacion, investigacion cientifica y
cultural, siempre gue tengan suscritos contratos de cooperacion con instituciones del sector
publico. No habra exencion de impuestos en las donaciones de vehiculos, excepto cuando
se trate de aquellos necesarios para usos especiales, tales como ambulancias, vehiculos
clinicos o radioldgicos, coches biblioteca, carros de bomberos y similares, y siempre que
su funcidn sea compatible con la actividad de la institucion beneficiaria;

f. Féretros o anforas que contengan cadaveres o restos humanos;

g. Muestras sin valor comercial, dentro de los limites y condiciones que establezca el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

h. Las previstas en la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, que
incluye las representaciones y misiones diplomaticas y consulares, organismos
internacionales y otros organismos gubernamentales extranjeros acreditados ante el
gobierno nacional.

i. Los aparatos médicos, ayudas técnicas, herramientas especiales, materia prima para
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protesis y prétesis que utilicen las personas con discapacidades para su uso o las personas
juridicas encargadas de su proteccion. Los vehiculos para estos mismos fines, dentro de los
limites previstos en la Ley sobre Discapacidades.

J. Los paquetes postales, dentro de los limites que establezca el Reglamento al presente
Caodigo, y las leyes y acuerdos internacionales de los que el Ecuador es suscriptor.

k. Fluidos, tejidos y 6rganos bioldgicos humanos, para procedimientos medicos a realizarse
conforme la legislacion aplicable para el efecto;

1. Los objetos y piezas pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado importados o
repatriados que realicen las instituciones del Estado legalmente establecidas para el efecto;
Y,

m. Desperdicios de mercancias amparadas en regimenes especiales que se destruyan
conforme las regulaciones del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Las exenciones previstas en este articulo seran concedidas por la servidora o el servidor a
cargo de la direccidn distrital, excepto las de las letras a), b), ¢), d), ), g), j), k) y 1); en
Cuyos casos no se requerird resolucion administrativa y seran regulados conforme lo

determine el reglamento al presente Cédigo.

Art. 126.-Reimportacion y Devolucion de Mercancias.

La devolucion total o parcial al exterior de aquellas mercancias importadas a consumo, esta
libre del pago de tributos, excepto tasas por servicios, conforme a las condiciones
establecidas en el reglamento. La reimportacién de mercancias en el mismo estado al
amparo del correspondiente régimen aduanero contemplado en el presente Codigo esta
exenta del pago de tributos excepto las tasas por servicios.

En caso de haber operado alguna devolucion de valores por tributos, en beneficio del
exportador, por las mercancias que son reimportadas al pais, como en el caso del
Drawback, se debera verificar primero el reintegro total de esos valores al Servicio
Nacional de Aduanas, segun el procedimiento y plazos que establezca el reglamento a este

Cadigo. El cobro de estos valores podra hacerse, de ser necesario, por la via coactiva.
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Art. 127.- Transferencia de Dominio.-

Las Mercancias importadas con exencion total o parcial de tributos podran ser objeto de
transferencia de dominio previa autorizacion de la Directora o el Director Distrital del

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador respectivo, en los siguientes casos:

a. Libre del pago de tributos luego de transcurridos cinco afos, contados desde la fecha en
que se otorgo el beneficio;

b. Antes de transcurridos cinco afios, previo el pago de las alicuotas mensuales, tomando
en cuenta la parte proporcional que falte para completar dicho plazo; y,

c. Libre del pago de tributos, cuando la transferencia de dominio se efectle en favor de

organismos, entidades o personas que gocen del mismo beneficio.

En los casos de transferencia de dominio de mercancias exoneradas al amparo de leyes

especiales, se sujetaran al plazo y condiciones establecidas en las mismas.

Titulo IV.-DE LA ADMINISTRACION ADUANERA.- Capitulo I.- NATURALEZA Y
ATRIBUCIONES

Art. 205.Naturaleza Juridica.

El servicio de aduana es una potestad publica que ejerce el Estado, a través del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de atribuciones por parte de
sus delegatarios debidamente autorizados y de la coordinacion o cooperacion de otras
entidades u organos del sector publico, con sujecién al presente cuerpo legal, sus

reglamentos, manuales de operacion y procedimientos, y demas normas aplicables.

La Aduana tiene por objeto: facilitar el comercio exterior y ejercer el control de la entrada
y salida de mercancias, unidades de carga y medios de transporte por las fronteras y zonas
aduaneras de la Republica, asi como quienes efectlen actividades directa o indirectamente
relacionadas con el trafico internacional de Mercancias; determinar y recaudar las

obligaciones tributarias causadas por efecto de la importacion y exportacion de mercancias,
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conforme los sistemas previstos en el cddigo tributario; resolver los reclamos, recursos,
peticiones y consultas de los interesados; prevenir, perseguir y sancionar las infracciones
aduaneras; y, en general, las atribuciones que le son propias a las Administraciones

Aduaneras en la normativa adoptada por el Ecuador en los convenios internacionales.

Art. 206.-Politica Aduanera.

Al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador le corresponde ejecutar la politica aduanera y

expedir las normas para su aplicacion, a través de la Directora o el Director General.

Art. 207.- Potestad Aduanera.-

La potestad aduanera es el conjunto de derechos y atribuciones que las normas
supranacionales, la ley y el reglamento otorgan de manera privativa al Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador para el cumplimiento de sus fines.

Art. 208.Sujecion a la Potestad Aduanera.

Las Mercancias, los medios de transporte que crucen la frontera y quienes efectlen
actividades directa o indirectamente relacionadas con el trafico internacional de mercancias,

estan sujetos a la Potestad Aduanera.

Art. 209.-Alcance de la Sujecion.

La Sujecién a la Potestad Aduanera comporta el cumplimiento de todas las formalidades y
requisitos que regulen la entrada o salida de personas, Mercancias, y medios de transporte; el
pago de los tributos y deméas gravamenes exigibles aunque correspondan a diferentes
organos de la Administracién Central o a distintas administraciones tributarias, que por

mandato legal o reglamentario, debe controlar o recaudar el Servicio Nacional de Aduanas.
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Art. 210.- Servicios aduaneros.-

Para el ejercicio de la Potestad Aduanera, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
tendra bajo su control los servicios de almacenamiento, Aforo, control y vigilancia de las
Mercancias ingresadas al amparo de ella, asi como las que determine la Directora o el
Director General de la entidad; para tal efecto, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
podra celebrar contratos con instituciones publicas o privadas para la prestacion de dichos

servicios.

Estos contratos contendran las causales y sanciones en caso de incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, sin perjuicio de las demés responsabilidades civiles y penales a

que hubiere lugar, las cuales no podran ser limitadas por el contrato.

Art. 211.-Atribuciones de la Aduana.-

Son atribuciones de la Aduana, ejercidas en la forma y circunstancias que determine el

Reglamento, las siguientes:

a. Ejercer vigilancia sobre las personas, Mercancias y medios de transporte en las zonas
primaria y secundaria;

b. Inspeccionar y aprehender mercancias, bienes y medios de transporte, para efectos de
control y cuando se presuma la comision de una infracciéon a la ley en relacion con el
ingreso y salida de mercancias del Territorio Aduanero y solicitar a la Fiscalia
allanamientos;

c. Inspeccionar y aprehender personas, y ponerlas a 6rdenes de la autoridad competente, en
cualquier caso de delito flagrante;

d. Realizar investigaciones, en coordinacion con el Ministerio Fiscal, respectivas cuando se
presuma la comision de los delitos aduaneros, para lo cual podréa realizar todos los actos
que determine el Reglamento;

e. Ejercer la accion coactiva de todo crédito a favor del Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador, directamente o por delegacion;
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f. Coordinar sus actividades con otras entidades u organismos del Estado o del exterior,
requerir de ellas informacion, y proporcionarsela, con relacion al ingreso y salida de
bienes, medios de transporte y personas en territorio ecuatoriano, asi como a las
actividades economicas de las personas en el Ecuador. Respecto de la informacion que
proporcione o reciba el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el destinatario guardara
la misma reserva que tenia la persona o entidad responsable de dicha informacién;

g. Requerir, en la forma y frecuencia que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
establezca, el listado de las personas que ingresan y salen del pais, a la Policia Nacional,
entidad que estard obligada a concederlo;

h. Ser parte en los procesos penales en que se Investiguen hechos de los que se desprenda
la comision de delitos aduaneros;

i. Regular y reglamentar las operaciones aduaneras derivadas del desarrollo del comercio
internacional y de los regimenes aduaneros ain cuando no estén expresamente
determinadas en este Codigo o su reglamento;

j. Colaborar en el control de la salida no autorizada de obras consideradas patrimonio
artistico, cultural y arqueoldgico; y, de especies de flora y fauna silvestres en las zonas
primaria y secundaria; k. Colaborar en el control del tréfico ilicito de sustancias
estupefacientes, psicotrdpicas y precursores, armas, municiones y explosivos, en las zonas
primaria y secundaria; y,

1. Las demas que sefiale la Ley.

Capitulo I1.-DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Art. 212.- Del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador .-

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es una persona juridica de derecho pablico, de
duracién indefinida, con autonomia técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,

domiciliada en la ciudad de Guayaquil y con competencia en todo el territorio nacional.

Es un organismo al que se le atribuye en virtud de este Cddigo, las competencias técnico
administrativas, necesarias para llevar adelante la planificacion y ejecucién de la politica

aduanera del pais y para ejercer, en forma reglada, las facultades tributarias de
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determinacion, de resolucién, de sancion y reglamentaria en materia aduanera, de

conformidad con este Codigo y su reglamentos.

Art. 213.-

De la administraciéon del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

La administracion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador correspondera a la
Directora o el Director General, quien sera su méaxima autoridad y representante legal,
judicial y extrajudicial, en razon de lo cual ejercera los controles administrativos, operativos
y de vigilancia sefialados en este Cddigo, a través de las autoridades referidas en el articulo

anterior en el Territorio Aduanero.

Art. 214.Del consejo de politica.

La Directora o el Director General sera parte del o de los Consejos de Politica a los que sea
convocado por la Presidenta o el Presidente de la Republica, en el ambito de sus

atribuciones.

Art. 215.- De la Directora o el Director General.-

La Directora o el Director General serd funcionario de libre nombramiento y remocion,
designado directamente por la Presidenta o el Presidente de la RepuUblica y debera reunir

los siguientes requisitos:

a. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos;
b. Haber obtenido titulo profesional de tercer nivel en el pais o el extranjero; v,
c. Poseer alta preparacion profesional y experiencia en comercio exterior, administracion, o

aéreas relacionadas.
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Art. 216.-Competencias.-

La Directora o el Director General tendra las siguientes atribuciones y competencias:

a. Representar legalmente al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

b. Administrar los bienes, recursos materiales, humanos y fondos del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, facultad que comprende todos los actos de inversién, supervision, y
aquellos que como medio se requieran para el cumplimiento de los fines de la institucion;
c. Conocer y resolver los recursos de queja presentados por los contribuyentes en contra de
las o los servidores a cargo de las direcciones distritales, asi como los recursos de revision
que se propusieren en contra de las resoluciones dictadas por éstos;

d. Conocer vy resolver los reclamos administrativos propuestos en contra de sus propios
actos;

e. Delimitar el area para la aplicacion del trafico fronterizo, de conformidad con los
convenios internacionales, este Cédigo y su Reglamento;

f. Establecer en la zona secundaria y perimetros fronterizos puntos de control especial, con
sujecion a los convenios internacionales, este Codigo y su Reglamento;

g. Otorgar, suspender, cancelar o declarar la caducidad de las licencias para el ejercicio de
Agentes de Aduanas, en forma indelegable;

h. Absolver las consultas sobre el arancel de importaciones respecto de la clasificacion
arancelaria de las Mercancias, y sobre la aplicacion de este Codigo y sus Reglamentos, con
sujecion a las disposiciones del Cddigo Tributario, absolucion que tendrd efectos
vinculantes respecto de quien formula la consulta;

i. Revisar de oficio sus propios actos en los términos establecidos en este Codigo vy el
Codigo Tributario, y revocarlos, siempre que dicha revocaciéon no sea contraria al
ordenamiento juridico y no genere perjuicio al contribuyente;

J- Autorizar el funcionamiento de las instalaciones industriales en las que se desarrolle el
Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo, las empresas que operen
bajo el régimen aduanero de correos rapidos o Courier, de los Depdsitos Aduaneros, los
Almacenes Libres y especiales y el régimen de ferias internacionales;

k. Ejercer las funciones de autoridad nominadora en el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador;
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1. Expedir, mediante resolucion los reglamentos, manuales, instructivos, oficios circulares
necesarios para la aplicacion de aspectos operativos, administrativos, procedimentales, de
valoracion en aduana y para la creacion, supresion y regulacion de las tasas por Servicios
Aduaneros, asi como las regulaciones necesarias para el buen funcionamiento de la
administracion aduanera y aquellos aspectos operativos no contemplados en este Codigo y
su reglamento; y,

m. Las demas que establezca la ley.

Todas las atribuciones aqui descritas seran delegables, con excepcion de las sefialadas en
las letras k) y 1). En caso de ausencia o impedimento temporal de la Directora o el Director
General lo subrogara en sus funciones la servidora o el servidor establecido conforme a la

estructura organica y administrativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 217.- De las Direcciones Distritales.-

Las direcciones distritales comprenden las &reas territoriales donde el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador ejerce todas las atribuciones operativas y demas que le asigne este

Caodigo y su reglamento.

Las direcciones distritales seran creadas, suprimidas, o modificadas por resolucion de la

Directora o el Director General, que sera publicada en el Registro Oficial.

Art. 218.- Competencias de las Direcciones Distritales.

La servidora o el servidor a cargo de las direcciones distritales tendra las siguientes

atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir esta normativa, sus reglamentos, y demas normas relativas al
Comercio Exterior;
b. Verificar, aceptar u observar las declaraciones aduaneras, autorizar las Operaciones

Aduaneras y realizar el control de las mercancias que ingresan al pais o salgan de él, asi
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como de los pasajeros en los puertos, aeropuertos internacionales y lugares habilitados para
el cruce de la frontera y disponer la inspeccion, examen Yy registro de los medios de
transporte internacional que ingresen al Territorio Aduanero o salgan de él;

c. Conceder las exenciones tributarias que corresponda de conformidad con lo previsto en
el reglamento al presente Codigo;

d. Resolver los reclamos administrativos y de pago indebido;

e. Revisar de oficio sus propios actos en los téerminos establecidos en este Codigo vy el
Caodigo Tributario, siempre que no cause perjuicio al contribuyente;

f. Sancionar de acuerdo a este Cddigo los casos de Contravencion y Faltas Reglamentarias;
g. Emitir érdenes de cobro, pago, titulos y notas de crédito;

h. Ejercer la accidn coactiva en nombre del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

i. Declarar el decomiso administrativo y aceptar el Abandono Expreso de las mercancias y
adjudicarlas cuando proceda, conforme lo previsto en este CAodigo y su reglamento;

j- Ejecutar las resoluciones administrativas y las sentencias judiciales en el ambito de su
competencia;

k. Ser parte en los procesos penales en que se investiguen hechos de los que se desprenda
la comision de Delito Aduanero y poner las mercancias aprehendidas a disposicion de la
Fiscalia;

1. Comparecer ante el juez competente como acusador particular, a nombre del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, en los procesos penales por actos punibles que afecten el
interés institucional;

m. Autorizar los Regimenes Aduaneros contemplados en este Codigo y en las regulaciones
que expidan las Organismos Supranacionales en materia aduanera;

n. Autorizar el Cambio de Régimen conforme a este Codigo y su Reglamento;

0. Controlar las mercancias importadas al amparo de regimenes aduaneros especiales;

p. Efectuar la subasta publica de las mercancias constituidas en abandono;

g. Autorizar el desaduanamiento directo de las mercancias; y,

r. Las demas que establezca la Ley, asi como las que delegue la Directora o el Director

General mediante resolucién.

Art. 219.- De las notificaciones.-

Las notificaciones efectuadas por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador a través de su
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sistema informatico surtirdn plenos efectos juridicos.

Art. 220.-Servidores aduaneros.-

Las servidoras y los servidores publicos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador se
regirdn por la Ley Orgénica de Servicio Pablico. Cuando por necesidad institucional se
requiera, los servidores que cumplan funciones en cualquier area administrativa podran
cumplir las funciones operativas que se requieran, sin que ello constituya un cambio o

traslado administrativo.

Se podra disponer la realizacion de labores requeridas fuera de la jornada laboral habitual
la cual serd remunerada de conformidad con la ley que regule el servicio publico y las

disposiciones establecidas en el reglamento al presente Codigo.

Art. 221.- Responsabilidades.-

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es responsable por la atencidn eficiente y agil
en el proceso de despacho de Mercancias, terminando su responsabilidad en caso que éstas
sean puestas a Ordenes de la autoridad judicial. En caso de determinarse demoras
injustificadas en el despacho de mercancias imputables al Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, los gastos de almacenaje y/o demoraje seran restituidos por la institucién a los
perjudicados. Dichos valores a su vez seran repetidos a las servidoras o los servidores por
cuya negligencia o dolo se produjo la demora hasta un maximo de una remuneracion
mensual unificada de dicho servidor, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que
haya lugar. La restitucion de valores y su repeticion se efectuara conforme el

procedimiento que determine el reglamento.

Los procedimientos aduaneros se deberan llevar a cabo con la debida diligencia y cuidado
por parte de las servidoras y los servidores del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,

procurando prevenir cualquier deterioro de las mercancias objeto de verificacion.
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La Directora o el Director General y méas funcionarios del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, en tanto ejerzan cualquiera de las facultades de la administracion tributaria
previstas en la Ley, actuaran con las responsabilidades que establece el Codigo Tributario.

Para el establecimiento de responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, la Directora o
el Director General y quien la o lo subrogue tendra fuero penal de Corte Nacional de
Justicia. Con el mismo fin, los servidores del nivel jerarquico superior tendran fuero penal

de Corte Provincial.

Art. 222.- Unidad de Vigilancia Aduanera.-

La Unidad de Vigilancia Aduanera es una unidad administrativa y operativa especializada
y armada del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la cual esta sometida a las normas
del Caodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, este reglamento y demas

disposiciones emitidas por la Direccion General.

La Unidad de Vigilancia Aduanera ejecutara las operaciones relacionadas con la
prevencion del delito aduanero principalmente en las zonas secundarias y cuando el
Director General o el Subdirector General de Operaciones lo dispongan, en Zonas
primarias, efectuando patrullajes, investigaciones, aprehensiones y retenciones
provisionales de mercancias a través de sus grupos operativos de control o las unidades que

se conformaren.

La Directora o el Director General es la maxima autoridad de la Unidad de Vigilancia

Aduanera y serd competente para emitir sus manuales de procedimientos operativos

RESOLUCION 361 DE LA SENAE.

Articulo 1: Ambito de aplicacion: La presente resolucion regula las actividades aduaneras

que tienen lugar en las fronteras terrestres del territorio aduanero ecuatoriano.

Articulo 2: Definiciones: Para efectos de la aplicacion del presente régimen de excepcion,
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las palabras enunciadas a continuacion tendran la siguiente Definicion:

a) Bienes tributables - Son aquellos bienes que acomparian al viajero que exceden de la

cantidad o valor de la lista de efectos personales y que estan sujetos al pago de tributos.

Estos bienes estan exentos de restricciones al comercio Unicamente en la medida dispuesta
en la presente resolucion. Aquellos que requieran documentos de control para acreditar el
cumplimiento de restricciones técnicas al comercio y no estén comprendidas dentro de la
exencion prevista en la presente resolucion, deberan clasificarse obligatoriamente en su
sub-partida arancelaria especifica. Los demas, se clasificaran en la correspondiente sub-

partida arancelaria del capitulo 98.

Los bienes tributables estan sujetos al presente régimen de excepcion, hasta el monto fijado
en la presente resolucion. Este tipo de bienes, cuando sean importados por la frontera
terrestre y no hayan sido exonerados de la presentacion de documentos de control y demas
formalidades aduaneras como el etiquetado (las cuales deberan ser constatadas al momento
del despacho), podrén ser destinados también para la venta al publico.

b) Canasta familiar transfronteriza.- Es el conjunto de bienes necesarios para la
subsistencia basica cotidiana del residente de la Zona de Integracion Fronteriza del lado
ecuatoriano, que ingresa al Ecuador por via terrestre, segin los convenios binacionales
suscritos con Colombia, en materia de transporte terrestre transfronterizo. Las mercancias
que pueden calificar dentro de este concepto, estan limitadas a alimentos, bienes para el

aseo personal y prendas de vestir para uso del grupo familiar.

Esta institucion juridica no permite el provecho comercial de los bienes importados, sino
que esta orientado exclusivamente a coadyuvar en la subsistencia béasica del grupo familiar
residente en la zona de integracion fronteriza. Las mercancias importadas en cantidades
comerciales no estan comprendidas dentro de la canasta familiar transfronteriza, aunque
por sus montos estén dentro de los limites fijados en el convenio binacional. Los cupos

fijados en los antedichos convenios se entienden renovables mensualmente.
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Para la aplicacion de los montos méximos por producto de la canasta familiar
transfronteriza, todas las prendas de vestir que ingresen bajo esta modalidad, incluyendo el

calzado, seran consideradas como un solo tipo de producto.

c) Comercio transfronterizo.- Para efectos de la presente resolucion entiendase que el
comercio transfronterizo es aquel que comprende importaciones por via terrestre de
mercancia tributable, por un monto de hasta dos mil Doélares de los Estados Unidos de

Ameérica.

Esta definicibn comprende también a las exportaciones, siempre que estas se efectlen
respecto de mercancias en cantidades comerciales, hasta por el monto antedicho. El
comercio transfronterizo se realizard en la forma y bajo las condiciones y restricciones

previstas en la presente resolucion.

d) Efectos personales del viajero: Son aquellos bienes designados como tales en la presente
resolucion. Estos bienes estdn exentos del pago de tributos y de restricciones técnicas al
comercio, por lo que estdn destinados exclusivamente al uso y consumo personal del
viajero. Su comercializacion es considerada acto de defraudacion aduanera, sancionado
conforme las disposiciones del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones.

Los efectos personales del viajero que se acogen a la modalidad de canasta familiar
transfronteriza estan constituidos por los bienes que la conforman y ademaés por la lista de

la presente resolucion.

e) Formulario de registro aduanero.- Es el formulario disefiado por la administracion
aduanera para que los viajeros que ingresan al pais por via terrestre en transporte colectivo,
puedan detallar el nimero de bultos que transportan consigo, incluyendo bienes tributables
y efectos personales. Para efectos tributarios, este formulario no tendra los mismos efectos
de una declaracion aduanera, siempre que el monto de lo realmente importado se mantenga

en el limite de aplicacion del presente régimen de excepcion.
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f) Grupo familiar: Se considerara como tal a los conyuges y al conjunto conformado por
padres e hijos menores de edad;

g) Retencion de equipaje.- Implica la imposibilidad juridica de que el equipaje abandone la
zona de arribo internacional fronteriza o puesto de control fronterizo, por no haberse
sometido a los controles aduaneros o por no haber pagado los tributos correspondientes

inmediatamente después de haberse sometido a los mismos;

h) Zona de arribo internacional fronteriza: Es el punto de control donde la autoridad
aduanera efectGa la revision de los pasajeros, mercancias y medios de transporte que

ingresan por la frontera terrestre.

i) Transporte colectivo de pasajeros: Es la modalidad de transporte masivo de pasajeros
que emplea vehiculos tales como buses, furgonetas u otros, operados por una empresa de
transporte internacional o transfronteriza de pasajeros debidamente autorizada por la

autoridad competente.

j) Zona de libre transito.- Se establece la zona de libre transito, misma que estard
comprendida desde la linea de frontera internacional hasta el primer punto de control
aduanero, siguiendo la via principal, que comprende también las zonas pobladas que se

asienten a uno u otro lado de dicho tramo.

En el caso de productos hidrobiolégicos, la zona de libre transito estard comprendida desde
el punto de cruce de frontera hasta el patio autorizado para el uso publico por la
administracion para el control aduanero. Los patios autorizados para el uso privado para la

descarga directa, no seran considerados para efectos de la presente disposicion.

Articulo 3: Efectos personales del viajero: Son efectos personales que acompafan al
viajero o al grupo familiar individualmente considerado, siempre que por su cantidad o
valor no puedan ser considerados comerciales, los siguientes articulos, sean estos nuevos o

usados:
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a) Prendas de vestir;

b) Articulos de tocador;

c) Elementos de aseo personal;

d) Joyas, bisuteria, adornos personales y adornos para el hogar, en cantidades no
comerciales;

e) Libros, revistas, material fotogréfico y documentos impresos 0 manuscritos;

f) Alimentos procesados, debidamente sellados 0 empacados al vacio que acompafien al
viajero y su grupo familiar, en cantidades no comerciales;

g) Alimentos y articulos para nifios que acomparien al viajero;

h) Bienes de uso profesional, herramientas y equipos necesarios para el desempefio de
funciones o actividades laborales propias del viajero: Unicamente los que sean portatiles y
de facil transportacion por parte del viajero, situacién que debera ser justificada mediante
un carné laboral, contrato de trabajo u otro documento publico o privado;

i) Vestuario de artistas, compafiias de teatro, circos o similares;

J) Medicamentos de uso personal. Para el caso de medicamentos que contengan sustancias
psicotropicas deberan estar acompafiados con su respectiva prescripcion medica;

k) Ayudas técnicas para los viajeros discapacitados, tales como: sillas de ruedas, muletas,
aparatos, ortopédicos y similares, equipos necesarios para control médico, movilizacién y
desenvolvimiento independiente del viajero, siempre que todos estos implementos estén
acordes a su discapacidad y en cantidades exclusivas para su uso personal;

I) Un medidor de presion arterial, de temperatura y/o de glucosa, que porten consigo los
viajeros;

m) Equipo de acampar;

n) Maletas, bolsos u otros que sirvan para transportar equipaje;

0) Unidades de almacenamiento de video, mdsica o datos que puedan ser transportados
normalmente por una persona;

p) Méaximo 2 animales domésticos vivos como mascota, sin perjuicio del cumplimiento de
los requisitos sanitarios correspondientes; si son embarcados los animales en el mismo
viaje incluso como carga, su proceso de despacho sera por sala internacional fronteriza;

g) Maximo 2 instrumentos musicales y/o sus respectivos accesorios, que puedan ser
transportados normalmente por una persona;

r) Articulos deportivos y sus accesorios que puedan ser transportados normalmente por una

persona,
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s) Juguetes y sus accesorios que puedan ser transportados normalmente por una persona;

t) En caso de viajeros mayores de 18 afios de edad, méximo 3 cajetillas de cigarrillos;

u) Utensilios de Cocina, siempre y cuando no sean eléctricos que puedan ser transportados
por una persona;

v) Méximo 3 aparatos de cocina eléctricos portatiles; e,

w) Instrumentos portétiles utilizados para jardineria.

Adicional a lo sefialado, todo viajero podra ingresar, como efecto personal, una unidad

usada de los articulos portatiles que a continuacion se enunciaran:

1) Cémara fotogréfica y/o filmadora;

2) Teléfono celular o satelital;

3) Agenda electrénica u ordenador personal en tableta (tablet);

4) Equipo de posicionamiento global portatil (GPS);

5) Computador portatil y sus periféricos (mouse, audifonos, cdmaras, teclado, y similares);
6) Calculadora electronica. Como parte del control posterior, la administracion aduanera
podra verificar si un viajero estd empleando esta modalidad para importar mercancias
exentas del pago de tributos con finalidad comercial, tomando indicios tales como la
frecuencia con que ha importado efectos personales de viajero y las cantidades importadas

en cada ocasion.

Articulo 4: Documentos de control: Las importaciones y exportaciones de bienes
tributables no estan exoneradas de la presentacion de los documentos de control para
acreditar el cumplimiento de restricciones técnicas al comercio. Sin embargo, una vez cada
doce meses se podra importar mercancia tributable valorada hasta en USD $500.00
(Quinientos Dolares de los Estados Unidos de América) de precio realmente pagado o por

pagar, exenta de la presentacion de documentos de control.

Articulo 5: Zona de Libre Transito: El libre transito implica Unicamente la movilizacion de
efectos personales sin someterse a controles aduaneros en el cruce de frontera; asi como el
cruce de frontera con mercancia en cantidades comerciales en vehiculos que se dirijan

directamente hacia el punto de control aduanero por caminos habilitados, sin efectuar
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descargas en dicho trayecto. Todo vehiculo que ingrese pais con mercancias en cantidades
comerciales debe hacerlo a través del punto de cruce de frontera aduanera habilitado. En la
frontera terrestre Sur de la provincia de El Oro, el Unico punto habilitado para ingresar

mercancias en cantidades comerciales es el existente en el “Puente de la Paz” del eje vial 1.

Quienes ingresen con mercancias en cantidades comerciales solicitaran el “Documento de
Recepcion del Medio” en el primer punto de control aduanero, con lo que acreditaran su
legal circulacién en las vias habilitadas que conducen a los depdsitos temporales y patios

autorizados por la administracion aduanera.

En tal sentido, en el ambito de la frontera terrestre, constituye también delito de
contrabando la descarga, venta y acopio en la zona de libre transito, de cantidades
comerciales de mercancias extranjeras que no se han sometido al cumplimiento de las

formalidades aduaneras.

Articulo 6: Prohibicion a vehiculos de turismo: Quienes ingresen en vehiculos automotores
al territorio aduanero ecuatoriano, no podran desviar su ruta para regresar hacia poblados
transfronterizos inmediatamente luego de haber sido sometidos al control aduanero. Si de

hecho lo hicieren, podran someterse nuevamente al control aduanero a su retorno.

Articulo 7: Transporte de las mercancias: En el ambito del comercio transfronterizo,
cuando el transporte de las mercancias sea ejecutado por parte del propio importador se
establecera como costo presuntivo del transporte el equivalente a USD $1,50 por cada
Kilogramo del “precio realmente pagado o por pagar” de las mercancias. En caso de no
existir una poliza de seguro de los bienes tributables, se tendra por valor del seguro el 1%

(uno por ciento) del valor dé estos bienes.

Si el valor de las mercancias importadas superase el limite de USD $2.000 (dos mil
Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica), el monto presuntivo a aplicarse por
concepto de flete serad del 10% del valor FOB de las mercancias; y por concepto de seguro

de transporte se aplicara el 1% del valor de las mercancias.
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Articulo 8: Contravencion administrativa por contrabando: Si por el monto de las
mercancias que fueren aprehendidas bajo presunciéon de contrabando, la infraccion no
pudiera ser considerada como delito, las mismas ingresaran a un depdsito temporal
mientras se sustancia el procedimiento sancionatorio y se cumplen las formalidades
aduaneras regulares. Para efectos sancionatorios y tributarios, el monto presuntivo del flete
de las mercancias aprehendidas sera del 10% del valor FOB de las mismas.

Si no pudiera identificarse consignatario alguno para las mercancias aprehendidas bajo
presuncion de contravencion administrativa por contrabando, se iniciard el proceso
sancionatorio en contra de la persona en cuya posesion se encontraron al momento de la
aprehension. Si se tratare de una cooperativa de transporte, la responsabilidad

administrativa por la infraccion recaera en contra de la misma.

Si tampoco se pudiera identificar a la persona que se encontraba en posesion de las
mercancias al momento de la aprehension, las mismas serdn ingresadas a un depdsito
temporal donde permaneceran hasta 30 dias calendario, contabilizados desde la fecha de su

aprehension, en espera de que alguien reclame derecho sobre dicha mercancia.

Si nadie lo hiciere, seran consideradas mercancias rezagadas y seran declaradas en
decomiso administrativo. Si se tratare de mercancias perecibles o de facil descomposicion,

este plazo sera Unicamente de 24 horas.

Articulo 9: Informacion de carga: La Direccion de Zona Primaria o la unidad
administrativa que haga sus veces, podra generar la informacion de la carga cuando la
mercancia haya sido transportada por el propio importador; o cuando el monto de las
mercancias importadas por un viajero que se moviliza en medio de transporte colectivo
superare el maximo permitido de USD $2.000 (dos mil Ddlares de los Estados Unidos de

América). Ello no ocasionard multas ni costos adicionales para el importador.

En la frontera Sur, esta disposicidn sera extensible también para los transportistas terrestres

transfronterizos que se dediquen a la movilizacion de carga no contenerizada en la zona de
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integracion fronteriza, de acuerdo a los convenios binacionales vigentes.

La presente disposicion es aplicable para cargas que superen los USD $2.000 y que por
tanto deban ingresar a un depdsito temporal para continuar el procedimiento ordinario de

despacho.

Articulo 10: Devolucion al exterior.- El régimen aduanero de reembarque, no es aplicable
respecto de bienes tributables, dentro del &mbito de aplicacion de la presente resolucion.
La devolucion de las mercancias al exterior serd dispuesta o autorizada por el Director de
Zona Primaria y Despacho o quien haga sus veces, de oficio o a peticion de parte cuando
proceda, aplicando por analogia las normas que regulan el régimen aduanero de

reembarque.

Optativamente, el viajero podra solicitar la destruccion de la mercancia cuya devolucion al
exterior hubiere sido dispuesta; con la ejecucién de la destruccion, se tendra por cumplida

la devolucidn al exterior. En este caso, los costos correran a cargo del solicitante.

Incumplir el plazo méximo concedido para la realizacion de la operacion aduanera de
devolucién al exterior de mercancias ingresadas por la frontera terrestre, ocasionara la
imposicion de una multa por falta reglamentaria y la reanudacién de la contabilizacién de
los plazos para la configuracién del abandono definitivo, segun el literal ¢) del articulo 143

del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO

Articulo 11: Formulario de Registro Aduanero: Las empresas autorizadas para prestar el
servicio publico de transportacion colectiva de pasajeros, deberan suministrar a los viajeros
un formulario de registro aduanero, previo a su llegada al punto de control aduanero. Los
pasajeros deberan llenar correcta y completamente dicho formulario para presentarlo ante
los servidores aduaneros a cargo del control. La entrega de este documento es personal y

nadie podra entregarlo a nombre de un tercero.
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Cuando arribe un grupo familiar, el jefe de familia debera llenar un formulario por todo el
grupo de manera indivisible. Fraccionar un grupo familiar serd sancionado con una multa

por falta reglamentaria.

Articulo 12: Revision de vehiculos particulares.- Si los viajeros arribaren en un automovil
particular o de transporte publico no colectivo, éste podra ser sometido a revision fisica; y
de encontrarse mercancia tributable, se liquidardn los respectivos tributos al comercio

exterior. En este caso no se exigira la presentacion de formulario de registro aduanero.

Articulo 13: Presentacion de la declaracion aduanera: De existir bienes tributables, éstos
seran declarados siempre por via electronica. Si las mercancias no requieren documentos
de control para su despacho o si el importador hace uso de la exencién establecida en la
presente resolucion, el importador fronterizo podra declarar sus mercancias tributables en
el capitulo 98, en la sub-partida especifica que corresponda a los bienes tributables de
viajeros. Por el contrario, si la mercancia importada requiere documentos de control, la

misma seré declarada en la sub-partida especifica de entre los capitulos 1 al 97.

Articulo 14: Transmisién de la declaracion aduanera de bienes tributables: El importador
transfronterizo cuyos bienes tributables por tramite estén valorados hasta en USD $2.000
(dos mil Ddlares de los Estados Unidos de Ameérica), no requerirdn de agente de aduana
para el despacho de su mercancia. En este caso, los servidores de la Direccién de Zona
Primaria, previa inspeccion fisica de la carga, liquidaran los tributos respectivos.

Superado este monto, termina el ambito de aplicacién de este régimen, por lo que las
mercancias deberan ser trasladadas a un depdsito temporal, en espera de la oportuna

transmision de la declaracion aduanera respectiva.

Articulo 15: Pago de tributos, retencion y abandono: Una vez liquidadas las mercancias
tributables, el viajero deberd cancelar inmediatamente los tributos al comercio exterior
correspondientes para poder retirarlos. Los bienes tributables permaneceran retenidos en la
sala de arribo internacional fronterizo (o en el lugar dispuesto por el Director Distrital)
mientras los tributos al comercio exterior permanezcan impagos. En caso de que no se

realice el pago en un plazo de 5 dias, se declarara el abandono definitivo de la mercancia.
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Optativamente, el viajero mayor de edad podra dar las mercancias en abandono expreso,
que operara de pleno derecho extinguiendo la obligacion tributaria desde la fecha de su
requerimiento. La administracion aduanera pondra formularios a disposicion de los

viajeros para tal efecto.

Si las mercancias dadas en abandono expreso o que hubieren caido en abandono definitivo,
tuvieren caracter suntuario, tales como las bebidas alcohdlicas, cigarrillos, habanos o
perfumes; o estuvieren desprovistas de documentos de control para acreditar su inocuidad
sanitaria, seran inutilizadas y no ingresaran a procesos de subasta pablica o adjudicacion

gratuita. En el caso del abandono expreso, seran inutilizadas en presencia del viajero.

Articulo 16: Presentacion de la carga en medios de transporte colectivos: A todos los
bultos y equipajes que contengan mercancias tributables que se transporten en medios
colectivos de transporte terrestre debera adherirsele obligatoriamente una etiqueta en el que
se sefiale el nombre del propietario, quien obligatoriamente debera viajar a bordo del
medio de transporte colectivo en el que el bulto fue hallado. El formato de la etiqueta sera
definido en el correspondiente manual de procedimiento. El bulto que no contare con
etiqueta de identificacion de su propietario sera decomisado segun el literal a) del articulo

123 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Si al bulto se le hubiere adherido una etiqueta que sefiale como propietario a una persona
que no esté viajando en el medio de transporte colectivo, éste serd ingresado a un dep6sito

temporal en espera de que el propietario presente oportunamente la declaracion aduanera.

No obstante lo antedicho, aun si el bulto no contare con la etiqueta que identifique a su
propietario podré ser reclamado por algin pasajero que justifique su propiedad, siempre

que coincida con el nimero de bultos consignados en su formulario de registro aduanero.

Articulo 17: Revision fisica de los viajeros: La inspeccion fisica de los viajeros procede

por excepcion, cuando se presuma el cometimiento de algun ilicito aduanero.
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Articulo 18: Infracciones: La defraudacion aduanera se configura nicamente si el viajero
registrd en el formulario de registro aduanero que no estaba importando ningin bien
tributable y es hallado con bienes sujetos al pago de tributos que excedan del limite
admisible de USD 2.000,00 (dos mil délares de los Estados Unidos de América) para
acogerse al despacho a través de este régimen de excepcion. Cuando se supere este limite,
terminara el dmbito de aplicacion del régimen de excepcion. Independientemente del
monto, el ocultamiento de mercancia extranjera en el medio de transporte constituye
contrabando, que sera juzgado administrativa o penalmente segln corresponda, como lo

dispone el Cadigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Articulo 19: Operacion aduanera de uso de via: Se instituye la operacién aduanera de uso
de via, en virtud de la cual se permite el ingreso y circulacion de vehiculos especiales o de
hasta 3.5 toneladas de carga util (sin considerar el peso del vehiculo, ni del combustible ni
del conductor) por las vias de la respectiva Zona de Integracion Fronteriza, rumbo a un
cruce de frontera habilitado para ingresar nuevamente a su pais de origen. Esta operacion

no permite la descarga de mercancias durante el trayecto autorizado.

Para el efecto, el Director Distrital correspondiente emitira la autorizacion identificando al
conductor, al vehiculo y detallando la carga que llevare consigo. En el acto administrativo
también se especificara la ruta por la que la mercancia puede ser movilizada y el tiempo
maximo que debe tomar la operacion hasta su salida del territorio aduanero nacional por el

punto autorizado. El vehiculo quedara constituido como garantia aduanera especifica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En todo aquello que no esté expresamente regulado en la presente resolucion,
se tomard por analogia el “Procedimiento general para el despacho de equipaje de viajeros

a través de las Salas de Arribo Internacional del Ecuador”.

SEGUNDA: Cuando se disponga declarar el decomiso administrativo de las mercancias
consideradas rezagadas, el acto administrativo deberd ser publicado en la pagina web
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institucional durante 20 dias hé&biles, antes de disponer de las mismas conforme la

legislacion aduanera determine.

2.3.2 Control Aduanero

Este control es aplicado a las acciones tanto de entrada o salida de mercancias dentro del
territorio nacional de la misma manera a la permanencia, traslado, circulacion
almacenamiento hacia y desde de la zona especial de desarrollo econémico.

Asi también el control se lo hara sobre aquellas personas que participan directamente en las
operaciones de comercio exterior y sobre las que entren y salgan del territorio aduanero.

El control aduanero se aplica en tres fases tales a la conformidad con la normativa

internacional los mismos que son: control anterior, control concurrente y control posterior.

En el reglamento del V libro del COPCI encontramos lo siguiente:

Controles Aplicables a los Operadores de Comercio Exterior

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podrad realizar controles a todos los
operadores de comercio exterior, incluidos los agentes de aduana y operadores econémicos
autorizados, y todas las personas que directa o indirectamente estan relacionados al trafico
internacional de mercancias, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Codigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, este Reglamento y demaés disposiciones administrativas emitidas por el
Director General del Servicio nacional de Aduana del Ecuador; en relacion a su actividad,
a la concesion, a la autorizacion o al permiso de operacion otorgado por la Autoridad
Aduanera.

Los controles que se realicen a los operadores de comercio exterior podran incluir, ademas
de la verificacion del cumplimiento de sus obligaciones, una auditoria efectuando todo tipo

de constataciones sean documentales, contables o fisicas.
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Los operadores de comercio exterior, agentes de aduana y operadores econémicos
autorizados objeto de control por parte de la Autoridad Aduanera, seran seleccionados a
través de la aplicacion de la gestion de los perfiles de riesgo establecidos por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 101 Reglamento COPCI

Control Anterior

Es el control ejercido por la administracion aduanera antes de la presentacion de la
Declaracion Aduanera de mercancias. Comprende acciones de inspeccion o investigacion
directa sobre operadores de comercio exterior y Mercancias seleccionadas a través del
sistema de perfiles de riesgo o coordinadas entre la administracion aduanera y otras

instituciones encargadas del control previo a la importacion de mercancias.

La investigacion se podra extender a las empresas de transporte, a las unidades de carga, al
depdsito temporal u otros, para lo cual se podra determinar inspeccion fisica de las

mercancias en presencia del consignatario o su representante, de ser el caso.

Del resultado del control anterior, se podran tomar acciones previstas en el presente
reglamento para el control concurrente y el control posterior.
Art. 102 Reglamento COPCI

Control Concurrente

Es el control ejercido por la administracion aduanera desde el momento de la presentacion
de la Declaracion Aduanera y hasta el momento del Levante o el embarque de las
Mercancias hacia el exterior. Comprende el conjunto de acciones de control e
investigacion que se realicen sobre los operadores de comercio exterior y sobre las

mercancias seleccionadas a través del sistema de perfiles de riesgo.

Estos controles seran efectuados de acuerdo a las modalidades de despacho
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correspondientes. La Autoridad Aduanera podréa solicitar a los importadores y demaés
operadores intervinientes en el proceso, los Documentos de Acompafiamiento y de soporte
que acrediten los datos consignados en la Declaracion Aduanera, de acuerdo a las
consideraciones contempladas en el Codigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones y este Reglamento. Los controles durante el despacho se podrén ejercer en

cualquier lugar de la zona primaria.

Art. 103 Reglamento COPCI

Control Posterior

Corresponde todas las acciones de verificacion de declaraciones aduaneras o de
investigacion que se inicien a partir del levante o0 embarque de mercancias hacia el exterior

despachadas para un determinado régimen aduanero.

En casos en los que se someta a verificacion posterior las declaraciones aduaneras, los
controles podran realizarse dentro de los 5 afios contados desde la fecha en que se debieron
pagar los tributos al comercio exterior, aun cuando éstos hubieren estado liberados o
suspendidos. Todo proceso de auditoria de control posterior debera culminar con la
emision del informe definitivo pertinente por parte de la unidad responsable, el cual
contendra las recomendaciones a que hubiere lugar; dicho proceso en lodos los casos
debera culminar en el plazo de un afio contado a partir de la lecha de notificacion de inicio
del proceso respectivo. Si producida la notificacién de inicio faltare menos de un afio para
que opere la prescripcion de la facultad determinadora de la Autoridad Aduanera, ésta
verificacion posterior no podra extenderse por mas de un afio contado a partir de la fecha

de notificacion.

Los resultados del control posterior se deberan notificar a los operadores de comercio
exterior objeto del proceso de verificacion posterior de las declaraciones aduaneras, de
acuerdo a las normas que para el efecto establezca el Director General del Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador.


http://wikiaduanera.org/index.php?title=Autoridad_Aduanera
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Documentos_de_Acompa%C3%B1amiento
http://wikiaduanera.org/index.php?title=C%C3%B3digo_Org%C3%A1nico_de_la_Producci%C3%B3n,_Comercio_e_Inversiones
http://wikiaduanera.org/index.php?title=C%C3%B3digo_Org%C3%A1nico_de_la_Producci%C3%B3n,_Comercio_e_Inversiones
http://wikiaduanera.org/index.php?title=Autoridad_Aduanera

61

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra efectuar este control sin que se necesite
una autorizacién judicial alguna para dicho fin, a cualquier operador de comercio exterior
vinculado directa o indirectamente al trafico internacional de mercancias objeto del
control, y a cualquier otra persona que esté en posesion de mercancias, disponga de
informacion, documentos o datos relativos a las operaciones sujetas al control aduanero.
También podra examinar y requerir informacion contable, operaciones bancarias,
documentos, archivos, soportes magnéticos, datos informaticos y cualquier otra

informacion relacionada con dichas mercancias.

Asimismo, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra requerir de los operadores
de comercio exterior y/o cualquier persona vinculada directa o indirectamente con el objeto
del control, cualquier informacion necesaria, inclusive podran convocarselos a participar
en audiencias administrativas para el esclarecimiento de los hechos motivo de auditoria, asi

como notificarlos para la préactica de dichas diligencias.

Si como resultado del control posterior se verificasen circunstancias que hicieran suponer
cometimiento de infraccidn aduanera, se estard a las sanciones y procedimientos
contemplados para el efecto en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones.

La unidad que tenga a su cargo el control posterior del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, durante el proceso de verificacion posterior de declaraciones aduaneras o de
investigacion, debera hacerle conocer al administrado los resultados preliminares
encontrados, a fin de que éste en el plazo de 10 dias habiles presente por escrito las
alegaciones de las que se creyere asistido, las mismas que serdn analizadas por la
administracion aduanera antes de emitir el informe definitivo, a excepcion de los casos en
que se presuma el cometimiento de delito o en los que se realizan las determinaciones
tributarias a través de la rectificacion de tributos al comercio exterior, en cuyo caso se
emitira el informe respectivo sin méas tramite. Dichos resultados e informes se deberan

notificar a los operadores de comercio exterior objeto del proceso de investigacion.
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Art. 104 Reglamento COPCI

Perfiles de Riesgo

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador establecera los niveles de control de todas las
declaraciones aduaneras y documentos de transporte en base a criterios de selectividad o
indicadores de riesgo a través de una herramienta informatica. Los criterios de selectividad
se sustentaran en indicadores de percepcion de riesgo que tenga la administracion
aduanera, con base en la informacion que esta posea sobre los operadores de comercio
exterior. La funcionalidad y administracion de la herramienta informética sera regulada por

la Direccién General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, se entenderd por indicadores de riesgo al
conjunto de medidas cuantitativas formadas por variables que recogen la informacion de la

base de datos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Los criterios de jerarquizacion de la informacion del sistema de gestion de riesgo tendra el

caracter de reservada.

Art. 105 Reglamento COPCI

Receptacién Aduanera

En caso de que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, durante las operaciones
propias del control aduanero, constatare casos de receptacion aduanera de conformidad con
el articulo 182 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, procedera
de manera inmediata a aprehender de todos los bienes que hubieren sido receptados en tal
forma, a efecto de garantizar el interés fiscal, en espera de que el propietario justifique la
condicion de la Mercancia dentro del plazo de 72 horas; de justificarse, se procedera a la
devolucién inmediata de dichos bienes sin mas dilacion. En caso de que no se justificare en
legal y debida forma la tenencia de dichos bienes, estos no seran devueltos hasta que el

propietario de los mismos cumpla con las formalidades aduaneras a que hubiere lugar, asi
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como el pago de los Tributos al Comercio Exterior, sin perjuicio de las sanciones previstas
en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio ¢ Inversiones y el procedimiento

vigente para el efecto.

Las mercancias aprehendidas durante un operativo de control aduanero donde se presuma
que ha existido receptacion aduanera, seran puestas a Ordenes del Director Distrital
competente.

Si respecto de las mercancias receptadas se presumiere el cometimiento del delito de
contrabando, la valoracion de dichas mercancias sera realizada Unicamente por la
Autoridad Aduanera, valor que sera considerado por los 6rganos de la Funcién Judicial en
toda la etapa preprocesal y procesal penal dispuesta para el efecto.

Art. 106 Reglamento COPCI

Responsabilidad de Administradores Directivos y Representantes

La calidad de administrador, directivo o representante de una persona juridica es la

determinada y registrada segun las leyes respectivas.

Se entiende por personas que ejercen el control sobre una persona juridica a aquellos que
ejercen cargos en calidad de auditores, contralores, contadores, asesores, comisarios; 0
aquellos como gerentes, supervisores, jefes o quienes ejerzan labores de fiscalizacion,
auditoria tributaria y/o financiera, administrativas, productivas. Asi mismo, se entiende que
quienes presten sus servicios como empleados o trabajadores de una persona juridica, seran
aquellos quienes mantengan una relacién laboral de conformidad con las leyes establecidas
para el efecto.
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Art. 107 Reglamento COPCI

No Entrega de Informacién

Se entendera por no entrega de informacion a aquella informacion relativa al comercio
exterior, requerida por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y que no hubiere sido
entregada o ésta hubiere si entregada de forma incompleta. El plazo dentro del cual debe
ser entregada la informacion, sera solicitado por escrito, dentro de los 15 dias de efectuado
el requerimiento, por el Operador de Comercio Exterior a quien se la haya requerido tal
informacion. El plazo que autorice la Autoridad Aduanera podra ser entre los 15 y 60 dias
de recibido la notificacion del requerimiento, sin embargo quien no solicite el plazo por
escrito, estara obligado a entregar toda la informacion requerida dentro de los 15 dias una

vez notificado.

En los casos en los que la informacion requerida por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador hubiera sido entregada de forma incompleta, la Autoridad Aduanera debera
sancionar al obligado de entregar la informacion, sin perjuicio de que la informacion
requerida debe ser entregada de manera obligatoria, de conformidad con el Codigo

Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones.

Art. 108 Reglamento COPCI

Apoyo y Colaboracion de las Fuerzas de Orden Publico

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional colaboraran con el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador en el control fronterizo y en los distritos aduaneros de forma
permanente con el fin de coadyuvar a evitar la comision de los delitos tipificados en el

Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Para dicho fin, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador determinard el personal

necesario para garantizar la continuidad y regularidad de los procesos de control de la
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operacion aduanera, asi como para participar en los operativos de control contra el

contrabando en las Fronteras del pais.

Adicionalmente, cuando sea requerido, las fuerzas del orden publico deberan apoyar al
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en la ejecucion de operativos de Control

Posterior u otras acciones propias de su administracion.

Art. 109 Reglamento COPCI

Competencias Privativas

Forman parte de las competencias inherentes al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
en su calidad de Sujeto Activo de la obligacion tributaria aduanera, todas aquellas
reconocidas por el Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, tales como
la determinacién tributaria, clasificacion arancelaria, valoracion aduanera, y demas
facultadas administrativas necesarias para cumplir con los fines institucionales, sobre las

cuales ejercer todas competencias administrativas necesarias para dicho efecto.

Art. 110 Reglamento COPCI

Aprehension

Es la toma forzosa por parte de la unidad operativa del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador responsable del control posterior, de las Mercancias, medios de transporte o
cualquier otro bien que pueda constituir elemento de conviccion o evidencia de la comision
de una infraccion aduanera acorde a lo previsto en los articulos 177, 178 y 180 del Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones , las cuales pondra inmediatamente a
disposicion de la servidora o el servidor a cargo de la autoridad competente que
corresponda, de acuerdo al procedimiento establecido para el efecto por la Direccion
General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Los bienes que hubieren sido objeto de aprehension no podran ser devueltos a sus
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propietarios hasta que éstos hubieren cumplido todas las formalidades aduaneras que
correspondan segun los procedimientos que para el efecto establezca la Direccion General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, satisfecho todos los Tributos al Comercio

Exterior y pagado o garantizada la multa respectiva.

Art. 111 Reglamento COPCI

SECCION Il Las Medidas Preventivas

Inmovilizacion de Mercancias

Cuando la servidora o el servidor a cargo de la direccion distrital, disponga la
inmovilizacion de Mercancias en zona primaria, por la presuncion de la comision de un
delito aduanero, a excepcion de los casos en que la misma surja durante el acto de aforo,
podrd autorizar la inspeccion de las mercancias con la presencia del propietario,
consignatario o su representante de las mercancias; o, de ser el caso, al no ubicarlos o al no
presentarse en la fecha establecida por la Autoridad Aduanera, realizara tal inspeccion de
manera inmediata, bajo absoluta responsabilidad del propietario, consignatario o su
representante dentro del tiempo establecido en el Coédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones. De confirmarse la presuncién de la comision de una infraccion
aduanera y si no se excediere de los montos previstos para que se configure el delito de
defraudacion, se procedera de acuerdo al procedimiento establecido para el efecto por la
Directora o el Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y las
mercancias objeto de infraccion seran aprehendidas y permaneceran bajo la custodia del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador hasta la culminacion del proceso pertinente, esto
es, que se hubieren cumplido todas las formalidades aduaneras que correspondan segun los
procedimientos que para el efecto establezca la Direccidén General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, satisfecho todos los Tributos al Comercio Exterior y pagado o

garantizada la multa respectiva.

En caso de que se determinare el cometimiento de una infraccién aduanera tipificada como

contravencion o falta reglamentaria, se procedera de acuerdo al procedimiento establecido
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para el efecto por la Direccion General, y las mercancias respectivas deberan ser
entregadas una vez satisfechos los tributos al comercio exterior, sin perjuicio del

procedimiento sancionatorio iniciado para tal efecto.

La devolucion de las unidades de carga y/o medios de transporte en los casos en que se
hubiere aplicado la inmovilizacion de mercancias, se efectuara siguiendo el procedimiento
establecido para el efecto por la Directora o el Director General del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador.

Art. 112 Reglamento COPCI

Retencidn Provisional

Consiste en la toma de posesion forzosa de Mercancias en zona secundaria 0 como
producto de operativos de control posterior y su traslado hacia las bodegas aduaneras, u
otro lugar designado para el efecto por la Autoridad Aduanera, mientras se determine la
situacion legal de la mercancia. La retencion no podra durar mas de tres dias habiles,
vencido este plazo se debera continuar con el tramite respectivo. Si como resultado de las
investigaciones o controles ejecutados por las unidades operativas del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, se adoptare la medida preventiva de retencién provisional se
procederan conforme al procedimiento establecido para el efecto por la Directora o el

Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Adicionalmente, si como resultado de los controles efectuados, luego de la retencién
provisional se determinare el cometimiento de una infraccion aduanera tipificada como
contrabando o defraudacién aduanera, las mercancias objeto de infraccion seran
aprehendidas y permaneceran bajo la custodia del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador hasta la culminacion del proceso pertinente, esto es, que se hubieren cumplido
todas las formalidades aduaneras que correspondan segun los procedimientos que para el
efecto establezca la Direccion Genera! del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
satisfecho todos los tributos al comercio exterior y pagado o garantizada la multa

respectiva. En caso de que se determinare el cometimiento de una infraccién aduanera
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tipificada como contravencion o falta reglamentaria, se procedera de acuerdo al
procedimiento establecido para el efecto por la Direccion General, no obstante las
mercancias objeto de infraccion deberan ser entregadas una vez satisfechos los tributos al
comercio exterior, sin perjuicio del procedimiento sancionatorio iniciado para tal efecto.

La devolucion de las unidades de carga y/o medios de transporte en los casos en que se
hubiere aplicado la retencion provisional, se efectuard siguiendo el procedimiento
establecido para el efecto por la Directora o el Director General del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador.

Art. 113 Reglamento COPCI

SECCION 111 Rectificacion de Tributos

Rectificacion de Tributos

La rectificacion de tributos es el acto por el cual el Director General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, determina la diferencia de tributos respecto a los efectivamente
cancelados, a favor del sujeto pasivo de la obligacion tributaria o de la administracion,
como posible resultante del proceso de verificacion posterior de las declaraciones

aduaneras.

Las Declaraciones Aduaneras que sean sometidas a la verificacidn posterior que deriven en
rectificacion de tributos, seran seleccionadas a través del sistema de perfiles de riesgo,
estudios de comportamiento sectorial, u otros mecanismos conforme a las politicas internas

debidamente establecidas.

Cuando la rectificacion de tributos fuere favorable al sujeto pasivo, el Director General del
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, notificara al Director Distrital competente por
el cual se produjo la importacion, para que en un término no mayor a 5 dias emita la
correspondiente nota de crédito. Si la rectificacion de tributos resultare a favor de la

Administracion, y ésta se encontrare firme y ejecutoriada, el Director General del Servicio
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Nacional de Aduanas del Ecuador, notificara al Director Distrital competente por el cual se

produjo la importacion, para que ejerza la accion coactiva.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Hipotesis

La declaracion aduanera simplificada, reduce el ilicito aduanero por el contrabando en el

IX distrito de aduanas, Huaquillas.

3.1.1 Formulacion de Hipotesis

o Los factores que generan el contrabando en el IX Distrito de aduanas son de
entorno social.

o La escasa difusion de la informacion incrementa los delitos calificados como
ilicitos aduaneros.

o La aplicacion de la declaracion aduanera simplificada de frontera en el IX distrito

de aduanas Huaquillas reduce el ilicito aduanero.

3.2 Operacionalizacién de la Hipdtesis

Variable independiente:

o Declaracion aduanera simplificada.

Variable dependiente:

° Ilicito aduanero del contrabando.
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3.3 Estrategia Metodoldgica

3.3.1 Disefio de la Investigacion

La investigacion se ha disefiado en base al incremento del ilicito aduanero del contrabando
que es ocasionado por el desconocimiento de la declaracion aduanera simplificada en el 1X

Distrito de Aduanas de Huaquillas.

3.3.2 Tipo de Investigacion

Se realizara una investigacion descriptiva para la presente investigacion a efectuar, ya que
se determinara estadisticamente cuanto se reduce el contrabando en el IX distrito de

aduana Huaquillas con la aplicacion de la DAS.

3.3.3 Unidad de Andlisis

La unidad de analisis comprende todos los ilicitos aduaneros del contrabando perpetrados
en el IX Distrito de Aduanas de Huaquillas, debido a que esta la institucidn responsables
de tales hechos generados en el afan de los comerciantes por evadir impuestos por los

productos que son introducidos al pais en forma ilegal.

3.3.3.1 Poblacién

La poblacion que se considera para la realizacién de estudio estara constituido por los
ilicitos aduaneros cometidos en el IX Distrito de Aduanas de Huaquillas, informacion que
no es permitido acceder, por que son actos que se dan al margen de la ley, al determinarse
en ingreso de productos que son introducidos al pais sin los permisos legales permitentes

que son realizados en los diferentes sistemas de control de aduanas.

3.3.3.2 Muestra

De acuerdo a informacion emitida por la SENAE, podemos destacar los siguientesdatos:
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Tabla N° 4
Estadisticas de operativos, aprehensiones de mercancias, vehiculos y personas, monto

estimado ano

ESTADISTICAS DE OPERATIVOS, APREHENSIONES DE MERCANCIAS, VEHICULOS Y PERSONAS, MONTO ESTIMADO ANO
2013

PATRULLAS U.V.A. [21]17]26] 28 |34] 28 [28]28] 28| 28 | | [ 266 | 266
APREHENSIONES U.V.A. [81]74] 72| 75 | 90| 123| 89| 79| 121] 160 [127]  [1091 | 1002
PERSONAS DETENIDAS [oJoJoJoJoJo[1Jo[ 2] 2 [1] [ s s
VEHICULOS APREHENDIDOS  [17] 8|13] 9 [6]12|2]2] 4| 15 [10] |96 [ 9

Fuente: IX Distrito Huaquillas

Para la demostracion de las respectivas hipotesis, es necesario realizar la encuesta y la
investigacion a las personas cuyas mercancias han sido aprehendidas y retenidas, por lo

que procedemos por lo tanto a definir nuestra universo en 1091 personas.

Aplicaremos la formula de muestra finita, es decir conociendo el universo de acuerdo al

parrafo anterior:

Z* N#PxQ
H=— =
ES{N-D+Z*P=(Q

Donde:

n = Tamafio de la muestra

Z = nivel de confianza 95% = 1,96

N = Tamafio de la poblacién = 1.091
P = Probabilidad de aceptacion= 50%
Q = Probabilidad de rechazo = 50%
E = Precision del error (10%) = 0,10

~ (1,96)? *1091*0.50 * 0.50 ~
0.10>* (1091 —1) + (1L,96)2 *0.50* 0.50
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La muestra representativa estar4 conformada por 88 encuestas que serdn aplicadas a los
presuntos comerciantes que han incurrido en ilicitos aduaneros en el sector de
responsabilidad del 1X Distrito de Aduanas de Huaquillas y cuya mercancia ha sido

incautada.

3.3.4 Métodos de investigacion

Los métodos de investigacion que se emplearan en la presente investigacion seran:

3.3.4.1 Método exploratorio

Método guia para la realizacion de la investigacion, la cual tendra como finalidad
establecer el ilicito aduanero perpetrado en la region de responsabilidad del 1X Distrito de
Aduanas de Huaquillas, ante el hecho de no cumplir con la declaracion aduanera

simplificada.

3.3.4.2 Método inductivo

Partiremos de lo particular a lo general, es decir, se analizara la aplicabilidad de la
declaracion aduanera simplificada a cada caso en particular hasta llegar a la generalidad de
la misma en el IX Distrito de Aduanas de Huaquillas. Al tiempo que se contemplara el
ilicito aduanero en aquellos comerciantes que prefieren llevar adelante sus actividades

econdmicas al margen de la ley de aduanas que rige para el efecto.

3.3.4.3 Método deductivo

Partiremos de la normativa general hasta llegar a lo particular, es decir, se evaluara la
universalidad de la declaracién aduanera simplificada hasta llegar a cada caso en particular
que requiere dicho proceso administrativo legal dentro de la jurisdiccion de

responsabilidad del IX Distrito de Aduanas de Huaquillas en la provincia de El Oro.
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3.3.4.4 Método de sintesis

Técnica que nos permitira resumir los datos recabados mediante la investigacion del ilicito
aduanero perpetrado y su incidencia declaracion aduanera simplificada, lo cual es

contemplado en la ley de aduanas.

3.3.5 Fuentes y técnicas para la recoleccion de la informacion

3.3.5.1 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacidn a utilizar en el presente estudio son las primarias y secundarias.

3.3.5.2 Fuentes primarias

Las fuentes primarias nos permitiran recabar datos en el escenario real del objeto de
investigacion, estableciendo con ello la situacion de los comerciantes que incurren en

ilicitos aduaneros, haciéndose necesario para ello realizar:

e Encuestas a los viajeros que incurren en ilicitos aduaneros, a fin de conocer las razones
por las cuales infringen en dichas irregularidades legales que pesan sobre el comercio
internacional en dicho sector.

e Entrevistas a los responsables de la administracion del IX Distrito de Aduanas de

Huaquillas, a fin de recabar datos de los ilicitos en dicha jurisdiccién del pais.

3.3.5.3 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias que utilizaran seran:
e Libros.

e Revistas especializadas.

e Aduana del Ecuador.

e Ministerio de Comercio Exterior.
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e Anuarios de importaciones y exportaciones de comercio.
e Estadisticas de comerciantes de productos que operan en la region del IX Distrito de
Aduanas de Huagquillas.

e Oftros.

3.3.6 Técnicas para obtener informacion

Las técnicas a emplearse en la recoleccion de la informacion seran:

e Formato de encuesta a aplicar a los comerciantes que han incurrido en ilicitos
aduaneros.

e Responsables de la administracion del IX Distrito de Aduanas de Huaquillas.

3.3.7 Tratamiento y andlisis de la informacion

Las técnicas de analisis, evaluacion, tabulacion e interpretacion de los datos que se
utilizaran seréan:

e Métodos matematico - financieros.

e Estadistica con aplicacion a Hoja Electrénica.

e Tablas dindmicas.

e Cuadros estadisticos.

e  Gréficos.

3.3.7.1 Costos de Nacionalizacion

Los costos de nacionalizacion se determinaran mediante la siguiente férmula:
CN = Tasas Aduaneras es igual (T. de Control + T. de Alam. + T. de Insp. + T.

Verificacién Aduanera).
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Costos Adicionales

e  Multa por contravenciones
e Multa por falta reglamentaria

e Multa por delitos aduaneros

3.3.8 Analisis e interpretacion de los resultados

El procesamiento de los datos y la informacion obtenida y recopilada en el transcurso de la
investigacion, seran procesadas previo a lo planificado y estructurado, para lograr los
objetivos plateados. Se utilizd herramientas informaticas de hojas electronicas, analizando
y presentando los resultados tabulando las encuestas, representandolo en tablas y graficos

para la respectiva interpretacion de los datos.

Es necesario ademas analizar de acuerdo a la realidad del Cantén Huaquillas, esto no
quiere decir que se vayan alterar los datos, sino que al contrario la encuesta debe tener
ventanas que permitan reflejar estas variaciones, es decir las preguntas en su totalidad
tienen la opcidn de poner informacion o datos que los viajeros quieran adicionar, para

beneficio de la investigacion.

Al ser un estudio analitico, es necesario ademas tomar en cuenta las variaciones que se
puedan presentar en el cédigo de la produccién comercio e inversiones, que en el actual
escenario politico, mantiene este tipo de comportamientos, y estos podrian afectar

considerablemente a la encuesta.
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CAPITULO IV

RESULTADO Y DISCUSION

4.1 Caracterizacion del campo de accién

El campo de accion o materia de estudio es aquella parte del objeto conformado por el
conjunto de aspectos, propiedades, relaciones que se abstraen del objeto en la actividad
préctica del sujeto, con un objetivo determinado con ciertas condiciones y situaciones

particulares dadas. (Hernandez, 2010)

El campo de accidn es un concepto mas estrecho que el objeto, es una parte del mismo. El
tema tiene que ver con el objeto y el campo, Por lo tanto nuestro campo de accién se
desarrolla en los actores, factores y componentes del ilicito aduanero, dentro del cantén
Huaquillas, es decir se desenvuelve no en un sector delimitado geograficamente, sino que
va a las personas que fueron parte del ilicito en si, incluyendo la autoridad publica, eso si
como ente de control ahora el ilicito aduanero de acuerdo al COPCI se desenvuelve en tres

categorias, la falta reglamentaria, la contravencion, y el delito.

Esta categorizacion de la legislacion aduanera nos permite identificar nuestro campo de
accion a las personas que cometieron un delito, es decir, las mercancias fueron incautadas,
y en algunos casos incluso fueron detenidas, pues solamente sus respuestas permitieron

obtener informacién fidedigna de la investigacion.

Cabe recalcar que en si los actores son por un lado la autoridad aduanera por medio de sus
funcionarios y por otro lado las personas que por uno u otro razén cometieron el ilicito en
su afan de ingresar mercaderias al margen de la legislacion aduanera que rige en el pais

para dicho efecto.

4.2 Diagnostico

Diagnostico es el resultado final o temporal de la tendencia del comportamiento del objeto
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de estudio que deseamos conocer en un determinando contexto espacio-tiempo, a través de
sus principios y funciones que lo caracterizan como tal. (Diaz, 2008)
La explicacion y la presentacion del diagnostico en un documento no solo es descriptiva,

sino que también es explicativa y pronosticativa. (Diaz, 2008)

Por lo tanto el diagnéstico del objeto de estudio, esta caracterizado por una ley que ha
evolucionado de acuerdo a las necesidades del sector, debido al constante ilicito aduanero,
las autoridades han visto la necesidad de generar procedimientos que vengan a impedir que
los procesos operativos sean demasiado extensos o costosos, por lo tanto se cred la
declaracion simplificada de frontera, la cual, si bien es méas amigable con el importador
ocasional, es una herramienta estatal para controlas el contrabando de hormiga.

El contrabandista en si considera a los controles y procedimientos estatales como
verdaderas barreras para poder generar comercio. Hasta cierto punto la ignorancia ha
dejado de ser ya una justificacion, pues los contrabandistas conocen muy bien las leyes y

procuran evadirlas de alguna forma.

Sin embargo es necesario mencionar que la investigacion no va dirigida a los
contrabandistas solamente si no los viajeros que han incurrido en estas faltas y que han

sufrido pérdidas por la incautacion.

Finalmente, el sector de viajeros que importan menos de 2.000 délares no siempre es
recurrente a este tipo de operaciones de comercializacién sino que ven a estas operaciones
como una herramienta para obtener recursos, extras y un porcentaje mucho menor lo ven
como una fuente subsistencia o una oportunidad de generar comercio frente a la

competencia legal.

4.3 Analisis de causas

Hipdtesis 1: Los factores que generan el contrabando en el 1X Distrito de aduanas son de

entorno social. (Ver Anexo No. 1).
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Encuesta realizada los viajeros que fueron incautados las mercancias

1. ¢, Conocia usted el COPCI antes del cometimiento de la infraccion aduanera?
Tabla N° 5
Conocia el COPCI antes de cometer la infraccion aduanera
Tenencia Frecuencia Frecue_ncia
absoluta relativa
Si 33 38%
No 55 63%
Total 88 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Grafico N° 2
Conocia el COPCI antes de cometer la infraccion aduanera

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

Los resultados nos indican que solo el 38% de los encuestados conocen el Cédigo de la
Produccién, Comercio e Inversiones al momento de cometer la infraccion aduanera, lo que
demuestra que ninguno de los viajeros que les incautaron las mercancias, se prepararon
para realizar la nacionalizacion de las mercancias. Es decir, podemos entender que aun
sabiendo que existe el delito aduanero no investiga la existencia alguna ley que norme

dichas operaciones.



¢ Conoce las infracciones aduaneras?

Tabla N° 6
Infracciones aduaneras
. Frecuencia | Frecuencia
Tenencia .
absoluta relativa

Si 5 6%
No 83 94%
Total 88 100%

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Grafico N° 3
Infracciones aduaneras

Si; 6%

No; 94%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:
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Si de los viajeros apenas el 38% conocia el COPCI, es l6gico entender que las infracciones

aduaneras son una informacién hasta cierto punto mas complejo, se iba a reducir el

porcentaje de conocer las infracciones aduaneras.

De hecho el 94% de los viajeros no conocen las infracciones aduaneras, ni la tipificacion,

peor aun la clasificacion y sus sanciones, e ingresaron las mercancias, arriesgandose a

cometer una infraccion aduanera, pues el sentido comun indica que la aduana controla el

ingreso y salida de las mercancias.
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2. ¢Cudl considera que es el principal factor que genera el contrabando?

Tabla N° 7
¢ Cudl considera que es el principal factor que genera el contrabando?

Tenencia Frecuencia Frecue_ncia
absoluta relativa

Desconocimiento de la Ley 17 19%
Exageracion de tributos 52 59%
Ley deficiente 16 18%
Controles exagerados 2 2%
Otros 1 1%

Total 88 100%
Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Gréfico N° 4
¢ Cudl considera que es el principal factor que genera el contrabando?
Controles Otros; 1% Desconocimi

exagerados; ento dela
2% y; 19%

Ley
deficiente;
18%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

Los resultados de esta pregunta, viene a contribuir a la hipdtesis de manera mas clara, pues
sefiala que de los encuestados el 59% indica que el factor para que se cometa el
contrabando es la exageracion de tributos, y el 19% considera que es por el
desconocimiento de la ley, pero lo mas sorprendente es que este porcentaje es casi similar a
la cantidad de personas que piensan que el contrabando se da por la ley deficiente, es decir,
el desconocimiento de la ley de acuerdo a los propios encuestados no se da por el
desconocimiento de la ley sino por los exagerados tributos, a pesar de que el 63% nunca ha
escuchado del COPCI.
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4, ¢Antes del cometimiento del delito aduanero, cuantas veces le hicieron el
control concurrente, en porcentaje?

Tabla N° 8
¢Antes del cometimiento del delito aduanero, cuantas veces le hicieron el control
concurrente, en porcentaje?

Tenencia Frecuencia Frecue.ncia
absoluta relativa
El 100%0 11 13%
Menos de 100% y 80% 24 27%0
Menos de 80%0 y 60%06 21 24%0
Menos de 60% y 40%o6 18 20%06
Menos de 40%o 14 16%6
Total 88 100%06

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Grafico N° 5
¢ Antes del cometimiento del delito aduanero, cuantas veces le hicieron el control
concurrente, en porcentaje?

Menos de El 100%; 13%
40%; 16%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

Este indicador nos explica que al 16% de los viajeros que les incautaron las mercancias, les
habian hecho el control en veces anteriores al 13% les hicieron el control menos de40% del
total de veces que hicieron importaciones. Los indicadores méas altos son el del 27% que
esta entre el 80% y el 100%, es decir que ellos también conocian que era muy posible que
les hubieran hecho el control concurrente, sin embargo se arriesgaron a tratar de ingresar

mercancias sin declararlas.

El 24% de personas les habian hecho entre el 60 y el 80% de todas sus nacionalizaciones,
mientras que entre el 60 y el 40% les hicieron al 20% de todos los encuestados. Estos
resultados no dejan la idea de que las personas en su gran mayoria les habian hecho el

control concurrente, es decir desconocian de la ley, pero no de los procedimientos.
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5. Aparte de este distrito hay alguno adicional que utilice para sus importaciones

Tabla N° 9
Aparte de este distrito hay alguno adicional que utilice para sus importaciones

. Frecuencia | Frecuencia
Tenencia .
absoluta relativa
Si 29 33%
No 59 67%
Total 88 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Grafico N° 6
Aparte de este distrito hay alguno adicional que utilice para sus importaciones

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

El 33% de las personas encuestadas nos supieron decir que si han utilizado otro distrito, es
decir han ingresado al pais por otras zonas primarias, sin embargo el 67% solamente
ingresa al pais por el canton de Huaquillas, y desconoce otro tipo de procedimiento u otro
tipo de controles, sin embargo el desconocimiento de los procedimientos o de la ley se
debe enfocar en el canton Huaquillas, lo que entendemos que aun se mantiene la decision

de entender el sentido cultural de cometer las infracciones..

Hipotesis 2: La escasa difusion de la informacion incrementa los delitos calificados como

ilicitos aduaneros.
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6. Al momento de realizar la importacion conocia usted las regulaciones para el
ingreso de mercancias.

Tabla No. 10

Al momento de realizar la importacion conocia usted las regulaciones para el ingreso

de mercancias.

. Frecuencia | Frecuencia
Tenencia .
absoluta relativa
Si 43 49%
No 45 51%
Total 88 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Grafico N° 7

Al momento de realizar la importacion conocia usted las regulaciones para el ingreso

de mercancias.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

De acuerdo a esta informacion el 49% de los encuestados si conocia, las regulaciones, y

aunque podemos indicar que es algo contraproducente, sabian que existe el control o un

reglamento para el ingreso de mercancias. Si hablamos del 51% es decir de 45 personas

contestaron que no conocian las regulaciones y estas respuestas van de acuerdo con los

resultados de las preguntas 2 y1, 2 y 3, con sus respectivas fallas o descuadre de algunos

encuestados que pudieron haber dado una informacion erronea o haber comprendido de

manera diferente la pregunta.
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7. ¢ Si la respuesta anterior fue afirmativa, como se enterg?
Tabla N° 11
¢Sl la respuesta anterior fue afirmativa, como se enter6?
Tenencia Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa
Por la Aduana 8 19%0
Asesor privado 1 2%
Iniciativa 22 51%0
Por algun estameno del Estado 8] 0%
Ninguna de las anteriores 12 28%0
Total 43 100%b6

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Grafico N° 8
¢ Si la respuesta anterior fue afirmativa, como se enter6?
Ninguna de Por la
las Aduana;

anteriores;
28%

%

sSesor

privado
;2%

Iniciativa;
51%

Por algan

estameno

del Estado;
0%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

De las 43 personas que contestaron que si conocian las regulaciones que permiten realizar
el control concurrente el 51% las conocid por iniciativa propia es decir investigo cuales son
los procedimientos para ingresar mercancias, el 28 % las conocio por distintos motivos,
entre esos tenemos, comentarios o informacién suministrada por familiares o por
accidente, o por experiencias anteriores; la informacion de propaganda de la aduana calo
solamente en un 19% de las personas que si conocian, es decir, de las 43 personas, esto nos

indica que menos del 10% del total del universo obtuvo informacion que le dio la aduana.

Es necesario mencionar, ademas que de los encuestados el 2% acudid a un asesor para que
le indique los procedimientos y a pesar de eso cometieron la infraccion aduanera.
Finalmente nadie de las personas que si conocian los procedimientos se enteraron por

algun otro estamento del estado que no sea la aduana.



8. ¢Indique el tipo de tratamiento tubo su mercancia?
Tabla N° 12
¢Indique el tipo de tratamiento tubo su mercancia?
Tenencia Frecuencia Frecugncia
absoluta relativa

Multa 0 0%
Incautacion 85 97%
Carcel 3 3%
Ninguna de las anteriores 0 0%

Total 88 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

GraficoN° 9

¢Indique el tipo de tratamiento tubo su mercancia?

Carcel; 3% Multa

Ninguna de las
anteriores

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:
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Esta encuesta fue dirigida a un universo que cometié delito aduanero al momento de pasar

por la frontera, por lo tanto el 100% de los encuestados se les incauto la mercancia y al 3%

fue detenido, es necesario mencionar que si bien el indicador dice que la multas fueron del

0% se las entiende como Unicas, pues la incautacion y la detencién van siempre

acompafadas de una multa, y cuando vemos el indicador de “ninguna de las anteriores” en

0 es porque ningun otro estamento del estado participa en este tipo de operaciones como

por ejemplo los 6rganos de control.
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9. ¢ Conocia usted de las sanciones que se le podian aplicar?

Tabla N° 13
¢ Conocia usted de las sanciones que se le podian aplicar?

. Frecuencia | Frecuencia
Tenencia .
absoluta relativa
Si 54 61%
No 34 39%
Total 88 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Gréfico N° 10
¢ Conocia usted de las sanciones que se le podian aplicar?

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

Solamente el 39% de las personas encuestados no conocen de las sanciones que estaban
cometiendo y el 61% conocen de las sanciones, lo que indica que en esta parte de la
investigacion la mayoria conocia las sanciones, es decir tenias el conocimiento precario de
que su mercancias podia ser incautada o que podia tener otro tipo de sancion. Es decir no
conocia exactamente pero tenian la nocién clara de que iban a sufrir algun tipo de sancion

si les hacian el control concurrente.



10.  ¢Conocia usted lo que es el DAS-F?

Tabla N° 14
¢ Conocia usted lo que es el DAS-F?
. Frecuencia | Frecuencia
Tenencia .
absoluta relativa
Si 64 73%
No 24 27%
Total 88 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Grafico N° 11

¢Conocia usted lo que es el DAS-F?

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

88

El 73% si conocia lo que es el das-f mientras que el 27% no conoce lo que es el das-f, lo

que va a definir es que esta pregunta se la realiza ahora que ya se ha incautado la

mercancias y que saben que existen procedimientos que controlan el ingreso de mercancias

por parte de la SENAE, sin embargo a pesar de que a todos los infractores se les indica una

vez que se les incauta las mercancias un 27% las desconoce.

Por lo tanto, el desconocimiento de la declaracién aduanera simplificado en frontera, va a

implicar que si vuelven a tratar de ingresar mercancias otra vez pueden incurrir en la falta

de contrabando y se les va a sancionar con la incautacion de mercancias.
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11.  ¢El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador le proporcion6 informacion de
los Procedimientos Aduaneros del DAS-F antes del control concurrente?

Tabla N° 15
¢El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador le proporcion6 informacién de los
Procedimientos Aduaneros del DAS-F antes del control concurrente?

. Frecuencia | Frecuencia
Tenencia ]
absoluta relativa
Si [0} 0%
No 88 100%
Total 88 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Gréfico N° 12
¢El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador le proporcion6 informacién de los
Procedimientos Aduaneros del DAS-F antes del control concurrente?

Si; 0%

No; 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

La respuesta a esta pregunta es contundente pues nos indica que antes del control
concurrente nadie les dio informacion a los viajeros respecto al procedimientos de la
declaracion aduanera simplificada en frontera, es decir que la aduana esta para castigar y
no para informar, esto no quiere quitar la responsabilidad de los viajeros en obtener
informacion, pero indica que los procedimientos para poder realizar un mecanismo tan

sencillo no permite el establecimiento o cultura de declarar mercancias.

Hipdtesis 3: La aplicacién de la declaracion aduanera simplificada de frontera en el XI

distrito de aduanas Huaquillas reduce el ilicito aduanero.
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12.  Si la respuesta 9 fue negativa, ¢Considera usted que si hubiera conocido el
procedimiento de la declaracion aduanera simplificada, hubiera cometido el

delito?

Tabla N° 16
Si la respuesta 9 fue negativa, ¢ Considera usted que si hubiera conocido el
procedimiento de la declaracion aduanera simplificada, hubiera cometido el delito?

. Frecuencia | Frecuencia
Tenencia .
absoluta relativa
Si 9 26%
No 25 74%
Total 34 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Gréfico N° 13
Si la respuesta 9 fue negativa, ¢ Considera usted que si hubiera conocido el
procedimiento de la declaracion aduanera simplificada, hubiera cometido el delito?

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

El 74% de las personas, si hubieran conocido el procedimiento, no hubieran cometido el
ilicito aduanero y hubieran realizado su declaracion aduanera simplificada, sin embargo el
30% a pesar de conocer el procedimiento si hubieran tratado de evadir las mercancias,
entre otras cosas supieron indicar que es la Unica forma de mantener su familia y ademas
creen que los procedimientos pueden ser vulnerados, y otras veces ya lo han realizado en

ocasiones anteriores con buenos resultados.



13.  ¢Considera usted que el das-f reduce el delito en aduana?

Tabla N° 17
¢ Considera usted que el das-f reduce el delito en aduana?
. Frecuencia | Frecuencia
Tenencia .

absoluta relativa
Si 66 75%
No 22 25%
Total 88 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Grafico N° 14

¢ Considera usted que el das-f reduce el delito en aduana?

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Eliana Rodriguez

Interpretacion:

91

Esta pregunta es basica para para entender y dar analisis a la investigacién debido a que el

75% de las personas que cometieron el ilicito aduanero consideran que la declaracion

aduanera simplificada en frontera desde su implantacion previene y reduce el delito

aduanero, es decir consideran que estos procedimientos dan mayor facilidad y acceso a las

viajeros, que los tramites que se podrian dar en caso de darse tratamiento como mercancias

cualquiera.
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4.4 Andlisis de variables e indicadores acorde a la fundamentacion teérica del temay
comprobacion de la hipotesis planteada

Mas de los dos tercios de las personas encuestadas u objeto de estudio dicen no conocer el
COPCI, y peor aun no conocer las infracciones aduaneras, sin embargo el 59% de las
personas le culpan, a la exageracion de los tributos para haber cometido la infraccion, y
solamente el 19% dice que es por el desconocimiento de la ley. Es decir las personas
consideran que el ilicito aduanero se produce por la exageracion de los tributos pero
desconocen la ley, ademas al 13% ya les habian realizado siempre el control y al 27% casi
siempre, en otras palabras mas dela mitad de las personas estaban seguras de que iban a

cometer el ilicito aduanero.

Considerando que el 67% utilizan solo el canton Huaquillas, es decir realizan comercio
solamente con la hermano pais del Perd, nace la idea que estan acostumbrados a realizar

comercio ilegal, con la esperanza de que las autoridades no se den cuenta.

Por lo tanto, la primera hipotesis se comprueba ya que nos damos cuenta que el problema
de los factores que generan el contrabando en el IX Distrito de aduanas son de entorno

social.

La escasa difusion de la informacidon incrementa los delitos calificados como ilicitos

aduaneros.

La aplicacion de la declaracion aduanera simplificada de frontera en el IX Distrito de

Aduanas Huaquillas reduce el ilicito aduanero.

Para el analisis debemaos partir que el 49% de los encuestados, si conocia las regulaciones y
aunque podemos indicar que es algo contraproducente, sabian que existe el control o un

reglamento para el ingreso de mercancias.

Si hablamos del 51% sefialamos que si conocen las regulaciones, y nos referimos a 43
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personas a las cuales se les pregunto como se enteraron y solamente el 19% se enterd por
la aduana. Lastimosamente méas de la mitad se enteré por propia iniciativa, lo que nos da
como resultado que la mayoria de los viajeros si conocian las regulaciones 0 mecanismos

para no incurrir en el ilicito aduanero, pero no fue por la aduana.

Esto desencadeno en que a la totalidad de las personas que se les incauto las mercancias y
a tres de ellas incluso fueron detenidas, a pesar de que el 61% sabian las posibles

consecuencias de arriesgarse a intentar evadir el control concurrente.

El 61% de las personas sabian que es la declaracion aduanera simplificada en frontera
aduanera, pero el 88% no la conocié por la aduana, por lo tanto no podemos saber de
donde vino esa informacion, que tan buena fue la informacion que llego a los viajeros, lo
que si sabemos es el final, por lo tanto se comprueba la hipdtesis 2 ya que la penosa y
escasa difusion de la informacion incrementa los delitos calificados como ilicitos
aduaneros, pues estamos seguros que con una informacion adecuada no se hubieran

incautado las mercancias.

Para la demostracion de la tercera hipotesis solamente se analizaron dos preguntas que
fueron suficientes, en la primera dio como resultado que el 74% de los encuestados que
contestaron en la pregunta 9, es decir 34 personas de las cuales el 74% indican que si

hubieran conocido el procedimiento del DAS-F no hubieran cometido el ilicito aduanero.

Es necesario aclarar que esta pregunta nos ayuda a corroborar la hip6tesis uno, debido a
que el 26% aun sabiendo el procedimientos del DAS-F hubieran insistido en evitar el
control concurrente, por lo que nos damos cuenta que puede ser comportamientos sociales.
Esta investigacion ademas nos indica que el 75% de los viajeros cree firmemente que la
declaracion aduanera simplificada en aduana reduce el delito aduanero, debido a que es

mucho mas simplificado que una importacion comdn y muy cenilla de calcular los tributos.
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4.5 Resultados y discusion

El universo de estudio en su totalidad o fueron incautadas sus mercancias o los duefios
Ilevados presos, por lo tanto el universo de estudio es el ilicito aduanero del contrabando
que es un delito. El estudio da como resultado que las tres cuartas partes que cometieron
contrabando por el canton Huaquillas, consideran que el ilicito aduanero se reduce gracias
al mecanismo de la declaracién aduanera simplificada de frontera, pero no es el Unico

factor que tiende a reducir el ilicito. (Ver Anexo No. 2).

Debido a que el entorno social o el ambiente en el que se desenvuelven los ilicitos
aduaneros, son de caracter cultural, podemos indicar que si bien es un factor importante no

es el mas preponderante.

Ahora que conocemos también que la poca o nula informacion que emite la aduana no
hace efecto en la cultura de tributacién, es un indicador de que la declaracion aduanera
simplificada reduce el ilicito aduanero, pero con el aditamento de que el entorno social y la
poca informacion profundizan ain mas este problema que afecta directamente a la pais, por
lo tanto la hipotesis ““ La declaracion aduanera simplificada, reduce el ilicito aduanero por

el contrabando en el IX distrito de aduanas, Huaquillas” se acepta.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS EN FRONTERA DE
VIAJEROS

5.1 Premisas de la propuesta

El término manual ostenta dos acepciones diferentes que coinciden en que ambas son

ampliamente utilizadas por el comdn de la gente.

Por un lado el término manual puede hace referencia a aquello que se realiza o produce con
las propias manos, como puede ser el caso de cualquiera de los trabajos manuales que
existen y que se les ocurran, la pintura, el tejido, la escritura, la gastronomia, entre otras y
por el otro, con la misma palabra también podemos querer referir a aquel o aquella persona
que produce trabajo con sus manos, tal es el caso de un operario de una fabrica que realiza
sus quehaceres manualmente sin la ayuda de ningun tipo de maquina o apoyo por el estilo.
(ABC, 2007)

En tanto y como bien sefialamos al comienzo de esta resefia, el término manual ostenta otro
significado, porque con la palabra manual también podemos hacer referencia a aquel libro
que recoge lo esencial, basico y elemental de una determinada materia, como puede ser el
caso de las matematicas, la historia, la geografia, en términos estrictamente académicos o
también, es muy comun, la existencia de manuales técnicos que vienen generalmente
acompafiando a aquellos productos electrénicos que adquirimos y que requieren de su
lectura y la observacion de las recomendaciones que contienen antes de poner en

funcionamiento los mencionados. (ABC, 2007).

Generalmente, los lavarropas, equipos de audio, computadoras, celulares, televisores y
otros artefactos electronicos, cuando los compramos, vienen con el manual explicativo que
nos orientara no solamente acerca de como hacerlos funcionar, sino también de las

principales funciones que ostentan. (ABC, 2007)
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Otro tipo de manual muy comun y que adquiere especial significacion en las unidades
administrativas de las organizaciones, es el conocido como Manual de procedimiento y
asimismo como todo manual, el manual de procedimiento, es aquel documento que
contendrd la descripcion de las actividades que deben ser observadas en la realizacion de

las funciones de, como dijimos, una unidad administrativa o varias de ellas.(ABC, 2007)

En él se incluye, para que no existan complicaciones en el desarrollo eficiente de la misma,
los puestos, unidades administrativas con las correspondientes participaciones,
responsabilidades y todos aquellos recursos, informaciones y elementos necesarios que

contribuyen al funcionamiento adecuado de la institucion.

Por lo tanto, cuando vamos a hablar de un manual de procedimientos en frontera para

viajeros, nos vamos a referir a un documento que contenga:

e Tipificacion de las mercancias que pueden ingresar con DAS-F.

e Descripcion de las actividades que deben ser observadas en la realizacion de la
declaracién aduanera simplificada de frontera.

e Mapas Conceptuales.

e Ideogramas.

5.2 Objetivos de la propuesta

5.2.1 Objetivo General

Elaborar un manual de procedimientos en frontera de viajeros.

5.2.2 Objetivo especifico

Entregar al estado una herramienta para reducir el ilicito aduanero, basado en un manual de

procedimientos aduaneros para el viajero del canton Huaquillas.
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5.3 Desarrollo de la propuesta

5.3.1 Esquema

A continuacion se mencionan los elementos (SRE, 2004)que se considera, deben integrar
un manual deprocedimientos, por ser los mas relevantes para los objetivos que se persiguen

con suelaboracion:

e Identificacion

e indice

e Introduccion

e  Objetivo del Manual

e Desarrollo de los procedimientos

5.3.1.1 Identificacion

Se refiere a la primera pagina o portada del manual, en ella deber&n aparecer y/o anotarse

los datos siguientes:

1.  Logotipo de la dependencia.

2. Nombre de la dependencia.

3. Nombre o siglas de la unidad administrativa responsable de su elaboracion o
actualizacion.

4.  Titulo del Manual de Procedimientos.

5. Fecha de elaboracion o en su caso, de actualizacion.
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Imagen N° 1
Portada de la dependecia

Fuente: Direccion Distrital Huaquillas
Elaborado por: Eliana Rodriguez

5.3.1.2 Indice

En este apartado se presentan de manera sintética y ordenada, los apartados principalesque
constituyen el manual. A efecto de uniformar la presentacion de estos documentos, es

Importante seguir el orden que se describe a Continuacion:
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a) INTRODUCCION
b) OBJETIVO DEL MANUAL
c) NOMBRE DE LOS PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS

Cuando los procedimientos contenidos en el manual tengan reglas de operacion

comunes,éstas deberan incluirse inmediatamente después del objetivo del manual.

Debera incluirse el nombre de los formatos y el de sus instructivos de llenado para la

compaginacion.

_ Imagen N° 2
Indice del manual

INDICE Pag
/“"\ L INTRODUCCION. ......ouomececercacsamasananas i " ¢——-7— a )
[ p \ L Il OBJETIVO DEL MANUAL. ... .covuarinscaacnnians soecsantanssscascsacansass sV \\ /
/ -
\,___/ I, PROCEDIMIENTOS Ve | / \
1.- FROCEDIMIENTO. =t e )}
1.1 PROPOSITO DEL PROCEQIMIENTO \ /

12 ALCANCE

1.2 REFERENCIA

T4 RESPONSABILIDADES

1.5 DEFINICIONES

1.8 METODRO DE TRABAIDY
2} FoRticas y Uneamientos.
b)  Descripeidn da Actnidades
c) Dvagrama d= Flujo
d)  Formatos e nstructives

e) Anexos

Fuente: Direccion Distrital Huaquillas
Elaborado por: Eliana Rodriguez

a) Introduccion

Se refiere a la explicacion que se dirige al lector sobre el panorama general del contenido
del manual, de su utilidad y de los fines y propositos que se Pretenden cumplir a través de
él.

Incluye informacion de como se usara, quien, como y cuando hara las revisiones

yactualizaciones, asi como la autorizacion del titular de la Dependencia.
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Es recomendable que, al formular la introduccion, se emplee un vocabulario sencillo,
aefecto de facilitar su entendimiento; asimismo, que comprenda totalmente los

rubrosmencionados en el parrafo anterior.

En sintesis, la introduccién debera:

o Sefialarse el objetivo del documento.
e Incluir informacién acerca del &mbito de aplicacion del documento.

e Ser breve y de facil entendimiento.

b) Objetivo(s) del manual

El objetivo deberd contener una explicacion del propdsito que se pretende cumplir con
elmanual de procedimientos; su elaboracién se ajustara a los lineamientos que se describen

acontinuacion.

e Especificar con claridad la finalidad que pretende el documento.
e Laredaccion sera clara, concreta y directa.

e Ladescripcidn se iniciara con un verbo en infinitivo.

e Se describira en una extension maxima de doce renglones.

e Se evitara el uso de adjetivos calificativos: Ejemplo: bueno, excelente, etc.

El objetivo deberd ser lo mas concreto posible, y su redaccion clara y en parrafos
breves;ademas, la primera parte de su contenido debera expresar QUE SE HACE; vy la
segunda,PARA QUE SE HACE.

C) Nombre de los procedimientos desarrollados

Constituye la parte central o sustancial del Manual de Procedimientos, se integra por

lossiguientes apartados:
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e El nombre del procedimiento debe dar idea clara de su contenido.
e Ladescripcion del procedimiento debe redactarse en forma clara y sencilla.

e No se deben incluir dos procedimientos diferentes en uno.

a) Proposito del Procedimiento
Describe la finalidad o razon de ser de un procedimiento o bien que es lo que se

persiguecon su implantacion.

b) Alcance
Se describe el ambito de aplicacion de un procedimiento, es decir, a que areas

involucra,puestos y actividades, asi como a qué no aplica.

c) Referencias
Se enlista la documentacion de apoyo que utilizamos para elaborar el

procedimiento:Manuales internos, Normatividad, etc.

d) Responsabilidades
Aqui se debe indicar quien es el responsable de la elaboracién, emision, control,
vigilanciadel procedimiento; asi como también, quien es el responsable de la revision y

aprobaciéndel mismo.

e) Definiciones
Son los términos de uso frecuente que se emplean con sentido especifico o restringido

encomparacion al conjunto de definiciones del diccionario.

f) Método de Trabajo

Dentro del método de trabajo se deberan tomar en cuenta los siguientes apartados:

1) Politicas y lineamientos.
1) Descripcion de actividades.
I11)  Diagrama de flujo.
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IV)  Formatos e instructivos.

I) Politicas y lineamientos
Son una guia basica para la accién; prescribe los limites generales dentro de los cuales

hande realizarse las actividades.

Es conveniente que las politicas y lineamientos se definan claramente y prevengan todas
ola mayor parte de las situaciones alternativas que pueden presentarse al operar
elprocedimiento; es decir, definir expresamente qué hacer o a qué criterios hay que
ajustarsepara actuar ante casos que no se presentan habitualmente, o que no son previstos

en elprocedimiento.

Una politica para el procedimiento de “comprobacion de gastos de viaje’’seria: para el
desempefio de comisiones en el extranjero, es necesario la autorizacion porescrito del

Director General.

Para la elaboracion de las politicas se deberan considerar los siguientes puntos:

e Las politicas seran lineamientos de caracter general que orientaren la toma de
decisionesen cuanto al curso de las actividades que habran de realizar los viajeros.
Estas deber&n ser claras y concisas, a fin de que seancomprendidas, incluso, por
personas no familiarizadas con el procedimiento, asimismoseran especificas de la
accion que regule el curso de las actividades en situacionesdeterminadas, seran de
observancia obligatoria en su interpretacion y aplicacion.

e Deberan establecer las situaciones alternativas que pudieran presentarse durante
laoperacidon del procedimiento.

e Las politicas se definiran por los responsables de la operacién de los procedimientos
yseran autorizadas por el titular de la unidad administrativa correspondiente.

e Deberan prever la posibilidad de incumplimiento de las situaciones normales vy
susconsecuencias 0 responsabilidades, ya sea porque no se den las condiciones

supuestas,o porque se violen o alteren deliberadamente.
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Entre las politicas deberan existir jerarquias y secuencias logicas de operacion,
ejemplo:en incidencias del personal, hay que hablar primero de retardos, luego de
faltas y despuésde bajas.

Las politicas deberan  considerar  disposiciones  oficiales acerca de
requisitosimprescindibles, asi como de los responsables, recursos y usuarios que

intervengan demanera determinante en la operacion del procedimiento.

Descripcion de Actividades

La descripcion del Procedimiento es la narracion cronoldgica y secuencial de cada una
delas actividades concatenadas, que precisan de manera sistémica él como realizan
unafuncion o un aspecto de ella.

Cuando la descripcion del procedimiento sea general, y que por lo mismo
comprendavarias areas, debe indicarse para cada actividad la unidad administrativa
responsable desu ejecucion; si se trata de una descripcion detallada, es decir, que
incluye los puestosque participan en cada una de las actividades, es conveniente anotar
el nombreespecifico del puesto.

El procedimiento deberad definir en forma clara y concisa, quien, como, cuando, y
dondese ejecutan dichas actividades, iniciando con un verbo conjugado en tercera
persona delsingular y en presente de indicativo, ejemplo: Verifica, Corrige, Envia, etc.
En el procedimiento se describiran detalladamente las actividades normales y
generalesque se desarrollan.

En el apartado de “Observaciones” se anotardn las  actividades
complementariaspertinentes o cualquier otra informacion que permita la comprension
de cada fase enparticular y del procedimiento en general.

En los procedimientos se debera especificar los 6rganos que intervienen en la
ejecuciénde los mismos, hasta un nivel minimo de Jefatura de Departamento.

Cuando un mismo oOrgano sea el responsable de realizar una serie de actividades
demanera continua, s6lo debera ir nombre en la primera de estas actividades, hasta en
tantono se efectlie un cambio de responsable.

Se debera numerar las actividades en forma progresiva aln en caso de que existan

variasalternativas de decision.
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Si el inicio de un procedimiento indica la recepcion de documentos, mencione de
quien losrecibe.

Pueden incluirse dos o tres actividades en una sola, siempre y cuando sea
comprensiblesu redaccion.

Para no repetir actividades que ya han sido mencionadas, haga referencia a ellas con
laleyenda: “Conecta con actividad N°...”

Indique el nimero de tantos en que se elabore, se envie o se reciba cada documento.
Indique los acuses de recibo y el archivo de los documentos.

Cuando en el desarrollo del procedimiento se origine por primera vez algin formato,
sedeberd anotar su nombre completo y en las actividades subsecuentes se
podramencionar su nombre genérico y/o su clave de identificacion.

En la distribucion de documentos debe indicarse a qué puestos o areas se envian.
Indique si el archivo es temporal o definitivo.

Para lograr mayor fluidez en el procedimiento, deberd representar primero la
alternativamas corta, ejemplo: si la decision negativa implica 10 actividades y la
afirmativa sélo 2,represente primero la afirmativa y posteriormente la negativa.
Indique el término del procedimiento con la leyenda “TERMINA
PROCEDIMIENTO”.

Instructivo de llenado

A w0 np e

© 0 N o

Nombre: Anotar el nombre del procedimiento.

Clave del Procedimiento:

Fecha: Anotar el dia, mes y afio en que se implanta el procedimiento.

Version: Anotar el nimero de documento que existe con el mismo titulo, inicia con
ell.0

Pagina: Anotar el nimero de pagina consecutivo con el total de péaginas
delprocedimiento, ejemplo: 1 de 10, 2 de 10, 3 de 10, etc.

Unidad Administrativa: Anotar el nombre de la direccidn general responsable.

Area Responsable: Anotar el nombre del area responsable del Procedimiento.

Paso: Anotar el nimero de la actividad.

Responsable: Anotar el nombre del area responsable de la actividad.
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10. Actividad: Anotar en forma narrativa la actividad la cual debera empezar en
tercerapersona del singular.
11. Documento de Trabajo: Anotar el nombre o las siglas del documento al que se

hacereferencia en la actividad.

C) Diagrama de Flujo

El diagrama de flujo es una herramienta fundamental para la elaboracion de
unprocedimiento, ya que a través de ellos podemos ver graficamente y en forma

consecutiva eldesarrollo de una actividad determinada.

También, es una representacion grafica que muestra la secuencia en que se realiza
laactividad necesaria para desarrollar un trabajo determinado, el cual debera iniciar con

unverbo en infinitivo, ejemplo: Recibir, enviar, turnar, procesar, etc.

La remuneracion delas actividades sedeberd enmarcar enun rectangulo en laparte
inferiorizquierdo del cuadro.

Simbologia ANSI para Diagramas de Flujo.



Simbolo

Imagen N° 3
Simbologia ANSI para Diagramas de Flujo
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Mombre

Descripcion

Inicia o t&rmino

Senala donde inicia o termina un procedimisnto.

Actividad Representa la ejecucion de una o mas tareas de um
procedimiento.

Diecision Indica las opciones que se puedan seguir en casoc de gue
sea mecesario tomar caminos alternativos.

Conector Mediante =l simbolo se pueden unir, dentro de la misma

Conecior de pagina

Drocumento

Mota

Flujo

Actividad opcional

Documento opcional

Documento destruido

Proceso

haoja. dos o mas tareas separadas fisicaments en el
diagrama de flujo, utilizando para su conexion < ndmero
arabigo; indicando la tarea con la que se debe continuar.

Mediante el simbolo se pueden unir, cuando las tareas
quedan separadas en diferentes paginas: dentro del
simbole se utilizara un ndmers arabige que indicara |la tarea
a la cual continua el diagrama.

Representa un documento. formato o cualguier escritc gue
se recibe, elabora o envia.

Se  utiliza para indicar comentarios o aclaraciones

adicionales a una tarea y se pueds conectar a cualquier

simbole del diagrama =n el lugar donde la anotacion sea

significativa.

Dentro de este simbole se pueds informar:

= El mombre del procedimiento que antecede al gue se
describe, esto cuando el procedimienio se ha dividido
en vanos.

= Tiempo necesanc para realizar cierals) @reais).

= Laf{s) tareais) genéricals) realizadals) por una
instancia que esporiddicamente intervenga en el
procedimiento.

Conecta simbolos, sefialando la secuencia en gue deben
realizarse las tareas.

Representa la ejecucion opcional de una tarea dentro de la
secusncia del procedimisnto.

Representa un documentos que dentro del procedimiento
pusde elaborarse, reguerirse o utilizarse.

Indica la destruccion o eliminacion de un documento por no
SEr Necesario.

Indica el procedimisnto de la informacion

Fuente: Direccion Distrital Huaquillas
Elaborado por: Eliana Rodriguez
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d) Formatos e instructivos

Un formato es una pieza de papel impresa, que contiene datos fijos y espacios en
blancopara ser llenados con informacion variable, que se usa en los procedimientos de
oficina;puede constar de uno o varios ejemplares que pueden tener destinos y usos

diversos.

Es necesario que, inmediatamente después de terminada la descripcion del
procedimiento,se incluyan los formatos y documentos que en €l se utilizan, asi como sus

respectivas guiasde llenado.

A continuacién, se muestra el formato que se propone para la descripcion de
losprocedimientos y su correspondiente guia de llenado, asimismo, se presentan

algunassugerencias.

e) Anexos

Los anexos son documentos de apoyo o adicionales de consulta que se deberan tomar

encuenta para llevar a cabo una actividad o trdmite dentro procedimiento:

o Diario Oficial
o Oficios.

o Circulares.

o Reglamentos.

. Leyes.
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DESARROLLO DEL MANUAL INFORMATIVO:

INTRODUCCION

Estimado Viajero:

El presente manual ha sido elaborado y concienciado, para que le sirva a usted como
herramienta util de informacion al momento de abandonar al pais, y como un manual de
procedimientos al momento de regresar con mercancias por el distrito Huaquillas,
procedente de Aguas Verdes, ciudad fronteriza de nuestra Hermana Republica del Peru;
amparadas en las leyes y reglamentos establecidos para el efecto (COPCI Y SU
REGLAMENTO), ademas la resolucion del boletin 361 que derrogo a la resolucion 590 de
la SENAE, que establece la declaracion aduanera simplificada de frontera (DAS-F) y
demas reglametos y disposiciones atinentes a operaciones de nacionalizacion de

mercancias en frontera.

Entregamos por lo tanto un documento que va a impedir caer en una infraccion aduanera
por el descocnocimiento de la ley y que a las mercancias sean aplicadas multas o mas

grave incautadas, evitando malestar y cuantiosas perdida a usted.

Dejo en sus manos esta herramienta realizada con afecto,

Ing. Eliana Rodriguez



109

Objetivo: Entregar un instructivo al viajero que impida que el desconocimiento de los
procedimientos aduaneros en frontera genere cometimiento del ilicito aduanero, que pueda

generar perdidas o incautacion de las mercancias.

PROCEDIMIENTOS:

A) Mercancias del viajero de hasta US.500.00
B) Mercancias del viajero de hasta US.2.000.00
C) Mercancias superiores a US.2000.00

Mercancias del viajero de hasta US.500.00

Para el tratamiento de las mercancias es necesario indicar que tendra el mismo tratamiento
que las mercancias de hasta 2.000 dolares, sin embargo estan excentas de los documentos

de control (autorizaciones previas), siempre que la importacion se realice una vez al afio.

Mercancias del viajero de hasta US.2.000.00

Es necesario primero indicar que de acuerdo a la ley ecuatoriana el viajero puede ingresar
al Ecuador mercancias, como efectos personales de viajero que acompafan al individuo o
al grupo familiar individualmente considerado, siempre que por su cantidad o valor no
puedan ser considerados comerciales, los articulos enlistados en el anexo 1 del presente

reglamento,sean estos nuevos o usados.:

Adicional a lo sefialado, todo viajero podra ingresar, como efecto personal, una unidad
usada de los articulos portatiles que se enuncian en el anexo 2.

Una vez aclarado esto procederemos a enunciar el procedimiento,

1. Formulario de registro aduanero.- Previo a su llegada al punto de control aduanero.
Los pasajeros deberdn llenar correcta y completamente dicho formulario para

presentarlo ante los servidores aduaneros a cargo del control. La entrega de este
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documento es personal y nadie podré entregarlo a nombre de un tercero.

No presentacion del formulario de registro aduanero.- Si los viajeros arribaren en
un automovil particular o de transporte publico no colectivo, éste podra ser sometido a
revision fisica; y de encontrarse mercancia tributable, se liquidaran los respectivos
tributos al comercio exterior. En este caso no se exigira la presentacion de formulario

de registro aduanero.

Base imponible.- En el ambito del comercio transfronterizo, cuando el transporte de
las mercancias sea ejecutado por parte del propio importador se establecera como costo
presuntivo del transporte el equivalente a USD $1,50 por cada Kilogramo del “precio
realmente pagado o por pagar” de las mercancias. En caso de no existir una poéliza de
seguro de los bienes tributables, se tendra por valor del seguro el 1% (uno por ciento)

del valor dé estos bienes.

Presentacion de la declaracion aduanera.- Los bienes tributables serdn declarados
siempre por via electronica en ventanillas establecidas para el efecto. EI importador
fronterizo podréa declarar sus mercancias tributables en el capitulo 98, en la sub-partida

especifica que corresponda a los bienes tributables de viajeros. En caso de

Pago de tributos.- Una vez liquidadas las mercancias tributables, el viajero debera
cancelar inmediatamente los tributos al comercio exterior correspondientes para poder
retirarlos. Los bienes tributables permanecerdn retenidos en la sala de arribo
internacional fronterizo (o en el lugar dispuesto por el Director Distrital) mientras los
tributos al comercio exterior permanezcan impagos. En caso de que no se realice el

pago en un plazo de 5 dias, se declarara el abandono definitivo de la mercancia.

Retiro de las mercancias.- Una vez realizado el pago, con el respectivo certificado de

tal hecho, se procederéa a la entrega de las mercancias.
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Mercancias superiores a US.2,000.00

Quienes ingresen con mercancias en cantidades comerciales superiores a US.2000.00 no
entran en el contexto de este manual, por lo tanto solicitaran el “Documento de Recepcion
del Medio” en el primer punto de control aduanero, con lo que acreditaran su legal
circulacién en las vias habilitadas que conducen a los depdsitos temporales y patios
autorizados por la administracion aduanera, ya en los depositos el importador debera

realizar los trdmites y procedimientos establecidos para su respectiva nacionalizacion.

Apuntes a tomar en cuenta

e En la frontera terrestre Sur de la provincia de El Oro, el Unico punto habilitado para
ingresar mercancias en cantidades comerciales es el existente en el “Puente de la Paz”
del eje vial 1.

e El régimen aduanero de reembarque, no es aplicable respecto de bienes tributables,
dentro del ambito de aplicacion de la resolucion 361.

e Las empresas autorizadas para prestar el servicio publico de transportacion colectiva
de pasajeros, deberan suministrar a los viajeros un formulario de registro aduanero,
previo a su llegada al punto de control aduanero.

e Para los procedimientos A y B no se requiere agente de aduana para el despacho de su
mercancia, y todo tramite es gratuito.

e La defraudacion aduanera se configura unicamente si el viajero registrd en el
formulario de registro aduanero que no estaba importando ningun bien tributable y es
hallado con bienes sujetos al pago de tributos que excedan del limite admisible de
USD 2.000,00 (dos mil dolares de los Estados Unidos de América).

e Como parte del control posterior, la administracion aduanera podra verificar si un
viajero estd empleando esta modalidad para importar mercancias exentas del pago de
tributos con finalidad comercial, tomando indicios tales como la frecuencia con que ha

importado efectos personales de viajero y las cantidades importadas en cada ocasion.
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ANEXO 1: Efectos personales del viajero

a) Prendas de vestir;

b) Articulos de tocador;

c¢) Elementos de aseo personal,

d) Joyas, bisuteria, adornos personales y adornos para el hogar, en cantidades no
comerciales;

e) Libros, revistas, material fotografico y documentos impresos 0 manuscritos;

f) Alimentos procesados, debidamente sellados o empacados al vacio que acomparfien al
viajero y su grupo familiar, en cantidades no comerciales;

g) Alimentos y articulos para nifios que acomparien al viajero;

h) Bienes de uso profesional, herramientas y equipos necesarios para el desempefio de
funciones o actividades laborales propias del viajero: Unicamente los que sean portéatiles y
de féacil transportacion por parte del viajero, situacioén que debera ser justificada mediante
un carné laboral, contrato de trabajo u otro documento publico o privado;

i) Vestuario de artistas, compafiias de teatro, circos o similares;

J) Medicamentos de uso personal. Para el caso de medicamentos que contengan sustancias
psicotrépicas deberan estar acompafiados con su respectiva prescripcion medica;

k) Ayudas técnicas para los viajeros discapacitados, tales como: sillas de ruedas, muletas,
aparatos, ortopédicos y similares, equipos necesarios para control médico, movilizacion y
desenvolvimiento independiente del viajero, siempre que todos estos implementos estén
acordes a su discapacidad y en cantidades exclusivas para su uso personal;

[) Un medidor de presion arterial, de temperatura y/o de glucosa, que porten consigo los
viajeros;

m) Equipo de acampar;

n) Maletas, bolsos u otros que sirvan para transportar equipaje;

0) Unidades de almacenamiento de video, musica o datos que puedan ser transportados
normalmente por una persona;

p) Maximo 2 animales domésticos vivos como mascota, sin perjuicio del cumplimiento de
los requisitos sanitarios correspondientes; si son embarcados los animales en el mismo
viaje incluso como carga, su proceso de despacho sera por sala internacional fronteriza;

g) Maximo 2 instrumentos musicales y/o sus respectivos accesorios, que puedan ser

transportados normalmente por una persona,
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r) Articulos deportivos y sus accesorios que puedan ser transportados normalmente por una
persona;

s) Juguetes y sus accesorios que puedan ser transportados normalmente por una persona;

t) En caso de viajeros mayores de 18 afios de edad, maximo 3 cajetillas de cigarrillos;

u) Utensilios de Cocina, siempre y cuando no sean eléctricos que puedan ser transportados
por una persona;

v) Maximo 3 aparatos de cocina eléctricos portatiles; e,

w) Instrumentos portatiles utilizados para jardineria.

Anexo 2: Efectos personales del viajero usados

1) Camara fotografica y/o filmadora;

2) Teléfono celular o satelital;

3) Agenda electronica u ordenador personal en tableta (tablet);

4) Equipo de posicionamiento global portéatil (GPS);

5) Computador portatil y sus periféricos (mouse, audifonos, camaras, teclado, y similares);

6) Calculadora electronica.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

1.-

El cometimiento de las infracciones aduaneras en el distrito Huaquillas se dan por
un entorno social acostumbrado a la ilegalidad y al facilismo, evitando
procedimientos y lineamientos legales, por tanto la declaracion aduanera
simplificada, reduce el ilicito aduanero en mas de un 50%, debido a la
simplificacion de los procesos vy la facilidad de la tramitologia en el en el IX distrito

de aduanas, Huaquillas

La mayoria de viajeros que cruzan la frontera tienen conocimiento de los
procedimientos o mecanismos de la declaracion aduanera simplificada de frontera,
la misma que no la reciben de la aduana, sino de otros estamentos, por lo tanto la
informacidn que reciben es incorrecta y por los canales incorrectos, que impiden
una cultura legal, esto ocasiona que mas del 50% de los viajeros que cruzan dicha
frontera, se arriesgan a intentar cruzar mercancias sin los procedimientos de

nacionalizacion establecidos por la frontera, aun sabiendo que las pueden incautar.

El 43% de los viajeros o personas que importan las mercancias, entienden que al
cruzar la frontera sin el das-f, cometen un ilicito, pero desconocen los tipos de

infracciones, su clasificacién y sus sanciones-

La elaboracion de un manual de procedimientos al viajero que cruza mercancias en
el distrito Huaquillas, es necesario, pues se estaria reduciendo méas del 50% de

infracciones aduaneras, que actualmente se las realiza por el desconocimiento.
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6.2 Recomendaciones

1.-

Establecer politicas informativas en el distrito de Huaquillas, con el proposito de
reducir el contrabando, dirigidos por la autoridad distrital, procurando establecer

medidas preventivas y no de sancion.

Aplicar el manual informativo, resultado de esta investigacion como una
herramienta para combatir el ilicito aduanero por el desconocimiento del viajero,
con estrategias adecuadas que permitan la entrega personal a cada viajero que cruce

la frontera.

Establecer base de datos de los comerciantes que incurren constantemente en el
ilicito para realizar reuniones y foros que permitan instrucciones adecuadas

respecto a las ventajas del comercio legal.

Establecer mecanismos de control tecnoldgicos que permitan identificar los
infractores, complices, encubridores y plataformas, que faciliten a la autoridad
aduanera el descubrimiento del ilicito, desde su gestacion. Es necesario que los
mecanismos deben alcanzar a los propios funcionarios de las aduanas ya que ellos
muchas veces forman parte de estas redes de ilicitos aduaneros, y conllevan a una
imagen negativa de la aduana, la misma que pierde credibilidad en sus operaciones

a la vista de los viajeros.

Implementar politicas de informacion en la propia frontera, es decir establecer
campafas visuales, basadas en el manual presentado en este trabajo, después de
haber socializado y corregido su estructura, las mismas que calen profundamente en

el comportamiento de los viajeros
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Anexo N° 1
Encuesta de intencion de analisis
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A.- DATOS GENERALES

NOMBRE:

FECHA:

B.- FILTRO

ADUANA DE INGRESO :

TIPO DE MERCANCIA:

C.- DESARROLLO DE LA ENCUESTA

1.- ¢Conoce usted el COPCI?

Si: I:l No: I:l

2.- ¢Conoce las infracciones aduaneras?

Si: I:l No: I:l

3.- ¢Cudl considera que es el principal factor que genera el contrabando?

Desconocimiento de la Ley
Exageracion de tributos
Ley deficiente

Controles exagerados
Otros

Si la respuesta es otros, explique:

4.- Explique cuantas veces le hicieron el control concurrente

Si: I:l No: I:l

5.- Aparte de este Distrito hay alguno adicional que utilice para sus importaciones

6.- Al momento de realizar la importacidn, éconocia usted las regulaciones para el ingreso de mercancias?

Si: I:l No: I:l

6.1.- Si la respuesta anterior fue afirmativa, écdmo se entero?

Por la Aduana

Asesor privado

Iniciativa

Por algln estamento del Estado

Ninguna de las anteriores

6.2.- Si la respuesta de la pregunta 6 fue negativa, éindique el tipo de tratamiento que tubo su mercancia?

Multa

Incautacién

Carcel

Ninguna de las anteriores




122

6.2.2. ¢Porque motivo usted realizé el ilicito aduanero?

6.3.- Si la respuesta fue negativa, éconocia uste de las sanciones que se le podian aplicar?

Si: I:l No: I:l

7.- éConocia usted lo que es el DAS-F?
s [ ] N [ ]

8.- ¢El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador le proporciond informacion de los Procedimientos Aduaneros del
DAS-F?

Si: I:l No: I:l

9.- ¢Ha incurrido Sanciones en el Control Posterior de la Nacionalizacion?

Si: I:l No: I:l

10.- ¢Pago valores adicionales por la nacionaliacién de las mercancias?

Si: I:l No: I:l

11.- Podria indicar un porcentaje de EST0S PAZ0OS....coovrirerireerireresireseseresssesesesesesesesesssesesssasesssssenes

12.- ¢Cudl es el porcentaje aproximado que incrementa los tributos en el valor de la mercancia?

Del 5% al 10%:
Del 20% al 30%:
Del 30% al 40%:
Del 40 al 50%:
Mas del 50%:

13.- Si usted antes de realizar la importacidn tenia conocimiento de las sanciones de los ilicitos aduaneros, la
hubiera relizado.

Si: I:l No: I:l

D.- INFORMACION FINAL

ENCUESTADOR:

FECHA:
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Anexo N° 2
Tabla N° 1
Declaracion aduanera simplificada 1X Distrito afio 2012 — 2013
ANOS 2012 2013
MESES DAS-F Monto/Mercanmas DAS-F Monto/MercanCIas
Retenidas Retenidas

ENERO $ 122.142,56 $ 103.473 $ 118.771,42 $ 272.428,00
FEBRERO $ 110.064,59 $ 118.625 $ 124.531,16 $ 183.030,50
MARZO $ 142.491,62 $ 161.626 $ 160.424,91 $ 423.752,50
ABRIL $ 197.508,92 $ 205.616 $ 188.120,68 $ 342.314,50
MAYO $ 223.622,05 $ 153.685 $ 178.198,90 $ 258.250,60
JUNIO $ 182.718,15 $ 165.221 $ 183.746,67 $ 758.958,00
JULIO $ 167.360,06 $ 197.705 $ 197.680,93 $ 341.168,00
AGOSTO $ 191.974,25 $ 402.805 $ 154.920,00 $ 238.542,00
SEPTIEMBRE $ 196.427,46 $ 222.983 $ 162.274,26 $ 237.367,10
OCTUBRE $ 197.786,29 $ 347.398

NOVIEMBRE $ 212.431,38 $ 262.412

DICIEMBRE $ 209.083,98 $ 372.093

$ 2.153.611,31 $ 2.713.643,22| $ 1.468.668,93 $ 6.335.923,46
2012 2013

DAS-F

Monto/Mercancia
s Retenidas

DAS-F

Monto/Mercancia
s Retenidas

$ 2.155.623,31

$ 2.713.643,22

$ 1.470.681,93

$ 6.339.948,46

Fuente: Direccion Distrital Huaquillas

GraficoN° 1

Recaudacion de tributos a través de la declaracion aduanera simplificada en el 1X
Distrito “Huaquillas” - UVA
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Fuente: Direccion Distrital Huaquillas
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Gréfico N° 2
Recaudacion de tributos a través de la declaracion aduanera simplificada en el 1X
Distrito “Huaquillas” - UVA

Recaudacion de tributos a través de la declaracion
aduanera simplificada en el IX Distrito Huaquillas - UVA
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CORPORACION
ADUANERA
ECUATORIANA

© 10590

RESOLUCION No,
LA GERENCIA GENERAL
DE LA CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA

CONSIDERANDO

Que el Artdculo 5 de la Ley Orginica de Aduanas establece: “Que la Potestad Aduanera es el conjunto de derechos
y atribuciones que la Ley y ¢l Replamento otorgan de manera privativa a la Aduana para el cumplimiento de sus
fines",

Que ¢l Articulo 6 de este mismo cuerpo legal indics, quienes estin sujetos 1 la Potestad Aduanera: “Las personas
que realicen actos que implique la entrada y salida de mercancias, las mercancias y los medios de transporte que
crucen la frontera, estin sujetas a la Potestad Aduanera”.

Que es indispensable emprender el proceso de modernizacidn en el drea aduanera, que permita ser paste de la
dinania del comercio extetior, mediante la optimizacidn de los servicios aduaneros, tendientes a gaxannw ala
colectividad la agilizacién y transparencia en los procesos administrativos de importacion y exportacion de
metcancias.

Por lo antes expuesto y de conformidad con las atribuciones contempladas en el literal ) del acipite 1
Administrativas, del artfculo 111 de la Ley Orginica de Aduanas; en concordancia con su Reglamento General, y el
literal n) del numeral 9.5.1.2 del Estaruto Orginico de Gestién Otganizacional por Procesos de lz Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana,

RESUELVE:

GLOSARIO.-

Bienes Tributables: Son aguellos bicncs que acompafian al visjero que no constituyen efectos personales y estin
sujetos al pago de tbutos.

Mercanchas: Son todos los bienes susceptibles de ser clasificados en la nomenclarura NANDINA y sujetos al
control aduanero.

Viajero: Es toda personal nacional o extranjera que ingresa o sale de la Repablica del Ecuader.

Articulo 1.- Todo viajero que ingrese mercancias al pafs por Fronteras Tetrestres, deberd presentar la Declaracién
Aduanera Simplificada en Fronteta, y presentarla ante los funcionarios de aduana en los puestos de control
frontenizos. La DAS-F no requiere de la participacion de un Agente de Aduana.

Dicha declaracién deberd ser registrada por el funcionario aduanero en el Sistema Interactive de Comercio Exterior
"SICE’“_

Articulo 2.- Los documentos de acompafiamiento de la DASF son siguientes: Factura Comercial,
Autorizaciones Previas y demis documentos cuando estos procedan.

Para efectos de determinar el valor en aduanss de las mercancias o bienes tribgfables, se solicitard la factura onginal
de dicha mercancia. En caso de no contar con la misma, el funcionario de na determinard su valor, utihzando
los criterios establecidos en las normas de valoracion wgcntcs

1
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Para la correcta clasificacion y el cobro de los wibutos al cometcio extetior, se aplicard la clasificacién v tarifa
arancelaria correspondiente al Arancel Nacional de Importaciones, considerando las disposiciones legales vigentes
pata ¢l efecto y los demis tributos al comercio exterior. Para determinar la base impondble, se considerard el valor
de las mercancias, el 2% del CFR como valor del seguro y una base minima de USDY 1,50 délares de los Estados
Unidos de Amérca por kilo por concepto de flete, para su posterior liquidacion aduanera, la cual contendri el
nombre del beneficiario, subpartida arancelaria, nimero del DAS-F, nimero de cédula o nimero de pasaporte o
tegistro dnico de contribuyente (RUC),

Articulo 3.- Los bienes tributables que ingrese por los Disttitos de Frontera, cuyo valor sea menor o igual a dos
mil délares de los Estados Unidos de América, o su equivalente en otra moneda, serin declarados al régimen de
consumo utilizando para el efecto la Declaracién Advanera Simplificada de Frontera (DAS-F) la cual serd elaborada
por un Funcionario Aduanero delegado para el efecto.

Si se determina que el valor en aduanas de los bienes tributables supera el valor establecido de dos mil délares de
los Estados Unidos de América, o su equivalente & otra moneds, ésta deberd presentar una declaracion aduanera
iinica, sometiéndose al cumplimiento de todas las fermalidades generales para su nacionalizacion,

Para ¢l efecto dichas mercancias deberin ser trasladadas bajo custodia del funcionario de Servicio de Vigilancia
Aduanera a un Almacén Temporal, para lo cual ¢l funcionatio aduanere procederd a registear en el Formulario de
Traslado de Mercancias al Almacén Temporal, datos del viajero, nimero de bultos, peso de la mercancia (Kg), y
descripcidn de la misma. El delegado del Almacén Temporal deberd suscribir ¢l correspondiente formulario como
constancia de recepcidn de la mercancia y entregard una copiz del documento suscrito al viajero <l cual serd
hahilitante pata el despacho de mercancias.

La nacionalizacion se la deberd realizar cumpliendo las formalidades y disposiciones legales establecidas en la Ley
Orginica de Aduanas, su Reglamento General y demas normativas establecidas para el efecto.

Articulo 4.- En el caso de llegads en frontera de funcionarios diplomiticos, estos estin exentos de la inspeccin de
su equipaje personal, a menos que haya motivos fundados para presumir que su equipaje contiene objetos no
comprendidos como parte de la exoneracién de tributos, u objetos cuya importacién o exportacién esté prohibida
por la legislacién nacional vigente. En este caso, la inspeccidn sélo se podri efectuar en presencia del agente
diplomético o de su representante correspondiente.

Articulo 5.- i un visjero pretende ingresar al pais mercancia de prohibida importacién, objetos y publicaciones que
atenten contra la seguridad del Estado, la salud, la moral piblica, sustancias estupefacientes y psicotropicas, asi
como mercancias que no hubiesen pagado los trbutos al comercio exterior; se procederi obligatoriamente a la
aprehensién de las mismas, v se someterin 2 lo dispuesto en la Ley Orginica de Aduanas para las infracciones
aduaneras. Dicha mercancia se pondrd inmediatamente a disposicion del Gereate Ditrital para los fines legales
pertinentes. :

Articulo 6.- Para el caso de ingreso o salida de dinero o instrumentos financieros, se procederd de acuerdo con los
Manusles, Instructivos y normativa vigente.

Articulo 7.- Los transportistas que realizan actividades de Turismo que ingresen o salgan del pais, deberin
presentar al Funcionario Adusnero el respectivo Manifiesto.

El Operador Turistico previo al arribo del vehiculo, deberd trasmitir electrénicamente o entregar fisicamente al
Funcionario Aduaners del Distrito Aduanero Frontedzo el Manifiesto de Viajeros, en el cual debe constar, el
nombre del conductor de vehiculo, la lista de pasajeros, asf como la cantidad y peso del equipaje correspondiente a
cada uno de ellos.

Estz informacién se considera reservada por parte de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, debiendo cl
Funcionario Aduaneto que tiene acceso a dicha informacion, guardar el sigilo correspondiente bajo prevencion de
ley.

Los operadores de los medios de transporte con fines turdsticos, que no cumplan con lo dispuesto en el presente
articulo, serin sancionados de conformidad con la Ley Otginica de adumn{
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Articulo 8.- Los viajeros que se desplacen en medios de transporte de uso particular, estin obligados a cumplir,
tanto al ingreso come a la salida, con todos los controles y formalidades aduaneras, excepto la presentacion del
manifiesto de carga y carta de porte; asi como también a la presentacién de la declatacién aduanera simplificada, de
conformidad a lo establecido en el presente reglamento. Se considerarin como efectos personales que acompafian
al viajero, los descritos en el articulo 9 de la Resolucion 396, vigente desde julic 1 del 2008,

Articulo 9.- En caso de que existan presunciones fundadas de la comisién de un delito, los funcionarios aduancros
estan facultados a realizar la revisidn fisica de los viajeros.

Articulo 10.- El irea Administrativa Financiera del Distrito llevara el control de las Liguidaciones de DAS-F
procesadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Para el cumplimiento de la presente Resolucion, la Coordinacién General de Proyectos y Sistemas deberd proveer
las herramientas tecnoldgicas necesarias para el Control y Registro por parte de los funcionarios aduaneros de los
Dismitos Fronterizos del pais.

Hasta que exista dicha herramienta tecnolégica, el funcionario aduanero gencrard la Liquidacién manual de los
Tributos al Comercio Exterior de la declaracidn aduaners simphficada-f en el sistema informitico de la
Corporacidn Aduanera Ecuatoriana.

DISPOSICIONES FINALES
Hégase conocer del contenido de la presente Resolucidn a la Subgerencia de Operaciones, a la Subgerencia
Regional, Coordinaciones Generales, Gerencias Distritales del Pais, Direcciones y Operadores de Comercio

Exterior y publiquese en el Registro Oficial y la pagina Web de la Corporacién Aduvanera Ecuatoriana,

La presente Resolucién entrard cn vigencia desde la fecha de la suscripcion de la misma sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro oficial.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Gerencia General, en la ciudad de Santiagn de Guayaquil, a los 13
dias del mes de abril del 2009

Haharado por: Eco. Mara Flena Andrace
Eco. Asdies Navarin O
by Vietor Murilla.

Revimado por; Foon. Drinaylo Subis
L, Viesoe Vilsncenog

Alfreda Villamoonos

Aprobado por Eco, Fabidn Renqel

Exa. Marin Pints

Ab. Brabel Carajal

Ab. Amads ¥
Rpvimado poe: Ab, Manuel Jacha Chdvez

Fuente: http://www.aduana.gob.ec/fiIes/pro/I.eg/res/2009/Res—0590-2009.pdf
Elaborado por: SENAE
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g Alimenkod Y aesdles s nifse guc acosspansn al vajens

b} Basmncs dic isd profsesnd, beimaimeente § ajupos soccnes punm o dessspedio de
i iomess o setividades laborales propes del visgen! (Slcmshele bes que scan ponbukes §
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de Tl Irssspaeriacidn por pasie del viajesn, siniscebn que dedberl sor psiSeads mediame
s caned labssral, cosiralo de Eabajo @ otro Seciimnenis poislios o pibvado)

iy Vismssio de- aflislas, cosspaiiias e isama, areos & simkre

10 Fledezarnemion de wes permoml. Pam ol caso de medicamenion s sonlemian sl
ot delerin cuar aesmpaindes Son fU fepaivg pressripeidn middi

K Avyulec phermsas para ke vidjesos discapaanados, 1ales oomo! sillas de rusdas, meiletas,
Eparaies, delopddesoe i sinnlares, i s pasn conEol reddesn, movilizeion §
desemvolvasicain Sdependasmie del viapens, scspre qus alos Sl imploslasios SESn
aeordes 4 s diseapacidad v en cantidales enclisivias fure fu Mo peswoaal;

Ih Uin medsdor de peeside amarial, de lempeaiera W de glecess, gue pores consipe los
Vil jETie]

) Equipn de acampar;

o) Malslas, Bolsic U olis (U AEVan Pars Irass poslar Sguipaje;

o) Uinlasles. Je slssscsmpaimmante 4 viden, mikic o o gue picdes o7 s postads
L s T e T

Pl Mlixines T asimales demdslioes Wi Soney iiasonl, sn perjussin del cunmglimisnio
dle bow Pedpiisilns samlanios Sormesperadeies; A son cmbescalos ke animales em el misies
viEaje el coimes cisga, S prostso e despachis sed por sala imsrssecosel Sonlene)]

g Mixims I irciresesios mioscales Ve S sEpeclivos ahcemdwion, gue posdis ser
Trasspiiidie nosTia liEnne jaor i jaie;

1l Aficiilos depostives ¥ s eaCdsonios que pusdin & Fanspeiades nersalscmis pos
L TR

81 Jugusies v sus seceRerion que pusdan seriramporialos sonmmalmems por wna person;
1) B cocs e vEgieres mayercs de 1F ados de odal, mivesss 3 cjeillas de cgarnllos;

wl Unssmsilios o Codim, siempes ¥ casdo 80 s comom Jues pusdan ser
Aol e L TR

Wi Mdmima 1 aparaioe de eocing Slbrinos poriilley o

w '] bicirusiesios poridiles hbeades para pandinsris

Adicional a by sefalads, wlo visgero poded imgresar, como cfscio personal, e sl
wasisls de los articialos portililes due @ ool il e 2 ST i

Ty Chmara fosegralice wo Nilmadosa;

I} Tek s colales o sanclitaly

Iy Apenda clecindnica u oedenader pessonal en bl Mablerl

4} Equipgn de posiciomnessissin ghebal poinl (GRS

5 Computadsr poidtdll y oo pesilivicos (mouse, sudilonss, cdmarss, Bolsln, ¥

amsdakari]]
B} Calculadess slesninsca.

Cismo puerte del osmne pestsion, s sdssinisirecids aloeanem poded verilioar s un visgen
i empleands csln sodalidad para ipornes mercans i senias il pago de Rl cos
finaludad eomercml, ossamde islicees @y coms b Ferusndia com que hi imperiado
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ol persenales de vamjens y las camidades msporialas en cnls oscasidn.

Articulo 4 Documesioe & conirel: L impomacionss ¥ cupofacienss O beens
wribuables e esnin ewonsrade de o pressiecides de bes dossmennies de cosieol pesa
scredngr ol cemplsstenns Jds eesraccionss emnicis al comerces. Sin csshargn, ena vex
cuda divee St & poalid mpsrar Shescasci Irlulabls valorada hass es UISEF 5500000
asnismios Dvlases s o Eamados Linides e Ameirical de proses rcalmems paiads o goar
pages, sncnia ds b presemacidn di docusiesins de aanirel.

Articuly 5: Fonas de Lilkie Traesio: El libe rdssin imphcs Gmcamesns s
rsvilizeride de efeoios pesesnales sin ssnmeleTss o conlroles aduansros en o cruce de
Mhemiera; asi osmo el ense de Tosess con mercancia en camlidadss cossescigles a0
wiliioalos e & disijan desctaments hacia o] punis de oomirol sloaresno paor Carn i
Tl b, win clomees descarpas on dicho rapocin.  Todo velloely qoe ingress pais oo
ETcasciad cn canlidads: oxmerciaes debe hiceslo a wavds del s de creee de
Memiera adussiess labilnsds En ki fnemcm eresaan Sur de la proviscs e Bl O, el
i pusio habilisds para ifggresir Sesdanoins on canlidades comeseiales ok & eximemes
en el “Posne de b Pas™ dell eje wiad 1.

Chuisnss inEnssen oo mercanciss en canlidoedes comesviales solicimedn & “Docamsmio de
Recepoidn dbsl Bledes™ en ol prases pusiio de coninsl sluansns, oon by g scssdilardn s

legal cevulacsin en las vias habilitsdss gee cosadecen o los depaisiins lcmpsrales. ¥ palios
Autosizelos por la sdmincisicebn adussesa.

En el sentsln, =n sl Smlskine de o foslera eeneiss, consiiloye Modsids delaes de
comizahands lo doscargs, venta ¥ oaoopio s la zom de libre i, de cantilsles
eomerciales e sercsmcin culminjeras gue ne s han ssmetido al cussplimicma de las
v lidseles. S re,

Articulo 6 Prokibecicn o vehioule de lurimac Juiinss ESgresen n velliilos
mmossoloess al leETilerie admhenn coumliriana, oo pedrkn desviR S ULL s HEEnesar
hacia poblsdes ramlnonicrias mmalialamnens kogo 4 haber el sostetalos ol cominsd
sddusmesn. Siode becha lo bcicren, podein somelerse susvamenisal comrol aduseso o s
FCRSAE.

Articulo T: Transporie de b scrcascis: En ol dmbo del cossereio ranslnenlsrisn,
cuaialo o IFaicgoile s L MEicanciy ol Sjoculads por e el prephn iimpoielon &<
cntiblaisd o ol presslive del Feegoils &l cduivalesie & USDF 51,50 pos caala
Eilogsama 4= “procio sealsesie pagndo o por pages— de s mencancias. En caso O e
EniamE ufm polize de segung ds los bicnes riBuables, e nerled por valer del seguns e 196
s pao cismo) Sl valer di canos bEcmes.

Si el vabsr e lis sescasmcins importeles seperass o] lims de S ST 000 des =il
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Dhilarcs de bos Emados Usides de Momicassdsica), & mashn pecsuntivg & splicanse por
ctmcepe de Mete serd del 10 &l valor FOB 88 s sesvismcin ¥ por coscsple de
e e s peete s2 aplicasd e 1'% del valer di Lo mieteane i

Articulo B Conlrayvencia administrativa por conlrabanda: 51 poe 2 mosio Je ks
s qee Tuere aerchaalides bajo jeouncis de conlrabssdo, b inlmcdcn ms
pradicra ser cofciderada comto debito, lis inosien ingeesdran o wn dipoeie esspeal
irEhiEas e suslandis el provalisticslo sescesndlone ¥ ose cumple Lo Tkl
adassiemas feguleres. Fans cfectos Gaiomated e y Eibutanos, ¢ stonta presantive del
Nene die ks sercaneioe aprehendidas serd del PO del valor FOE de lic mismnas.

S5i s pudicra aeslificarse coasignaarns dgmo pars lie mercancis aphdsadidas Bags
prtnmcain de conlscscein almsislralive poe contrabends, se micmrd @ procsus
e e on oomlen i B peraond G Gal posss i s encontEanen &l momenio 3 la
apeclenside,. Siose Tmlaee de uma coopentng e imsporle, Boresporcdabdadel
addssamislraliva por la sl e reciesl on oo s b i

Si mespoco &2 pudiss derifice o b porsena gue 2 enconisaha cn posesion Jde les
reesTiimcias Al meossesin de i sprcheriin, ks moses evin ingresadas & un depadsie
tempsral desds perianscerin hass 30 dios calendesio, contabibizados diads b Sscha de
w aprehermebn, £n eapera de gue alpeics roclesse deseclo ol dichs mercancia. 5i
fealies b hicicrs, scnks comalerndas mercansies rezpadas ¥ serdn decknsle e dedainms
sdssmicirativie. Si s roare de mercancias perocibles o de fodl desocsspreicaing, Suie
plass sewd Gascaments e 14 horas

Articulo 9 Iaformgschin de cargad Lo Dheeecion de Fosa Presssis o la unidad
adessamiciraliva que haga ais vesss, podel pencns I infosmacidn de la canga cuands la
feesriidcin haya salo tramporiads pos & propio ESpolalos; o cushdo & moslo de las
reTcascias imporiadas por s visgeno gus s moviliza en madio Jde Eanspore celeclive
saperane ¢l e perssibido de TS0 ST000 (des mil Ddlanss de ke Essdes Usidee de
Amdrazal Ello g0 otssiormnd imalles 8 codlod sdiciomnalss pam & imperiadaes. En la
Msmlsra Sur, i duposicids avd calmcible maslhiin para ke Easmsporlisias ISrEelres
s leoslesinog ques s didiquen 4 kb movilizasion & cargs so cemisnsrizada o la Aena
dle miegrasion fomteniza, de scoendo a o comvesios Binacionales vigssnes

La peresesie deposecide o8 splicable para cangas gue supencs boe LSO 52000 3 gus por
lanmkn dedes ingFesar 4 un depdailo Emporal pore o lhner e procsdssiesin ondimano de
i Fus,

Articulo 1l Devolecion &l everisr- Fl régimen asduansns de pesmbangus, ms e
aplizcable respecio de beenes ibuiables, dentro del dshito de splicacids de o pessemie
resnlociis, Lo devoluciin Je las mercancise o cuasrion sesl dispucsin o salorizada por 21
Marcctor de Fom Frinana y Despicko o quesh haga s vases, de oo o o petaciin de
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pomle ciands procsda, aplicesds por mnalogss b ore gue fogulen & dpsses
dabissiesn de restnbangues.

Opuativaments, ol viajens podeld soliciie b desiruecein de b omercancia coys devolesids
al esmerior hobdcrs selo dispacsia; oan b giecucion de b desreceids, s el por
amsmplids e devolosids ol cabenor. Es sie con, s coolod fomeran a carge del
sl il e

Incumgelic & plase dcssg conssdeln pare b realizessbn o 1o opesasin adoaress de
devolusion el exbsion de mercancins ingresadas por o Tronlen Emesine, ocdciomnd b
imposicion de um el por Dl reglameniana § e ssssudasion de la comiaBilizaeion de
b plasos para b confgurecides del abesdoso definiive, sepin el s @) d2l amesoaks
143 ded Tl Ohvgdstics o 1 Proadoceide, Cosseseio & Inversiomnsi.

CAPTULL 0
FROCEOIMIES TR

Articulo 11: Formialarss de Regisirs Aduancra: Las cempresas mnonzdks pasa pregar
o eervasio pablico de eseperisciin colscliva de pesagenes, delesin susinigins o s
vamjenos un Swrmalesio de segistro sluanens, proves a su logpsds ol punto e oomrol
ddbigsiisn. Los pasajenes deberin lhne corsecia v commpletanesnis dicles Tormulanio para
pressmlarle ants ke serviderss adoancrod o cango 3l osmmol. Le cnwega de esie
dviimenio s perasnal v sadie poded coogarko & nosslee de Un BERGETO.

Csstabo crrilée: wn graps Tumiliee, o jele de Srndia deberd Deses o forssulorss pos lodo el
grupn e sssewrn inslivisible. Fracciomes o prue Mesilioe send sancasnado com ume saiha

e Tulre reglaimeniana.

Articulo 12: Revisien de vchiicules parficilares.- 54 ks videsos amiessn £n
aumostiyvil parcukes o de mamporte pEblico S0 oHeclive, S poded s asmsado A
revision feica; ¥ de caconinsses meércancis bribupble, s lhjuiderds ks nespeclives
Tributes. gl comrevio exierayr. En cole cas no s cvipi e presentscion die formuolaris de
resgsl s ddusssn.

Articuln 13: Proscmlecion & la declarecibn sdeaneras De exintir bicnss mbomables,
dutin pewin decliradss sismpes por vie clévirdsica. 5 lin mETCAndiil s PojuidsTen
documentic: de comlenl pan s despacko o 8ol inpomader hoeoe uso de la exentide
exlablecsla en k presente scenbaain, & imporlados Tromicraeo poded declans sus
e iributahles cn el capituls 98, o ls subpesiuls sspeilflicn que oorreapoinds o b
Dieress Deibaledles de vigjeros. Pos el conlresio, S0 le mercancis imporiads reguien:
dciimenioe ds comirol, la misss e declareds o b subpartids cpecilica de enise e
apitules | al 97,
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Articulo 14 Trammbdn de b doclorscion admancrs @& bicnes iributsbles: El
irpriisdor rass Sonkenssy cuyos bisngs Fibuahles por Eimils caidn valorsdos Beasle £n
USI 52000 fdos sl Dolares de bos Eamados Usides de Asidwical), no rogusrsmn die
agente de sluen pess o] despaches de fU Sesciscin. Eaoenle cac, s servidonss die e
hreccidn de Foma Frinmna, pesvis ifmpecsds fisica de b caoga, bjuidanks ks iriboios
TEApECRTVE.

Supemudo cale menln, EEminm el dmbae de splicaciis de ce stgimen, por o gue las
mccmcis deberds ser muladades & o depdeto lampoeral, &n epem de B opomens
irsmernisadn e b declaracion aluaner respeciive.

Articulo 150 Page & tribate, relencida v abandono: Do wver Byuidsdas ks
reercamcias  ribuahles, & visjeso dedesi cancclar  irsclistamesie ke Eibams al
dlmeEclE  EXIETEN  Oarrcipomdismics  para poler eebiearkes. Los  bienss  inbotables
pomansccwin reendos &n b sl de eenibo Semcional oolerize (o &n el logss
dopucsio por & Descier Disrie]] mecntes los wibenes ol comerces  exlesios
PEmAnsrcan impapss. En dso de que S0 & realies d pago s s plaso de 5 dias,
diaclarard el abamsbores e Mminvo de s mercansia

Opmivaments, o visgen major de odel poded dar lis mercaneiosg en abamnlomns cipress,
dpie operarh de plens divecho cxlingassdo 1o abligaesin mibulaie deale b foclha de @
rojustsbiesin.  La alminczacdn sdussers ponded Sseimalerios & disposicetn de los
VEljEnes s Dl el

Si les ssesvemcins ddes en abandenn sapresn o que Bubseres caido en aharadeno
definitivies, vieren cslcer sonluano, ks ceino las Bebades sheoldlices, cigarr e,
habesns o perfse ¢ esluvises desprovisis de dovamenis de consol pasa seeedilar wu
icididad samiana, semin smiilizeds ¥ oo isgnoesin O procceos de aibasia poblica =
ddjudicac it gramin. Ea el o del sbesdoso euprces, seris aililizade m poessneia
k=l wisgen.

Articulo 18 Prosabheiin de b carga en mediss de irassparic celielive: A odes los
balios ¥ equipajes due comlsgan Sercaseins ibotables gue e Pafcpories o medioe
dnlecivie de memsporis lemeine dileri adieriraclks shligyos anenis ma ehgusta oo <l
dpie e el & sombne del peopicares, quiis ohliganorismenes deben viajar o eeds del
meeddes e mnnapoine osective en el gue &l bulny M ballads. El Mmany de la elajuste
serd defimdo cn ol oerrcaposdicms mamsl] de procadimicnin. El bullo que S0 coslise
dom ciajusis de identificasiin de so propidiars seel decommalo sepin & lngeal aj del
armicuks 123 del Cidips Oepinico de la Fredeccion, Comences & Byversasnes.

Si al bulso == b= lshicrs albendo e cliqueta que adals COnES Propesling O s perusn
e no cEld vinjesdo om el medey e Eenspome coleclivo, b serd ingressde 4w
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depisilo Ismperal s capesn die e ¢l propesilano presenis opirlusassssie la deckansside
= o

Mo obsime o ssiedicho, sun & el bulls ms comlies com b eligueis o idemlifqe: & su

propictanio podei sew el por algin pasajeso que just e su propecded, s
dpae: csinsida son ol sl ds Builie consigsales o fu emukanio s segining sdessesn,

Articul 17 Koy ision Tisica de los visjores: Ls stapeccn i de b vigjeroe provede
et encepe e, cuanln & presusa o cosrtsicnin e alpin ilicin adussesn.

Argiculo 18: Infracciones: La defuidacion sdusnera se configors imicamente si ol
vijers regising en ol Svmalerio de segisino adesseso Qs no ek | singgin
been mibutabke v 25 hallso con becms, sjcos sl pape de Fibelos que sacobn del Lisine
adeiadble de UUSD 000 fdos il dddlesss e e Esmados Usides de Assdsica) jpars
sengerse & despacko o s de esie régisien de exeepoinn. Cuands se supere csie lssine,
terminard o dmbis de aplicecsin del sipimen de exocpoid.

Indepemlicaiementes del mons, ¢l oculamizsmo de sescesci eitmanjera ca & saedio de
Irasmspaels coflitepe comiraharin, gue serd jargalo alminiantive o peaslsesie sogim
coeresponda, coms by dispose ol COhdigs Orginico de b Prsduceion, Cemencio &
Inversiommes.

Articuly 19: Operacion aduancra de ueo & vis: 5S¢ imliteys ls operscion s s de
wtr e i, enn virmed e Lo cual se persine ol imreso y circulsciin de s clicalos expeciales
o de hasle 35 wecladas de cargs il (e comalesar el poss del vehicuks, model
ammbuadle ni del corducin) por las vies e b oeespoctiva Zom de |slogacis
Frofferis, sumba & ws cruce de omlera habdbitede para imgrewar nesyvanens o e pais de

origen. Fsln operacidn no permile b descergs de menancis duenie @ Eupecis
szt

Para el efiecm, o Divscior Dhsral corresposdicme cming 1o auorizacebn slemlifeands
al comducios, al wchicule y demllando b ocorgs g levane cossips. En el aoo
dddsemiciralive Mmmbiis e capecaficed i fula por b ogoe e marcancia pusds ser
e ilivaste ool ERcirg dvel e et dheee Doestar' la opscrsliden hasis su salide del pesvinoesas
ddbigsiesn fodional por 2 punts aulsfzada. El wechicule gusdard oonstmosle commss
el aliianera capesilio.

CHSPOSICIENYES GENERALES

PRIMERA: En tslo aqeells gue no c@d capresaments regulade a0 o prescesie
rsoluciin, e mard por salogin o “Proccdimisnio genoal pesa o despachss de
equipsje de vidjeers & v de kas Salas de Aorribes Isterraeional del Ecusdos™,
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SEGCLUNIRAL: Cusnds = despoigia declarar 2 dissmisn admmsisiralive 3 lis mercinsiae
aomsideradas reragadas, & eflo adsinisiratnig deberd s57 pubboado &n i plging wels
iclmicesnal durante D diss Bdlales, e de depgoner de lis mmssen confonmme e

HSPFOSICIONES TRASSITIRELAS

PRIMVERA: El devsmiso almminsiralive por no cokscar Lo cligeema de alesli Ticasoin del
propictanio en cads Bully, serd aplicalko wm me depuds de L publcacion & la pessenle
resoluciin e 2l Repistin Ocial.

SEGCUNIEL: L disposicionss sclativie o Formuolarss & Regiars Aduansns, S0 scrks

riples sino hasta denbm de 3 messs de publicada la presente nesclucion @n 2 Rogisins
Oacial.

TERCERA: Eepeods del Deario osiesiso de Loja-Mecank, ooenisas  dicks
Cirmumscmpoein lernlorml S0 cusmle oon wm depdsily lemperal siosisslo per la
sdssmisirasidn aduarss, & Dinccwes Disiriis] seoniran gee L rmalsladss adussesas
regulanss e cossplan 2o s patio o loesl gues delerstine mediame st slimincisalivo pass
cada mimile, Tosles las doposicionss de |a presemis resolecsin que hagan meencidn o un
dephsite psspeenl, s cabesderds refersden 4 dechs pates o lecal, @nicessenle pora 2l

CHERH - ATINRLA: Desdgiicss o sesolociem Mo, 590 gus ssiableass @ procalimicnio

pemteral pesa la aplicasain de la declamcion adussera simplificads en oo (A5-F) 3
wa refinreta inlioducals suadismie nesobacain M 612,

VIGEENCLA: La pesesie resslucidn cnisard on vigencia a patir de su suseripoibn, sim
pezjuicio de su publicasiin o el Regsio Ofical.

Einsn. Peden Xavier Clsdenas Moncays
DIRECTOR G:ESERAL

e Eoossanats
Nylor Saraoge- Foss Salacer
Sabdiecisr Cropersl de syermathys Adsssars

SeTew IrgcrdTa

Jaagd Formny P T (=]
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Anexo N° 5
Liquidacion DAS-F
CONTRIBUYENTE:
wiree 4 1 Tinadé keatizacidn Hormsst e
[" adaiOn ARRESH CEMILADE IDENTIDAD denthcacitn | MRS
o & Raoon WILTON ARTURG
Etu PUETATE TARAPUES Chded | QUTU Trddors
Diraczin Ao RREEPRC A ¥ LA 8 Estaco | |G| PAGADC
LIQUDACION ADUANERA;
CONCEFTO "“‘;"'I Bl | yumends | VabraPager | Ve Genniagy | eSSl s
A | D b s
ARUCE] AT AR i :’ §
. | I
ARAMCE, EFETRCD §060 $000 §ang
§ i i
I il oeq | o | e |
B | o
| H 1 i o )
el 7 m% 7
§ §
T 09 o 05g
CE EEPECITET) 5000 fom 3000
_m - g —t——
o | P 204! _
C | Teas
T 4 Vighnca by gan $000 $0m
D | heaps vecene
L AGLARDT i £ i
_— L .00 oo
S AL EFTOINC, LT §o0 110l
E | i §a0m $o,0 fom
F S T -
- - =
G | o
e, B s mﬁ || III.H‘ $040 § 6654
Fachakiom & Fpchia irdicri 4
iqekdncién el T pigo o T Bango | HANCODEL Fﬂiilﬂj
e da Gaanda Vilor cobrado | § 669 54
Chsarvaciin

MERCANCIA LIJLIDADA EN BASE A LA RESOLUCION 361 ART 73 LITEREAL B DEL RERGLAMENTO DEL COPCI SE
APLICA EL METODO DE MERCANCIAS SIMILARES S0N:
12 PERCHAS EN FORMA DE CASA

JPERCHAS EN FORMA DE CLIBO |

Fuente: Direccion Distrital Huaquillas




