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RESUMEN

La presente investigacion se estructura en cuatro capitulos desarrollados de la

siguiente manera:

En el primer capitulo se detalla la introduccion que contiene el problema de
investigacion sobre el cual se desenvuelve el presente trabajo, los objetivos que
son el proposito del estudio, la justificacion que son las razones que han
motivado la realizacién de la investigacion. Incluye también el marco teorico
referente a la Ley de Preferencias Arancelarias ATPA y ATPDEA, el sector

floricola ecuatoriano y el marco conceptual.

El segundo capitulo contiene la metodologia de la investigacion que se aplico
para analizar la incidencia de la no ratificacion del ATPDEA en las
exportaciones de rosas a EE.UU., en el mismo se determind el nivel de estudio,
los métodos, se selecciond el instrumento de investigacion para el procesamiento

de datos.

En el tercer capitulo se presentan los resultados de la investigacion, que contiene
un analisis econdmico-comercial entre Ecuador y Estados Unidos; la inversion
extranjera directa en el Pais; la Balanza Comercial Bilateral; el comercio
mundial de rosas; y se analizan los resultados obtenidos para determinar la
incidencia de la no ratificacion del ATPDEA por parte de EE.UU. en las
exportaciones de rosas ecuatorianas; ademdas se describen las medidas

compensatorias aplicadas por el Gobierno.

En el cuarto capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones

correspondientes.



CAPITULO |

INTRODUCCION

En el Ecuador el ATPDEA fue un sistema que beneficié a las exportaciones de
varios productos nacionales destacandose las rosas.

Se debe considerar que en el afio 2014 el Ecuador exportd a Estados Unidos
aproximadamente 11 mil millones de dolares. De los cuales el 69% corresponde
al petroleo crudo, y el 1,9% corresponde al producto rosas, entre otros

productos, los cuales fueron parte de este sistema preferencial.

Uno de los aspectos positivos de las Preferencias Arancelarias ATPDEA en el
Ecuador fue el dinamismo que tuvo en las exportaciones de flores, frutas y
varias hortalizas hacia EE.UU., lo cual ha sido un efecto multiplicador en la
economia ecuatoriana y la generacion de fuentes de empleo en las comunidades

locales donde se desarrolla la produccion.

Por lo tanto es de vital importancia poder identificar la incidencia de la no
ratificacion del ATPDEA en el sector floricola, caso rosas desde la perspectiva
académica, con el empleo de herramientas de analisis, con el uso de su
respectiva validacion y participacion de los actores afectados, para
posteriormente estudiar, y discutir las cifras con el fin de plantear alternativas
para el sector y a su vez poder generar un valioso aporte a la construccion de la

politica comercial, exportadora del Ecuador.
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Problema de investigacion

Planteamiento del problema

El presente trabajo se orienta al analisis de la incidencia para el sector floricola,
caso rosas, ante la no ratificacion del ATPDEA por parte de EE.UU, en el cual
se podrian determinar algunos efectos como: la pérdida de competitividad de las
rosas ecuatorianas en el mercado internacional; asi como también disminucién
de las exportaciones rosas a EE.UU, razdn por la cual es necesario realizar una

investigacion para plantear estrategias para minimizar la incidencia ocasionada.
Formulacion del problema

¢Cudl es la incidencia de la no ratificacion del ATPDEA en las exportaciones de

rosas ecuatorianas a EE.UU.?

Sistematizacion del problema

Por lo expuesto este estudio busca responder a las siguientes interrogantes:
¢Cudl es el diagnostico de las exportaciones de rosas a Estados Unidos en el
periodo 2010-2014 y la importancia del ATPDEA?

¢Cudl es el intercambio comercial entre Ecuador y EE.UU.?

¢Cudl es la incidencia de la no ratificacion del ATPDEA en las exportaciones de
rosas y las medidas compensatorias implementadas por el Gobierno para reducir
el impacto causado en el sector floricola?

¢Cudles son las estrategias para mitigar el impacto de la no ratificacion del
ATPDEA en el sector floricola ecuatoriano?

¢Cuél es la importancia que tienen las rosas ecuatorianas en el mercado

mundial?
Objetivos
Objetivo general

Analizar la incidencia de la no ratificacion de las Preferencias Arancelarias

ATPDEA en las exportaciones de rosas ecuatorianas.
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Objetivos especificos

a) Analizar las exportaciones de rosas a Estados Unidos en el periodo 2010-
2014, y la importancia del ATPDEA.

b) Describir el intercambio comercial entre Ecuador y EE.UU.

c) ldentificar la incidencia de la no ratificacion del ATPDEA en las
exportaciones de rosas y las medidas compensatorias implementadas por el
Gobierno para reducir el impacto causado en el sector floricola.

d) Proponer estrategias para mitigar el impacto de la no ratificacion del
ATPDEA en el sector floricola ecuatoriano.

e) Describir la importancia que tienen las rosas ecuatorianas en el mercado

mundial.

Justificacion

El ATPDEA fue una concesion unilateral de Estados Unidos a los paises
Andinos, de estas Preferencias se beneficid el sector floricola ecuatoriano
porque las exportaciones generaron ingresos e importantes divisas para el pais,

asi como fuentes de empleo entre otras ventajas.

La presente investigacion tiene como interés fundamental analizar la incidencia
de la no ratificacion de dichas Preferencias Arancelarias, en las exportaciones de
rosas ecuatorianas, para plantear estrategias en beneficio del sector floricola del

pais.

Este estudio se enfoca en un tema de interés nacional como son las
exportaciones de rosas frescas cortadas hacia Estados Unidos y el analisis de las
mismas durante el periodo 2010-2014, para determinar los efectos de la no
ratificacion del ATPDEA.

Este tema ha sido seleccionado como un aporte al conocimiento para el sector
floricola, analistas de comercio exterior, principalmente, para evaluar la

situacion real de las exportaciones de rosas a Estados Unidos.
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Marco tedrico

Ley de Preferencias Arancelarias Andinas ATPA

En octubre de 1990, el Presidente de EE.UU, George Bush, firmé la carta de
pedido al Congreso de estadounidense para la aprobacion de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (Andean Trade Preference Act ATPA),
estableciéndose que los paises andinos debian comprometerse a un serio
combate contra el tréfico ilegal de drogas, a cambio de ello EE.UU. incentivaria
el comercio legitimo de estos Paises bajo el cumplimiento de una serie de
condiciones de elegibilidad (Robayo, 2005). El Gobierno de EE.UU, aprobo el
ATPA en 1991, con un tiempo de vigencia de 10 afios, es decir que expird en
diciembre 2001.

El ATPA fue un sistema de preferencias otorgado unilateralmente por EE.UU.
que exoneraba de aranceles a productos de Ecuador, Colombia, Pert y Bolivia,
con el objeto de impulsar las exportaciones y apoyar la lucha contra el trafico

ilegal de drogas, segun Robayo (2005).

Los principales productos admitidos bajo el ATPA fueron alrededor de 5.600
productos, entre los que se encontraban el atin no enlatado, rosas frescas,
tabaco, tomates, vegetales y sus mezclas, esparragos, limas, bolsos de algodon,
pimientos, jugos de uvas, sardinas, cigarrillos, prendas confeccionadas con
plastico o caucho, carteras y bolsos de fibras naturales o de algodén, melones,
cerezas, pepinos, pepinillos, entre otros. En cambio los productos exceptuados
del ingreso libre de arancel bajo este sistema fueron: textiles y confecciones;
petréleo y sus derivados, tipos de calzado, productos de cuero, relojes de pulsera
y sus partes; atun enlatado, tafia; el azGcar y sus derivados, mieles, y otros
(Jiménez, 2005).

El ATPA inicialmente tenia beneficios como (Robayo, 2005)

v Las nuevas oportunidades de exportacion generaban incentivos econdmicos,
es decir impulsaba a los pueblos a que se involucren en actividades legales.



v' Los beneficios econdmicos derivados de las exportaciones, generarian
mayores impuestos a los paises beneficiarios, es decir otorgarian mayores
recursos a usar en la lucha contra la droga.

v El ATPA ratifico el compromiso de EE.UU con los paises andinos, a través
de este programa, que ampliaria la cooperacion mutua en la region.

v A medida que se incrementen las exportaciones de los paises andinos,
EE.UU. esperaba que esos paises compren mas sus productos.

El Ecuador fue designado como pais beneficiario el 13 de mayo de 1993. Desde
entonces estas Preferencias han impulsado el crecimiento de las exportaciones
ecuatorianas, especialmente de la industria floricola; destacAndose las rosas
como uno de los principales productos admisibles bajo ATPA de 1991

beneficiandose de un libre acceso al mercado norteamericano.

ElI ATPA de 1991, estableci6é que un pais no podia ser designado como
beneficiario cuando (U.S. Department Of Commerce/ International Trade
Administration; U.S. Agency for International Development, 1992):

v Es un pais Comunista.

v Nacionaliza, o expropia propiedad estadounidense.

v No reconocer decisiones arbitrales a favor de ciudadanos estadounidenses.

v/ Otorga privilegios arancelarios a otro pais industrial, que afecten
negativamente el comercio con EE.UU.

v No firma acuerdos de extradicion de ciudadanos con los EE.UU.

v" No cumple con los derechos de autor para materiales de difusion.

v" No aplicar acciones que garanticen los derechos de los trabajadores
reconocidos a nivel internacional.

Ademas debian ser tomados en cuenta los siguientes criterios, segun el ATPA:

v Deseo del pais de participar y de mejorar sus condiciones econémicas.

v Aplicar medidas que garanticen un acceso equitativo a sus mercados y a sus
recursos naturales.

v" Que sus leyes sean acorde a los reglamentos del Comercio internacional.

v" Que implemente programas eficaces para su propio desarrollo econémico.

v" Impedir la difusién de material protegido bajo los derechos de autor, sin
previa autorizacion.

v Proteccion de los derechos de propiedad intelectual, patentes y marcas
registradas.

v' Cumplimiento de requisitos antinarcoticos determinados en las leyes de
EE.UU.
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Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacién de la Droga
ATPDEA.

En Octubre del 2002, el ATPA fue renovado y ampliado como ATPDEA “Ley
de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga”, y EE.UU.
designé a Ecuador, Colombia, Per( y Bolivia como paises beneficiarios,
permitiéndoles el libre acceso al mercado estadounidense de ciertos productos,
con una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2006 (Robayo, 2005).

Los principales objetivos del ATPDEA fueron: promover el desarrollo
economico de los paises beneficiarios, impulsar los cultivos de productos
agricolas; la diversificacion de las exportaciones de los mismos (Proecuador,
2003).

El ATPDEA ha sido renovado en algunas ocasiones, primera renovacion se
efectud hasta junio de 2007; después hasta febrero de 2008, la siguiente hasta
diciembre de 2008, luego hasta diciembre del 2009; posteriormente hasta
diciembre del 2010, después se extendid hasta enero de 2011. Durante nueve
meses: entre febrero y noviembre de 2011, los exportadores ecuatorianos de
rosas realizaron sus actividades de exportacion sin ATPDEA. Para noviembre de
ese aflo nuevamente entrd en vigencia para Ecuador y dur6 hasta el 31 de julio
del afio 2013. Terminada la vigencia en esta fecha, el ATPDEA ya no fue

renovado por Estados Unidos.

Se puede determinar que el ATPDEA estuvo vigente para el Ecuador desde el
afio 1993 hasta julio del afio 2013.

La Ley ATPDEA, contemplé que un pais para que sea beneficiario de las

preferencias arancelarias debia cumplir con los requisitos establecidos en la

ATPA de 1991 y los siguientes criterios adicionales (Proecuador, 2003):

v' Cumplir las obligaciones ante la OMC, participar en negociaciones
referentes al ALCA, o cualquier otro acuerdo de libre comercio.

v Proteger los derechos laborales de reconocimiento internacional, que
incluyen: el derecho de asociacién, organizacion y negociacion colectiva;

prohibicién del trabajo forzado; fijar la edad minima de trabajo infantil;
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condiciones aceptables de trabajo; eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil.

v" Proteger los derechos de propiedad intelectual.

v Aplicar las directrices de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion.

v Aplica medidas transparentes, no discriminatorias y competitivas en la
contratacion publica.

v Apoyar la lucha para combatir el terrorismo.

Productos ecuatorianos beneficiados por el ATPDEA

El ATPDEA fue un sistema especifico que reducia el arancel al 0% a un gran
namero de productos provenientes de cuatro paises beneficiarios entre ellos el
Ecuador, este sistema regulaba el comercio del pais con los EE.UU vy

comprendia principalmente las exportaciones no tradicionales.

Los productos beneficiados por el ATPDEA fueron todas las 5.600 partidas
contempladas en el ATPA como por ejemplo las flores entre ellas las rosas
frescas; y también se amplio el libre acceso a 700 productos que estaban
excluidos en el ATPA entre ellos: calzado, petroleo y sus derivados; relojes y
sus componentes; determinados productos de cuero como carteras, maletas,
guantes de trabajo, confecciones de cuero; atin en envases flexibles. Ademas los
productos excluidos del ATPDEA por considerarse sensibles a la importacion,
fueron: el ron y aguardiente, azucares, mieles, y productos que contienen azucar,

y algunos tipos de confecciones.

Los productos eran admisibles bajo el ATPDEA, si cumplian las siguientes
condiciones: debian producirse en un pais beneficiario de este sistema e
importarse directamente a EE.UU.; y tener un minimo del 35% de valor
agregado procedente de uno o mas de los paises beneficiarios o de otros paises;

los productos elaborados debian ser nuevos o distintos (Proecuador, 2003).

El ATPDEA otorg6 el libre ingreso a EE.UU. de aproximadamente 6,300

partidas o diferentes productos (Proecuador, 2003). De estas alrededor de 1.108
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fueron utilizadas por el Ecuador en el 2014 vy recibieron beneficios
preferenciales, lo que equivale a un aprovechamiento del 17% aproximado del
total de partidas arancelarias concedidas por EE.UU. Entre los principales
productos ecuatorianos beneficiados y de mayor exportacion a EE.UU.,
incluian: petroleo crudo, fueloil, flores frescas siendo una de ellas las rosas,

conservas de atun, otros. Ver Tabla 1.

Tabla 1. Productos de mayor exportacion a EE.UU. bajo ATPDEA, 2010.

Subpartida Descripcion
2709000000 Aceites crudos de petréleo o mineral bituminoso
0603110000 Rosas

2710192200 Fueloils (Fuel) (combustible derivado del petréleo),
0603199090 Flores frescas

1604141000 Conservas de atlin (entero o en trozos)
0302690090 Tilapia entera fresca

0603191000 Gypsoéphila (lluvia, ilusién)

4412320000 Madera contrachapada de hasta 6mm de espesor ...
0804502000 Mangos

0804300000 Pinas

2009801200 Jugos de maracuya

0704100000 Brocoli

0714909000 Yuca

0603900000 Flores preparadas en otra forma

1701119000 AzUcar

2005991000 Alcachofas

0710809000 Otras hortalizas

2007999200 Purés y pastas de frutas

0603199010 Lirios

2008910000 Palmitos

6910900000 Fregaderos, lavabos de ceramica

Nota: las rosas constituyeron uno de los principales productos no petroleros exportados por el
pais hacia el mercado estadounidense bajo ATPDEA. Fuente: (Camara de Industrias de
Guayaquil, 2011).

Importancia del ATPDEA para Ecuador

El ATPDEA fue de gran importancia para el Ecuador puesto que, diversos
productos exportados hacia EE.UU. ingresaron con cero arancel, y, a la vez
permitié la diversificacion de las exportaciones, promovio la inversion y el

establecimiento de industrias, de esta manera, incentivo el desarrollo econémico.

En los 20 afios de vigencia de este Acuerdo, se generd un importante dinamismo
en el sector productor y exportador ecuatoriano, pues otorgo preferencias a un
gran numero de productos, entre los cuales fueron las rosas, de gran demanda en
el mercado estadounidense. Es fundamental destacar, que el desarrollo del sector
floricola ecuatoriano se debe principalmente por la aplicacién de las

Preferencias Arancelarias Andinas, ademas de un buen manejo empresarial y de
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una excelente fuerza laboral. Cabe destacar que el producto rosas frescas

cortadas recibio trato preferencial tanto en el ATPA como en el ATPDEA.

Por lo cual se puede afirmar que estas Preferencias contribuyeron al progreso
econdmico y social del pais, especialmente con el ingreso de divisas y la
creacion de fuentes de trabajo en el sector floricola.

Sector floricola ecuatoriano

Antecedentes

La floricultura a nivel mundial inicialmente se ubicé en Holanda y en EE.UU.,
sin embargo en los afios ochenta debido a la globalizacion, la produccion de
flores se desarrollo, entre otras regiones, en Latinoamérica. Asi, uno de los
primeros paises latinoamericanos que se inicio en la floricultura fue Colombia,
luego lo hizo Ecuador. Dicho sector surgio por la presion ejercida por EE.UU
para fomentar en América Latina los “Cultivos Agricolas No Tradicionales de
Exportacion CANTE”, como parte de sus politicas de ajuste y apertura (Harari,
et al., 2011); cuyo objetivo fue incentivar la produccion para complementar la
oferta exportable y por ende incrementar las exportaciones desde América
Latina hacia el mundo. Esto permitiria a los paises de Latinoamérica
incrementar sus ingresos econdémicos y regular su balanza de pagos, ademas de

la creacion de fuentes de empleo y desarrollo.

Trayectoria Historica

En el Ecuador la floricultura se inici6 alrededor de los afios ochenta y en 1985
aparecen las tres primeras plantaciones floricolas, las mismas que no registraron
sus exportaciones de flores por encontrarse en una etapa experimental (Harari, et
al., 2011).

La floricultura de exportacion en el Ecuador se desarroll6 aproximadamente en
1987 a partir de lo cual se fueron incrementando el nimero de empresas
dedicadas a esta actividad, registrandose cerca de cien empresas en el afio 1990,

y mas de doscientas en 1995, afio en el cual la flor ecuatoriana ya era reconocida
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a nivel mundial, principalmente la rosa, y estuvo presente en los principales

mercados internacionales, esto segin Harari, et al. (2011).

En los inicios de la actividad floricola se manifestaron cambios en los campos de
la region interandina, destacandose la provincia de Pichincha, donde numerosas
tierras que se dedicaban a la siembra de productos agricolas, a la crianza de
ganado y a la produccion de lacteos cambiaron su actividad por la siembra de
flores en invernaderos; y con el paso del tiempo se extendi6 la produccion de
flores no solo a Cayambe sino también a Tabacundo, EIl Quinche, Pifo, Puembo

(Accion Ecoldgica, 2000); y otras provincias como Cotopaxi e Imbabura.

Para el desarrollo de la industria floricola el Estado ecuatoriano brindd apoyo
economico a través de la Corporacion Financiera Nacional otorgando préstamos
blandos para la creacion de empresas. Asimismo, esta industria contd con el
apoyo del sector privado, especialmente a través de inversiones, tecnologia,

infraestructura, entre otros.

En la fase inicial de la industria floricola, para producir una hectarea de rosas se
invertia aproximadamente 300.000 dolares y para que el negocio de las flores
sea rentable se requeria cultivar como minimo entre seis y ocho hectareas, esto
de acuerdo con Harari, et al. (2011). La evolucion de la floricultura se indica en
el Grafico 1.

Grafico 1. Crecimiento de la actividad floricola en el Ecuador, 1995-2004.

Hectareas
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cultivos de flores para
exportacion se han triplicado
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Nota: Los cultivos de flores con fines de exportacion han experimentado un crecimiento y desde
la aprobacion del ATPDEA en 1991 se han triplicado. La superficie de cultivo por hectarea fue
creciendo desde 1995, pero del afio 2001 hasta el 2004 se han mantenido. Debido a la firma de
dicho acuerdo las exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales han crecido,
siendo las rosas uno de los principales productos de exportacion. Fuente: Harari, et al., 2011.
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En dicha fase se destacaron varios aspectos que permitieron que el sector
floricola ecuatoriano registre un crecimiento en el pais; segin Accion Ecologia
(2000) vy son:

- La ubicacion de plantaciones de flores en lugares favorables para su
desarrollo como: los valles, lugares con gran iluminacién, clima adecuado,
suelos fértiles, entre otros aspectos.

- La mano de obra barata beneficio al sector floricola ecuatoriano, esto causé
que el precio de la flor ecuatoriana sea mas competitiva en el mercado
exterior comparado con otros paises.

- La falta de regulaciones ambientales para los cultivos de flores hizo posible
el desarrollo de las empresas floricolas. Ademés fue bajo el monto de
inversion para la produccion de flores en relacion a otros paises.

- El apoyo econdmico brindado a la industria de flores por parte del Gobierno
de turno a traves de las entidades financieras otorgando créditos
preferenciales al sector flores.

- Las exportaciones de productos agricolas no pagan derechos arancelarios,

favoreciendo tanto a los productores como a exportadores de flores.

Por estas razones, a través de los afios este sector se ha desarrollado y
evolucionado, convirtiéndose las flores, en uno de los principales productos de

exportacion.

El analisis histérico del sector floricola detalla una segunda fase de desarrollo a
partir de los afios 2000, y este se fundamenta en un estudio realizado por Harari
et al. (2011), asi:

- Antes de la dolarizacion, las regiones con plantaciones floricolas alcanzaron
un desarrollo economico y comercial gracias a la produccion y
comercializacion de flores, utilizacién de la fuerza de trabajo, capacidad de
exportacion, entre otros.

- Alinicios del afio 2000, surge la dolarizacién afectando al precio de las flores
ecuatorianas, a las importaciones de agroquimicos que encarecieron, los
fletes de transporte se incrementaron provocando que la flor ecuatoriana sea

menos competitiva en el mercado, reduccion de la fuerza de trabajo debido a
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la migracion de miles de ecuatorianos a otros paises a partir del 2000 hasta el
2005. A pesar de estos problemas algunas empresas mantuvieron sus costos
de produccion para evitar riesgos y pérdidas de competitividad.

- Es decir a partir del afio 2000 el sector floricola tendi6 a la baja, por ello,
algunas empresas absorbian a otras en crisis, otras empresas fueron
liquidadas por presuntas irregularidades.

- Para el afio 2006 otras empresas floricolas dejaron de operar en el pais,
dejando como consecuencias cientos de trabajadores sin empleo.

- En el afio 2007 se registr6 una caida de las exportaciones, debido al

reingreso con una mejor oferta de precio de la flor colombiana.

Generalidades del sector floricola ecuatoriano

Las flores ecuatorianas son consideradas las mejores del mundo por su calidad,
diversidad, y belleza inigualables (Proecuador, 2013). Debido a que Ecuador
posee algunas caracteristicas extraordinarias para el cultivo de flores como: la
situacion geogréafica, que permite contar con temperaturas medias, 12 horas de
luz por dia en todo el afio, suelos fértiles, disponibilidad de agua pura, dias

calidos, noches frias, entre otros que permiten un buen florecimiento.

Las regiones naturales del Ecuador, han permitido el desarrollo de cultivos de
acuerdo al clima y tipo de suelo, asi, en la sierra se cultivan principalmente

rosas, siendo la flor mas exportada al mundo.

En el pais también se cultivan variedad de flores como rosas, gypséphilas,
claveles, hypericum, ginger, heliconias, aster, crisantemos, lyatris, delphinium,

otras flores permanentes y transitorias, entre otras.

En cuanto a las rosas, a nivel mundial son las flores que tienen mayor demanda
y son lideres por su gran variedad, y por mantener su produccion y oferta
durante todo el afio (Infoagro). Actualmente el Ecuador es uno de los principales

productores y exportadores de rosas a los mercados internacionales.
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En el pais se cultivan méas de 300 variedades y se exportan méas de 60 variedades
de rosas. Las cuales presentan una amplia gama de colores como son: rojo,
blanco, amarillo, entre otros., con diversos matices y sombras, destacandose por
su belleza, con caracteristicas Unicas como son tallos gruesos, largos y
totalmente verticales; botones grandes, con colores vivos y mayor tiempo de
vida en florero, sobresalen las rosas de color rojo y son las mas elegidas por los
consumidores (Proecuador, 2013). Ademés de otras caracteristicas ver Gréafico
2.

Grafico 2. Caracteristicas de las rosas exigidas por el mercado

Follaje verde brillante
Buena resistencia a las enfermedades.

Tallo largo y rigido: 50 cm - 70 cm EE.UU., 50 cm -1m Rusia.
Flores: apertura lenta, buena conservacion en florero (minimo 12 dias).

Nota: EI mercado mundial de flores requiere algunas caracteristicas que deben cumplir las rosas
para su comercializacion. Fuente: Infoagro.

Entre las variedades de rosas rojas se encuentran: First Red, Classi, Dallas,
Mahalia, Madame del Bar y Royal Velvet. Las variedades de la rosa amarilla
son: Allsmer Gold y la Skyline. Otras variedad de rosas son: Anna Nubia y las

de color purpura Ravel y Gretta, esto de acuerdo con Proecuador (2013).

Superficie cultivada de flores

Tabla 2. Superficie cultivada de flores, afio 2014.

Superficie Cultivada (Has.) % Hectareas
Rosas 3,296.6 76.9
Gypsoéphila 195.1 4.5
Hypericum 157.5 3.7
Claveles 142.2 3.3
Delphinum 104.0 2.4
Aster 99.5 2.3
Heliconias 91.1 2.1
Otras flores de verano 66.4 1.5
Crisantemos 61.4 1.4
Lyatris 44.0 1.0
Ginger 31.8 0.7
Total 4,289.5 100 %

Fuente: (MAGAP, Agrocalidad, 2015).
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Gréfico 3. Superficie cultivada de flores, afio 2014.

% Hectareas

Claveles
3.3%

Hypericum
3.7%

Gypsoéphila
4.5%

Fuente: MAGAP, Agrocalidad, 2015

En el Ecuador la superficie total cultivada de flores en el afio 2014, fue de 4,289
hectareas, existiendo diversidad de flores, siendo la mas destacada y de mayor
produccion nacional, la rosa que cubre el 76.9% de la superficie sembrada, le
siguen la gypsophila con el 4.5%, el hypericum con el 3.7% y los claveles con el
3.3%. Entre las flores menos cultivadas son la ginger que apenas se cultiva 31

hectareas.

Los cultivos de rosas, gypsophila, hypericum y claveles representan el 88.4%
del total sembrado a nivel nacional, y son las mas cultivadas en el pais. Indicado

en la Tabla 2 y Gréfico 3.

Segun datos de Agrocalidad, en el Ecuador en el afio 2013 se registraron
aproximadamente 4,370 hectareas cultivadas de flores y para el afio 2014 la
superficie fue de 4,289 hectéareas, es decir disminuyeron 81 hectareas, lo que

representa una reduccion de 1%.
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Tabla 3. Superficie cultivada de flores por provincia, afio 2014

Superficie Cultivada (Ha) % Hectareas

Pichincha 2,890.1 67.3
Cotopaxi 877.9 20.5
Carchi 163.4 3.8
Imbabura 150.8 3.5
Azuay 102.7 2.4
Canar 28.1 0.7
Chimborazo 19.5 0.5
Esmeraldas 19.4 0.5
Guayas 13.0 0.3
Los Rios 13.0 0.3
Tungurahua 4.9 0.1
Pastaza 4.0 0.1
Santo Domingo de los Tséchilas 2.0 0.0
El Oro 0.5 0.0
Total 4,289.6 100 %

Fuente: MAGAP, Agrocalidad, 2015
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En la Tabla 3, se observa que la mayor superficie sembrada de flores esta

concentrada en primer lugar en la provincia de Pichincha con 2,890 hectareas

que representa el 67.3%, en segundo lugar Cotopaxi con 877 hectareas que

representa el 20.5%, y en tercer lugar Carchi con 163 hectareas que representa

el

3.8%, y finalmente Imbabura con 150 hectareas que representa el 3.5% a nivel

nacional.

Superficie cultivada de rosas

Tabla 4. Superficie cultivada de rosas por provincia, afio 2014

Superficie Cultivada (Ha) % Hectareas Produccion (Tallos)

*

Pichincha 2,190.2 66.4 153,314,000
Cotopaxi 802.4 24.3 56,168,000
Carchi 161.1 4.9 11,277,000
Imbabura 90.3 2.7 6,321,000
Cafar 28.1 0.9 1,967,000
Chimborazo 14.5 0.4 1,015,000
Azuay 8.3 0.3 581,000
Tungurahua 15 0.0 105,000
Total 3,296.6 100 % 230,762,000

Nota: * Estimacion. Fuente: MAGAP, Agrocalidad, 2015

La rosa lidera como la flor mas producida en el pais, en el afio 2014 la superficie

cultivada fue de 3,296 hectareas, con una produccion estimada de 230 millones

de tallos cortados.
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En la Tabla 4, consta la superficie cultivada de rosas en cada provincia, y el
66.4% corresponde a Pichincha, seguido por Cotopaxi con el 24.3%, Carchi con
el 4.9% e Imbabura el 2.7%. Estas cuatro provincias son las mas representativas
a nivel nacional. Las provincias de Chimborazo y Azuay representan menos del
1%. Cabe anotar que la Region Costa y el resto de las Regiones naturales del

pais, no presentan cultivos de rosas.

Sintesis de la Cadena de Valor de la floricultura

Gréfico 4. Cadena de Valor de la floricultura

p d Distribucion .
roveedores /Logistica Comercializacion
Obtentores: plantas, .
X P Cultivo Transporte terrestre Importador / broker
semillas
\l/ Preparacion del suelo. \|/ \l/
T log Montaje sistema de riego. A iad EE.UU., Rusia, Unién
ecnologla Injerto de variedades. gencia de carga Europea, Otros.
|Agroquimicos | |Cosecha | |Paletizadora/ aerolinea | |Mayoristas |
|Ferti|izantes | Post -cosecha |Avién | |Florister|'as |

Acopio, control de
calidad, control de

Materiales para

B enfermedades,
?OHSUUCC'O” € clasificacion de flores,
invernaderos empaque.

Material de empaque y
cartén

Fuente: MAGAP, Expoflores, 2015.

Cuartos frios

Segun el Gréfico 4, en la industria floricola los proveedores proporcionan a las
fincas los insumos para la produccion de flores, los obtentores realizan
investigaciones para el desarrollo de nuevas variedades. Las fincas producen
flores con la utilizacion de invernaderos y sistemas de riego de ultima
tecnologia, cosechan, procesan, y empacan en cajas las flores, obtienen los
permisos de exportacion y facturan al importador. Los productores llevan las
cajas de flores hasta la agencia de carga, y ésta a su vez se encarga de la
inspeccion de Agrocalidad, de la paletizacion, de la inspeccion de la policia
antinarcoéticos, del contacto con la aerolinea y del embarque en el avion. La
comercializacion estd a cargo del importador o del broker, éste entrega a los
mayoristas, y éstos finalmente distribuyen a las floristerias (Ministerio de

Comercio Exterior, 2014).
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Una herramienta importante para el sector floricola es la aplicacion del comercio
electronico que facilita las operaciones comerciales enfocadas a los mercados
internacionales. En la actualidad las empresas poseen un sitio web que es de
gran utilidad por facilitar y agilitar los procesos de comercializacion de las

flores.

En lo que se refiere a los costos de produccién en el sector floricola, el rubro de
remuneraciones abarca aproximadamente el 58% de los ingresos, la materia
prima que utiliza el sector es del 30%, y otros insumos y materiales son el 10%,
que en total representan el 98% de costos de produccién, los mismos que son

muy altos, de acuerdo con Expoflores.

Organizacion de los productores

Al afio 2014 existen aproximadamente 600 productores de flores, incluidos
grandes, medianos, pequefios, segun Agrocalidad, y la mayor parte de su
produccibn se exporta a los mercados internacionales, llegando

aproximadamente a 108 destinos.

El sector floricultor se encuentra organizado a través de una entidad denominada
Asociacion Nacional de Productores y Exportadores de Flores, Expoflores, que
los representa ante las instituciones nacionales y lidera los asuntos relacionados
con el gremio floricola. Actualmente a ésta Asociacion pertenecen alrededor de
146 empresas productoras y/o exportadoras; 6 empresas comercializadoras; 13

obtentores (dedicados a la investigacion de nuevas variedades de flores).

Ademas las empresas floricolas cuentan con certificaciones las mismas que
avalan los estandares de calidad de las flores y permiten posicionarlas en los
mercados internacionales, asi una de estas es la certificacion “FlorEcuador”
otorgada por Expoflores a 113 fincas aproximadamente; esto asegura que las
empresas cumplan con el medio ambiente, el Estado y sus leyes, con sus
trabajadores y con la comunidad. Esto ha facilitado promover un cultivo social y
medioambientalmente responsable que cumple con normativas que garantizan
que las rosas se han producido de una manera sostenible, segin Expoflores
(2014).
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Otras certificaciones son Rainforest Alliance su objetivo es conservar la
biodiversidad y asegurar medio de vida sostenibles. Global GAP asegura las
practicas para la produccion segura y sostenible. Veriflora es una certificacion
en agricultura sustentable y un programa de etiqueta ecoldgica.

Marco Conceptual

Acuerdo comercial: Es un entendimiento bilateral o multilateral entre estados,
cuyo objeto es armonizar los intereses respectivos de los nacionales de las partes
contratantes y aumentar los intercambios comerciales (Vivenzi, 2011)

Derechos arancelarios Ad Valorem: Son los establecidos por la autoridad
competente, consistentes en porcentajes que se aplican sobre el valor de las
mercancias. (Reglamento al Libro V del Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, 2011).

Medida Compensatoria: Medida temporal que puede adoptar el gobierno de un
pais para compensar el monto de los subsidios, los incentivos, aplicados por el
gobierno o la empresa exportadora a un bien. Esa medida es autorizada por la

OMC, pero debe ser comunicada a ella y justificada plenamente. (Luna, 2007).

Preferencias arancelarias: Son las ventajas arancelarias que, respecto de las
cargas arancelarias previstas para la generalidad de las importaciones, se
conceden entre si los paises signatarios de un convenio o tratado comercial
internacional. Las preferencias arancelarias pueden estar referidas a un grupo de
productos o a la totalidad del universo arancelario y se expresan como un
porcentaje de deduccion de arancel general, aplicable siempre que ocurran las
condiciones previstas (origen, naturaleza, volumen, otros) para que surta efecto

la preferencia (Burbano & Mestanza, 1995).

Partida arancelaria: Se usa para clasificar mercancias y para identificar los
productos a nivel internacional. Los dos primeros digitos identifican al capitulo,
al tener cuatro digitos se denomina partida, con seis digitos es subpartida del
Sistema Armonizado, y los ocho digitos conforman la Subpartida Nandina

(Arancel Nacional de Importaciones, 2012).
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CAPITULO I

METODO

En el presente capitulo se define la metodologia de la investigacién que se
aplicé al analisis de la incidencia de la no ratificacion del ATPDEA por parte de
EE.UU. en el caso rosas ecuatorianas.

Nivel de estudio

El presente estudio retne los requisitos metodoldgicos de la investigacion:
exploratoria en razon de que se utilizaran documentos oficiales referentes a las
preferencias ATPDEA, y se tomaran en cuenta cuadros estadisticos de entidades
estatales y del sector privado del pais, los mismos que servirdn para ser

analizados.

Ademas se implementa el nivel de estudio descriptivo para determinar las
caracteristicas del sector floricola ecuatoriano, las preferencias arancelarias, sus
beneficios, y su incidencia de la no ratificacion de las mismas en el caso de las

rosas ecuatorianas.

Modalidad de la investigacion

En este estudio se utilizé la modalidad de investigacién documental, por cuanto
para el analisis se han tomado en cuenta estadisticas comerciales del periodo
2010-2014, y datos publicados, por entidades estatales y del sector privado
relacionados directamente con la industria floricola del pais, también se reviso la
Ley de Preferencias Arancelarias para determinar la incidencia de la no

ratificacion de este sistema en las exportaciones de rosas ecuatorianas.



2.3

24

2.5

20

Meétodos de estudio

Los métodos que se han seleccionado para la recoleccion de la informacién son:
el método analitico-sintético. El analitico serd utilizado en la revision de la
informacion, y de la Ley de Preferencias ATPA y ATPDEA, el intercambio
comercial entre Ecuador y EE.UU.; las exportaciones de rosas ecuatorianas, la
incidencia de la no ratificacion y al mismo tiempo se recurrira al método de

sintesis para la elaboracion de conclusiones y recomendaciones del estudio.

Ademas se utilizara el método historico-16gico el cual servird para el analisis
historico del sector floricola y de las exportaciones ecuatorianas en el periodo
2010 al 2014.

Seleccion de instrumentos de investigacion

El instrumento para recolectar datos acerca del tema planteado, sera la
entrevista. Seran entrevistados funcionarios de entidades publicas y privadas
relacionadas con el comercio de flores, como también exportadores para asi
fundamentar el presente estudio con datos reales producto de la experiencia de

los mismos.

Procesamiento de datos

Después de la obtencion de la informacién de las principales fuentes como:
Banco Central del Ecuador, Ministerio de Comercio Exterior, Comité de
Comercio Exterior (COMEX), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), Proecuador, Expoflores, Agrocalidad, y otros; se procederda al
tratamiento de la informacidn y se disefiara un informe de investigacion, el cual
estara conformado por los resultados de la misma expresados en tablas y

gréaficos que se procesaran en Microsoft Office Excel.
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CAPITULO I

RESULTADOS

Este capitulo contiene el desarrollo del trabajo de investigacion, y se toman en
cuenta aspectos importantes. Se inicia con un analisis de la situacion actual de
Ecuador y Estados Unidos; luego se describe el intercambio comercial entre
estos dos paises; se analizan las exportaciones de rosas ecuatorianas a nivel
mundial y al mercado estadounidense. Para concluir se determina la incidencia

de la no ratificacion del ATPDEA vy las estrategias para mitigar su impacto.

Recoleccion y tratamiento de datos

Analisis Ecuador - EE.UU.

Las relaciones comerciales bilaterales entre Ecuador y Estados Unidos, en los
altimos afios se han visto influenciadas directamente por las politicas
gubernamentales. A continuacion se describen situaciones que antecedieron a la
no ratificacion de las Preferencias Arancelarias ATPDEA.

Desde la llegada al poder del Econ. Rafael Correa, en su Gobierno ha
establecido relaciones bilaterales con varios paises, demostrando posiciones
claras en defensa de la soberania nacional y no sometimiento a Estados Unidos,
con acciones concretas como: negativa a la firma del TLC, por considerar
nocivos los acuerdos de ese tipo. Expulsion del Ecuador de la Embajadora
norteamericana Heather Hodges en 2011. En el caso Assange, (fundador de
Wikileaks) el Gobierno le otorgo el asilo politico en la Embajada del Ecuador en
Inglaterra en 2012, y, en el caso de Edward Snowden (ex técnico de la CIA)
andlisis de la solicitud de asilo politico en 2013. Solicitd el retiro de militares
estadounidenses de la Embajada norteamericana en Quito. Anuncio el cierre de
la oficina de Cooperacién Antidrogas USAID Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional. (CEPRID , 2013). No renovo el convenio sobre la
Base de Manta en 2009.
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Todo lo descrito anteriormente ocasiond fricciones, impases, que afectaron las
relaciones comerciales e incidieron para la no ratificacion de las Preferencias
Arancelarias. Por lo tanto se evidencia que un acuerdo comercial como fue el

ATPDEA estuvo relacionado con la politica de EE.UU. y del Ecuador.

Renuncia del Ecuador al ATPDEA

En relacion a la no ratificacion del ATPDEA por parte de EE.UU., la (Revista de
Comercio Exterior PLUSVALOR, 2012), menciona que son algunas
organizaciones estadounidenses como la Camara de Comercio, la Asociacién
Nacional de Manufactureros (NAM), y el Consejo de Estados Unidos para los
Negocios Internacionales (USCIB), que solicitaron al Representante Comercial
de Estados Unidos (USTR) que se le retire a Ecuador los beneficios comerciales
del ATPDEA por haber incumplido sus compromisos de propiedad intelectual,
libertad de expresion, arbitraje internacional, por la corrupcion y denegacion del
debido proceso dentro del sistema judicial, porque ha irrespetado el imperio de
la ley y de la propiedad privada y la inviolabilidad de los contratos afectando a
las compafiias estadounidenses. Los beneficios debian retirarse hasta que el
Gobierno ecuatoriano demuestre voluntad politica para respetar los criterios de

elegibilidad.

Por otro lado, la Secretaria Nacional de Comunicacion del Ecuador, el 27 de
junio de 2013, publicoé un informe del Presidente Econ. Rafael Correa, dando a
conocer la renuncia unilateral y de manera irrevocable al Sistema de
Preferencias Andinas ATPDEA (ANDES, 2013). Ver Comunicado completo en
Anexo A.

El Secretario Nacional de Comunicacion, Fernando Alvarado, manifesté que
esta decision se debe a presiones externas que pretendian afectar la soberania
nacional. Al mismo tiempo informd que se han ejercido presiones por el asilo
politico de Asssange; por el anlisis de la solicitud de asilo a Edward Snowden;
y, por las relaciones bilaterales de Ecuador con paises considerados “enemigos”

de EE.UU.
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Asimismo el Gobierno ecuatoriano criticé a ciertos sectores politicos, grupos
mediaticos y poderes estadounidenses por haber presionado la no renovacion del
ATPDEA, por lo que manifiesta: “Ecuador no acepta presiones ni amenazas de
nadie, y no comercia con los principios ni los somete a intereses mercantiles, por

importantes que éstos sean” (ANDES, 2013).

Ademaés el Presidente Correa sefiald que “Ecuador jamas podra aceptar la
posicion generalizada en EE.UU. de que las preferencias ATPDEA son una
limosna, cuando es una minima compensacion por la lucha contra las drogas
para un pais pobre que no es siquiera productor” (CEPRID, 2013). Por lo
expuesto el Gobierno ecuatoriano renuncid a las Preferencias Arancelarias
ATPDEA.

Perfiles Estados Unidos - Ecuador

Para analizar las relaciones comerciales bilaterales de EE.UU. y Ecuador es
importante determinar los factores econdmicos y comerciales correspondientes a

cada pais, en el afio 2014, detallados en la Tabla 5y Tabla 6.

Perfil de Estados Unidos

Tabla 5. Perfil econ6mico comercial de EE.UU.

Nombre Oficial Estados Unidos de América

[%2]
O W "Capital Washington, D.C.
E é Moneda oficial Dolar americano USD
o 4 Poblacién 318,892,103 habitantes
< IEIDJ Tasa de crecimiento poblacional: 0.77 % (est. Julio 2014).
Tasa de Desempleo 6.2 % (2014 est.)
@ PIB $17.42 billones d6lares (2014 est.)
w
,9 é PIB - per capita 54,600 dolares (2014 est.)
@)
b g PIB por sector Servicios: 77.7 %, Industrial: 20.7 %, Agricola: 1.6 %
23 P (est.2014)
L

Inflacién Anual 2 % (2014 est.) (precios al consumidor)
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Exportaciones al
mundo

1.61 billones de dolares (2014 est.)

Principales
productos de
exportacion

Productos agricolas (soya, fruta, maiz) 9.2 %, suministros
industriales (productos quimicos organicos) 26.8 %, bienes
de capital (transistores, aeronaves, partes de motor de
vehiculos, computadores, equipos de telecomunicaciones)
49%, bienes de consumo (automdviles, medicamentos)
15% (2008 est.)

Principales
destinos de
exportacion

Canadéa 19.2 %, México 14.8 %, China 7.6 % , Japon 4.1 %
(2014)

Importaciones del

2.3 billones de délares (2014 est.)

mundo

Productos agricolas 4.9 %, suministros industriales 32.9 %
Principales (pet_réleo 8.2 %), bien_es d_e capital 30.4 % (computadores,
productos de equipos de te]ecgmumcam_or_wes, partes de motor dg _
importacion vehiculos, maquinas de oficina, aparatos de electricidad),

bienes de consumo 31.8 % (automoviles, ropa, medicinas,
muebles, juguetes) (2008 est.).

Principales paises
de importacion

China 19.9 %, Canada 14.8%, México 12.5 %, Japon 5.7%,
Alemania 5.3 % (2014)

ASPECTOS COMERCIALES

- Acuerdo de Libre Comercio con Norte América,
(TLCAN): Estados Unidos, Canada y México.

- Acuerdo de Libre Comercio (CAFTA-DR) EE.UU. -
Centroamérica: Costa Rica - El Salvador - Guatemala -
Honduras - Nicaragua - Republica Dominicana.

Principales - Acuerdo de Libre Comercio e Inversiones, Estados
Acuerdos Unidos — Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
Comerciales (ASEAN): Brunei Darussalam, Camboya, Indonesia,
suscritos Laos, Malaysia, Myanmar, Filipinas, Singapur,
Tailandia, Vietnam.
- Tratado de Libre Comercio (TLC) entre EE.UU.,
Colombia y Peru.
- La Ley de Crecimiento y Oportunidades para Africa
(AGOA), EE.UU. y paises del Africa Subsariana.
Logistica Principales aeropuertos: Miami, Nueva York, Chicago, Los

Angeles, San Francisco, otros.

Fuente: (Agencia Central de Inteligencia CIA, 2014)

En la Tabla 5, se evidencia que Estados Unidos tiene una de las economias mas

grandes del mundo, la misma que es abierta, prospera para los exportadores

nacionales y mundiales. Este pais cuenta con una poblacion de 318,8 millones

de habitantes y un ingreso per-capita de 54,600 dolares al afio 2014, lo que

determina que su capacidad de consumo sea de gran importancia para el

Ecuador y muy especialmente para el caso de exportaciones de rosas a ése pais

que es un mercado con gran potencial de demanda y geograficamente el mas

cercano a Ecuador.
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Es importante sefialar que los Estados Unidos es un gran mercado destino de
flores frescas y al afio 2012 registra un consumo per cépita de flores estimado en
$29 anuales (Proecuador, 2014).

Los principales productos de exportacion son los bienes de capital, como los
transistores, aeronaves, partes de motor de vehiculos, computadores, equipos de
telecomunicaciones, y los principales destinos de exportacion son Canada,
Meéxico, China y Japén.

De igual manera, los principales productos que importa desde el mundo son los
suministros industriales, 0 materias primas que requiere para sus industrias y los
principales paises de donde se importan los productos son: China, Canada,
Mexico, Japon y Alemania.

Estados Unidos es un pais que moviliza grandes voliumenes de exportaciones e
importaciones, y posee infraestructura desarrollada en puertos y aeropuertos que
facilitan las operaciones comerciales con Optimos resultados a los
requerimientos del pais. Siendo el Aeropuerto de Miami el mas importante
porque alrededor del 88% de las importaciones de flores de Latinoamérica
ingresan por el mismo, debido a su proximidad con los productores de América
del Sur, segun Proecuador (2014). Es decir la localizacidén geografica de EE.UU.

es un factor favorable para el comercio exterior por su cercania al Ecuador.

Requisitos establecidos por EE.UU. para importar rosas

Los EE.UU no requiere de permiso escritos para la importacion de flores de

corte a menos que tengan bayas adjuntas (Departamento de Agricultura de

EE.UU.,, 2015).

Segun (Oficina de Publicaciones del Gobierno de EE.UU., 2015):

— Las rosas son examinadas por el Servicio de Inspeccion de la Salud de
Animales y Plantas (Animal and Planthealth Inspection Services- APHIS)
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (United States
Department of Agriculture —~USDA) y de la divisién de Proteccion de Plantas

y cuarentena (Plant Protection and Quarentine-PPQ).
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Todas las flores de corte importadas por EE.UU. deben ser revisadas por un

inspector a su primera llegada y deben permanecer en la aduana / aeropuerto

hasta su liberacion u otra medida.

Si el inspector encuentra flores cortadas infestadas de una plaga o

enfermedad, con tierra o contaminantes, que no puedan ser limpiados o

tratados, todo el lote podré ser negado su ingreso. Las flores cortadas que no

cumplan con estas condiciones se niega su ingreso a EE.UU.

v Perfil de Ecuador

Tabla 6. Perfil econémico comercial de Ecuador

iz
o _Nombre Oficial Republica del Ecuador
3 WY Capital Quito
5 < Moneda Délar americano USD
g Poblacién 15,868,396 habitantes
Z I(JDJ Tasa de crecimiento poblacional: 1.35 % (est. julio 2015)
Tasa de Desempleo 5% (est. 2014)
»n PIB 100.9 mil millones dolares (est. 2014)
© 3 _PIB - per capita 6,297 dblares (est. 2014)
'C) S Servicios: 59.6 % (est. 2014)
L g PIB por sector Industrial : 34.4 %
2 ®) Agricola : 6 %
S Inflacion Anual 3.9 % (est. 2014)
Exportaciones al 27,33 mil millones dolares (est. 2014)
mundo
Principales productos  petréleo, banano , flores cortadas , camaron , cacao , café
de exportacion , madera , pescado
Principales destinos de  Estados Unidos 44.6 % , Chile 9.9 % , Peru 7.5 %
@ exportacion (2013)
z,:' Importaciones del $ 26.4 mil millones dolares (est. 2014)
O  mundo
& Principales productos  Materiales industriales, combustibles y lubricantes,
% de importacion bienes de consumo no duraderos.
O Principales paises de Estados Unidos 29.1 % , China 12.9 % , Colombia 8.5 %
3 importacion Panamd 6.8 % , Peru 4.1 % (2013)
'5 ACE No. 46 (Ecuador-Cuba). ACE No. 65 (Ecuador-
o Principales Acuerdos Chile). AC_E No. 59(CAN—Mercosur)._ ACE No. 39
2 Comerciales SUSCritos (CAN—BrasH)._ACE No. 48(CAN—_Argentlna).Acuerdo de
Alcance Parcial de Renegociacion No. 29 (Ecuador-
México).
Principales aeropuertos: Quito - Mariscal Sucre;
Logistica Guayaquil - Simén Bolivar; Cuenca - Mariscal Lamar;
Latacunga - Cotopaxi; Manta - Eloy Alfaro.

Fuente: Agencia Central de Inteligencia CIA, Banco Central del Ecuador, 2014.
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En la Tabla 6, se evidencia que el Ecuador ha crecido en los Gltimos afios, tanto
en importaciones como en Exportaciones. Tiene una poblacion de 15,8 millones
aproximadamente de habitantes y un ingreso Per cépita de 6,297 ddlares al afio
2014.

Los principales productos de exportacion son: petréleo, oro, banano, camarones,
cacao, rosas, atunes, madera, pescado y otros. Monto total de exportaciones
registradas al afio 2014 es de 27,000 millones de dodlares, y los principales
mercados de exportacion son Estados Unidos, Chile, Peru. Entre los productos
de importacion se destacan: materiales industriales, combustibles y lubricantes,
bienes de consumo no duraderos. Los principales paises desde donde Ecuador
importa los productos son: Estados Unidos, China, Colombia, Panama y Perd.
Se deduce que Estados Unidos es el principal socio comercial del Ecuador, tanto
por las importaciones como por las exportaciones. La mayor parte de las
exportaciones de flores se efectuan por el Aeropuerto Internacional Mariscal

Sucre de Quito.

Requisitos para exportar rosas desde Ecuador

Las exportaciones de flores ecuatorianas a cualquier pais del mundo deben salir
con el Certificado Fitosanitario, que exigen los paises importadores al momento
de la inspeccion y el cual verifica que se ha inspeccionado, segun lo determina el
Art. 2 (Acuerdo Ministerial 390, R.O. No 332 de 8 de mayo, 2008).

Los operadores que deseen exportar rosas deben cumplir el proceso de
certificacion fitosanitaria desarrollada por Agrocalidad que comprende:

e Registrarse como operador de exportacion de flores (Exportador, Productor-
Exportador, Productor), segun el Art.3 (Resolucion 013, 2010).

e Obtener la Certificacion de cumplimiento del “Protocolo para el control
obligatorio de acaros en lugares y/o sitios de produccion de Rosa de
exportacion” (Resolucion 0176 R.O. No 837, 2012) .

e La inspeccidn fitosanitaria y su reporte, es realizada por Agrocalidad en los
lugares de produccion o en el punto de control; para determinar si el
producto cumple con los requisitos fitosanitarios determinados por el pais
importador.

e El Certificado Fitosanitario de Exportacion CFE, es emitido por Agrocalidad
inmediatamente después de la verificacion documental y fisica del producto,
en los puntos de control de aeropuertos, puertos y pasos fronterizos, segin
Art.7 de la citada Resolucién 0176.
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Inversion Extranjera Directa en Ecuador

Tabla 7. Inversion Extranjera Directa por rama de actividad econémica

Rama de actividad Miles USD

econémica 2010 2011 2012 2013 2014
Agricultura, silvicultura, 45 gor ¢ 4632 17,8495 257867 38,9166
caza y pesca

Comercio 935770 77,7852 83,3405  110,1642 1484473
Construccion 277742 50,0683 31,1124 68,7305 4,278.4
Electricidad, gas y agua -6,311.7  -10,824.9 46,447.5 29,201.3 -4,671.1

E;‘npt'e?ic"’“ deminasy 1090015 3792019 2249450 2528862  685,578.2

Industria manufacturera 120,323.6  121,927.1 135,596.2 137,917.8 107,602.2

Servicios comunales, 22,8331  27,824.4 1,6986  (2,3186) 14,0725
sociales y personales

Servicios prestadosalas o 155 446970 304789 1181145  25858.4

empresas
Transporte,

almacenamiento y -349,577.7 -47,432.9 -13,433.3 -8,466.3 -246,980.6
comunicaciones

Total 165,320.3 643,709.4 567,035.3 732,016.2 773,101.9

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015.

En la Tabla 7, segun datos del Banco Central del Ecuador, el pais recibio por
concepto de inversion extranjera directa en el afio 2014 de 773 millones de
dolares, que comparado con el 2013 fue de 732 millones de dolares, presentando
un crecimiento del 6% de la inversion de capital extranjero. El sector que mas
concentrd la inversion en el 2014 fue el de explotacion de minas y canteras para
la exploracion de nuevas reservas de petréleo, (CEPAL, 2015). En cambio el
gue menos inversion registrd fue el sector de transporte, almacenamiento y
comunicaciones. La inversidbn en agricultura, en el lapso de estudio ha
presentado incrementos de afio a afio, y en el 2014 fue de 38,9 millones de

dolares, registrando la mas alta inversion en esta actividad.

En el caso de la inversion extranjera directa, los inversores consideran el riesgo
que tiene un pais para invertir sus divisas. Segun la CEPAL, el riesgo pais del
Ecuador al 2013 fue de 626 puntos, y comparado con Colombia que tiene 167
nuestro pais tiene mayor riesgo; en cambio tiene menor riesgo en comparacion
con Argentina 1.091 y Venezuela 944 puntos. Cabe destacar que mientras mas

bajo es este indice menor riesgo presenta un pais.
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Tabla 8. Inversion Extranjera Directa por pais de origen

Pais Miles Doélares
2010 2011 2012 2013 2014
Canada 104,634.68 252,206.48 59,071.26 28,444.47 229,079.39
China 44,959.80 80,128.40 85,867.05 94,326.45 79,032.12
Holanda 11,478.19 6,885.03 10,517.00 48,320.96 75,955.84
Espafia -16,533.15 52,255.68 49,843.24 71,002.44 67,501.33
Uruguay 40,124.40 2,746.21 6,487.89 115,211.39 62,461.09
Suiza 6,316.11 7,995.34 17,736.94 8,684.37 28,403.88
Panama 138,607.18 32,439.34 25,205.20 54,502.93 27,574.96
Italia 10,412.81 25,124.19 27,410.12 60,673.35 27,186.94
Inglaterra 4,954.30 14,830.57 18,706.92 1,270.48 25,377.39
Venezuela 13,627.69 24,081.06 17,936.64 20,118.91 20,301.62
Colombia 18,782.09 21,069.50 8,158.22 -1,256.50 19,683.28
Chile 7,499.83 15,529.56 15,894.77 23,506.46 18,188.81
EE.UU. -535,180.24 11,621.11 93,513.10 41,881.0 10,098.65
Demas paises 315,636.64 96,796.89  130,686.95  165,329.50 82,256.67
Total 165,320.3 643,709.4 567,035.3 732,016.2 773,101.9

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015.

En la Tabla 8, se registran los principales paises que invirtieron en el Ecuador
durante el periodo 2010 al 2014. En este ultimo afio Canadé se destaca por ser el
principal inversor, seguido de China. Ademas se observa que paises como
EE.UU., China, Espafa, Uruguay, Panama, Italia, y Chile disminuyeron el flujo

de inversion para el 2014.

v Inversion Extranjera Directa de EE.UU. en Ecuador

Tabla 9. Inversion Extranjera Directa de EE.UU. en Ecuador por sector

Miles de Délares

Sector 2010 2011 2012 2013 o014 ot
Agricultura -2,020 -6,506 5,380 2,067 2,432 1,353
Comercio 23,673 29,434 19,670 51,562 -3,565 120,774
Construccion 2,565 51 144 26 51 2,837
Electricidad, gas y agua 95 19 5,435 5,549
Explotacion de minas y 1,287  -3232 5,113 0,1 01 -9,541
canteras

Industria manufacturera 6,950 24,282 64,061 4,780 49,208.3 149,281
Servicios Comunales, 534 40 16 04 2224 813

sociales y personales

Servicios prestados a las 5426 21,578 9,636 49,556.30 26,297.50 112,494

empresas

Transporte,

almacenamiento y -571,021 -54,121 -300 -71,546 -64,639 -761,627
comunicaciones

Total -535,180 11,621 93,513 41,881 10,098

Fuente: Banco Central del Ecuador, Proecuador, 2015.
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En la Tabla 9, en el periodo 2010 al 2014, se registran los montos de inversion
que EE.UU. realizo en los distintos sectores de la economia ecuatoriana, siendo
el sector manufacturero el que ha recibido mayor flujo de inversion, seguido de
los sectores comercio y servicios prestados a las empresas. En cambio el sector
transporte, almacenamiento y comunicaciones registra mayor desinversion. En
relacion al sector agricola se presenta una desinversion en los afios 2010 y
2011, mientras que a partir del 2012 se recupera la inversién, la misma que para

los afios 2013 y 2014 disminuye.

Grafico 5. Inversion Extranjera Directa de EE.UU. en Ecuador, 2010-2014

Miles de Dolares
93,513
1162 R e 10.098
2010 2011 2012 2013 2014
535,180

Fuente: Banco Central del Ecuador, Proecuador, 2015.

Como se observa en el Grafico 5, segun el Banco Central del Ecuador, la
Inversion Extranjera Directa por parte de Estados Unidos en Ecuador presenta
variaciones. Durante el afio 2010 se registra desinversiones, en cambio desde el
afio 2011 hasta el 2014 se registra una recuperacion de la inversién por un
monto de 157,113 millones de ddlares. EI 2012 fue el afio que mayor inversion

registro.

Balanza Comercial Ecuador - EE.UU., 2010-2014
Tabla 10. Balanza Comercial Total Ecuador — EE.UU., 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
FOB FOB FOB FOB FOB
™ wspy ™M wspy ™ wsppy ™ wspy ™ (usp)
EXP. 10.191.924 6.046.642 13.082.136 10.025.871 13.181.600 10.698.300 13.895.769 11.130.800 14.497.227 11.282.800
IMP. 3.408.522 4.856.788 3.571.423 5.782.567 3.832.400 6.496.700 4.807.552 7.534.100 6.265.421 8.388.200
E%TAL 6.783.402 1.189.854 9.510.713 4.243.304 9.349.200 4.201.600 9.088.217 3.596.700 8.231.806 2.894.600

Nota: Valor FOB en Miles de dolares. EXP: Exportaciones, IMP: importaciones, Total B.C.:
Total Balanza Comercial. Fuente: (Banco Central del Ecuador BCE, 2015)
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Gréafico 6. Balanza Comercial Total Ecuador — EE.UU., 2010-2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015.

El principal socio comercial del Ecuador es Estados Unidos y a su vez es el

primer mercado de destino de las exportaciones ecuatorianas.

En la Tabla 10 y Grafico 6, en el periodo 2010-2014, la Balanza Comercial
Total Bilateral registra saldos positivos, y es favorable para Ecuador porque las
exportaciones superan a las importaciones. En el afio 2014 las exportaciones
alcanzaron los 11,282 millones de dolares y las importaciones 8,388 millones de
dolares, resultando una Balanza Comercial positiva de 2,894 millones de
dolares. En el 2013, el saldo de la Balanza Comercial fue positivo 3,596
millones de dolares y superior en comparacion con el afio 2014. El saldo de la
Balanza Comercial en volumen del afio 2013 al 2014 disminuyo un 9%.

Segun datos del Banco Central del Ecuador, en el afio 2014 se exporto al
mercado estadounidense un total de productos que corresponden a 1,346
subpartidas arancelarias. Cabe destacar que las exportaciones de petréleo son un
factor favorable para que la balanza comercial total sea positiva, creando un

superavit para el pais.

3.1.3.1 Balanza Comercial Petrolera
Tabla 11. Balanza Comercial Petrolera Ecuador — EE.UU., 2010-2014.
2010 2011 2012 2013 2014
FOB FOB FOB FOB FOB
™ (USD) ™ (USD) ™ (USD) ™ (USD) ™ (USD)
EXP. 8.668.321 4.402.995 11.558.201 7.990.136 11.833.400 8.365.800 12.459.136 8.529.300 12.984.213 7.780.900
IMP. 1.983.680 1.386.977 2.104.776 2.034.983 2.472.200 2.491.700 3.338.309 3.181.600 4.660.110 4.088.400
TOTAL
B.C. 6.684.641 3.016.018 9.453.425 5.955.153 9.361.200 5.874.100 9.120.827 5.347.700 8.324.103 3.692.500

Nota: Valor FOB en Miles de délares. Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015.
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Gréfico 7. Balanza Comercial Petrolera Ecuador-EE.UU., 2010-2014.
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015.

El principal destino de las exportaciones de petroleo es Estados Unidos. Como
se observa en la Tabla 11 y Grafico 7, la Balanza Comercial Petrolera Ecuador-
EE.UU, durante el afio 2014 presentd un saldo favorable de 3,692 millones de
dolares; y es menor que el superavit obtenido en el 2013 que fue de 5,347
millones de dolares, es decir del 2013 al 2014 decreci6 un 30%. Esta
disminucidn se debe a la caida del precio del petréleo que alcanzé un promedio
de 95 dolares por barril en el 2013 a diferencia de 84 ddlares por barril en el
2014, segun el Banco Central del Ecuador. También en los mismos afios el saldo

de la Balanza Comercial en volumen disminuyé un 8.7%.

3.1.3.2 Balanza Comercial No Petrolera
Tabla 12. Balanza Comercial No Petrolera Ecuador — EE.UU., 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
FOB FOB FOB FOB FOB
™ (USD) ™ (USD) ™ (USD) ™ (USD) ™ (USD)
EXP. 1.523.603 1.643.647 1.523.935 2.035.735 1.348.200 2.332.500 1.436.633 2.601.500 1.513.014 3.501.900
IMP. 1.424.842 3.469.811 1.466.647 3.747.584 1.360.200 4.005.000 1.469.243 4.352.500 1.605.311 4.299.800
TOTAL
B.C 98.761 -1.826.164 57.288 -1.711.849 -12.000 -1.672.500 -32.610 -1.751.000 -92.297 -797.900

Nota: Valor FOB en Miles de délares. Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015.
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Gréafico 8. Balanza Comercial No Petrolera Ecuador — EE.UU., 2010-2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015.

En el periodo 2010-2014, la Balanza Comercial No Petrolera registra déficit

comercial para Ecuador en todos los afos analizados, porque son mayores las

importaciones desde EE.UU. correspondientes a productos industrializados que

no produce el Pais. En el afio 2013, las importaciones 4,352 millones de dolares

casi duplican a las exportaciones 2,601 millones de dolares, resultando un déficit

de 1,751 millones de dolares; en el afio 2014 se registra un menor déficit de 797

millones de ddlares en relacion a los afios anteriores, conforme la Tabla 12 y

Grafico 8.

Tabla 13. Principales productos exportados por Ecuador a EE.UU., 2014.

Subpartida Descripcion Nandina Toneladas FOB —Miles % Total
Nandina P de Délares FOB - Délar
2709000000 Aceites crudos de petrdleo 12,907,784.49 7,729,989.80 68.7
7108120000 Oro 12.87 444,493.28 4.0
0803901100 Banano 806,524.66 370,678.98 3.3
Los deméas camarones y
0306179900 langostinos 34,533.60 323,883.20 2.9
0306160000 Camarones y langostinos... 32,478.17 310,091.87 2.8
7108130000 Las demés formas 8.41 301,877.19 2.7
semilabradas de oro
1801001900 'gr‘]’tse f':mas cacaos en grano, 82,610.95 241,022.54 22
0603110000 Rosas 40,402.41 222,463.02 1.98
2616901000 Minerales de oroy sus 4.44 166,780.97 1.49
concentrados
1604141000 Atunes 16,086.98 102,953.96 0.92
Demés Partidas 558,809.60 1,039,670.87 9.0
Total # de Partidas: 1346 14,479,256.53 11,253,905.64 100 %

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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Como se indica en la Tabla 13, en relacion al Comercio Bilateral, en el afio
2014, los principales productos no petroleros exportados por Ecuador hacia
EE.UU, fueron los siguientes: oro, banano, camarones, cacao, rosas, y otros, que
representan alrededor del 31,3% de las exportaciones totales no petroleras;
mientras que el 68.7% corresponde a las exportaciones petroleras. Dentro de la
Balanza Comercial No petrolera, estan las rosas, las cuales en el afio 2014, se
ubicaron en el séptimo lugar como uno de los productos no petroleros mas

exportados hacia EE.UU.

Tabla 14. Principales productos importados por Ecuador desde EE.UU.

Miles USD FOB
Subpartida Descripcion 09 | 2010 | 2om | 212 | 2013 | 2 | TCPA | Partic

: Ene-Sep |2009-2013| %2013
Tortas y demas residuos solidos de la
extraccion del acelte de s0ja (s0ya) 28,874 44,456 98,087 179434| 176,290 121,003 57.19%| 4.06%
Maquinas automaticas para tratamiento o
£471.30.00.00 |procesamiento de datos, digitales, portatiles, 90,721 114207| 136,737) 133890 152,892 146,280 13.94%| 3.52%
de peso inferior o igual a 10 kg
Las demas partes y accesorios para

2304.00.00.00

BMB000000 L s s I s8101| 7212|7593 77.631| 780m| 71544  7.08%| 1.82%
8502.20.90.00 |Los demas grupos electiogenos 7 9 o2 1004|7068 02| 45964%| 1.63%
8517.62.20.00 |Tel&fonos con corente portadora 41410] 42057 62696] 59072 68373|  T7.043 13.36%| 157%
8431.43.90.00 u‘i de".‘; partes de maquinas de sondeo 0 | 7000l gaonal  mami|  a7gse| 027  4so7e| 3050w 1.16%
8701.20.00.90 |Los demds tractores de caetera %617 24516| 3582 46670 49472| %613 19.06%] 1.14%

Los demas conductores eléctricos para una
8544.60.90.00 |tension superior a 1.000 v, no contemplados 26,598 41,392 30,123 30,823 46,449 2705 14.96%| 1.07%
en otra parte

Unidades de proceso digitales, excepto las
de las subpartidas 8471.41 u 8471.49

Los demas teléfonos moviles (celulares) y de
otras redes inaldmbricas

Poli (cloruro de vinilojobtenido por

£8471.50.00.00 21,502) 28369 36174  43010] 42921| 41,029| 18.86%| 0.99%

8517.12.00.90 30,638 66,893 51,988 42,857 - | 0.99%

3904.10.20.00 20729 45925 64,838 49279 41,740 55,685  8.85%| 0.96%

polimerizacion en suspension
3901.10.00.00 |Polietileno de densidad inferior a 0,94 49,746 52,127 48,693 36,607 41,094 52,334| 4.66%| 0.95%
1001.99.10.00 {Los demas trigos 15,012 20,356 21,550 37,525 43,649 58,113  30.58%| 1.01%)

Partes y accesorios de maquinas de la

8473.30.00.00 38,525 48661 53150 48881| 40813 28550| 1.45%| 0.94%

partida 84.71
Las demas maquinas automaticas

8471.49.00.00 kil & ks 16,950 24442  24087| 27199| 29,705| 29592| 23.71%| 0.91%
Demas productos 2,271,706| 2,813,323| 2,957,923| 3,129,232| 3,356,331| 3,119,660] 10.25% 77.29%|
Todos los productos 2,730,855| 3,445,821| 3,736,068| 4,002,004] 4,342,526] 3,890,419  12.30% 100.00%

Fuente: (Proecuador, 2015)

Considerando que EE.UU. es un proveedor industrial, en el afio 2014, Ecuador,
desde ese pais importd principalmente los siguientes productos no petroleros
como: tortas y residuos de soya, maquinas automaticas para tratamiento o
procesamiento de datos, partes y accesorios para maquinas, grupos electrégenos,
maquinas de sondeo o perforacidn, tractores, conductores eléctricos, unidades de

procesos digitales, teléfonos mdviles, entre otros, conforme la Tabla 14.
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En la Tabla 15, se registra las exportaciones totales de flores, que en el afio

2014 fueron de 798,4 millones de ddlares, y en comparacion con el afio 2013

que alcanzaron 808,1 millones de ddlares, presentaron una disminucion del

1.2%. En volumen las exportaciones totales de flores en el afio 2014 alcanzaron

las 139 mil toneladas y comparado con el afio 2013 que fueron de 148 mil

toneladas, se registrd un decrecimiento del 6%.

Tabla 15. Exportaciones Totales de flores, 2013-2014.

2013 2014 % %

Arancelaria | Descripion 2015 2014

Toneladas  MilesUSD  Toneladas  Miles USD usb usb
0603110000  Rosa 109,569.46 602,210.65 103,584.47 587,209.38 7451 73.54
0603199090 (?e”j‘;;'gges 16,689.77  88,053.03  16,545.24 102,290.33 10.90 12.81
0603191000  Gypsdphila 11,649.91 66,134.26 9,906.72  61,38448 8.18 7.69
0603120000 1% 3,661.89 14,309.76  2,722.80 10,451.93 177 131
0603199010  Lirios 1,433.21 8,841.02 1,420.23 9,538.91  1.09 1.19
0603193000  Astromelia 1,656.70 5,700.96 1,927.20 6,696.09 0.71 0.84
0603121000  Clavel 522.65 2,184.98 1,053.04 4,785.64  0.27 0.60
0603149000 Q0% 875.26  3,315.88  1,3317.77 447276 041 056
0603192000  Aster 352.89 1,097.15 276.47 1,443.53 0.14 0.18
0603194000  Gerbera 118.22 548.82 141.92 690.36  0.07 0.09
0603150000  Azucena 98.10 199.73 101.93 285.69  0.02 0.04
0603141000  Crisantemo 59.01 196.72 27.79 97.79  0.02 0.01
0603130000  Orquidea 1.97 17.90 0.48 3.70 0.00 0.00
Total 148,333.71 808,130.60 139,340.06 798,436.64 100 100

Nota: % Part.: porcentaje de participacion. Fuente: (Expoflores, 2015)
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Comercio de rosas a nivel mundial

El comercio de rosas es una de las actividades que més rubros econémicos
genera a nivel mundial, por esta razon se presenta a continuacion un analisis de

las mismas durante el periodo 2010-2014.

Importaciones mundiales de rosas

Las importaciones mundiales de rosas en el 2014 fueron de 3,296 millones de
dolares aproximadamente, segun Trade Map (2015). Siendo los principales
importadores de Europa: Holanda, Alemania, Rusia, Reino Unido, Bélgica,
Francia, Italia, Suiza, Noruega, Espafia, entre otros. En América: EE.UU. y
Canada. En cada afio la mayoria de estos paises registra un incremento

progresivo de importaciones de rosas. Conforme la Tabla 16.

En el lapso 2010-2014, Holanda es el primer importador mundial de rosas
frescas, al 2014 tuvo una participacion en el mercado del 18%, seguido de
EE.UU. con un 16%, Alemania con un 12%, Rusia con un 10%, y Reino Unido
con un 8% principalmente. Estos cuatro paises concentraron aproximadamente
la mitad de las importaciones a nivel mundial, conforme se observa en el
Grafico 9.
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Tabla 16. Principales paises importadores de rosas, 2010-2014

Holanda 451,678 499,178 507,996 546422 606,121  7.63  18.4
EE.UU. 402,650 447,325 458,809 474472 513903 629 156
Alemania 351,426 378,969 374,339 385731 396204 304  12.0
Rusia 281,165 370,958 390,115 350,004 316,702 302 9.6
ReinoUnido 217,832 235245 232,963 263252 268593 538 8.1
Bélgica 128,607 149,743 145355 147,004 188494 1003 5.7
Francia 161,635 156,534 144565 150,704 167,629 091 5.
ltalia 9,076 96,126 88,077 84250 83253  -195 25
Suiza 74300 81,531 78,116 81,769 80,351 198 24
Canadéa 44,952 46,731 53975 62,663 64,023 924 19
Noruega 40071 50,953 54712 59508 61,933 1150 19
Espafia 37,800 39,128 36,846 37,965 60,285 1231 18
Polonia 41,131 38,660 32,949 39,034 43,083 117 13
Austria 47212 42,586 40,153 40,644 30433 440 12
Suecia 24992 20070 30,974 33814 35879 946 11
E:&is 264,199 308,734 326,679 399,314 370,398 881 113
Iﬂ":i'do 2,650,816 2,971,471 2,996,713 3,165550 3,296,284  5.51 1020

Nota: % Part.: porcentaje de participacion. TCPA: Tasa de crecimiento promedio anual.
Fuente: (Trade Map, Centro de Comercio Internacional CCl, 2015).

Gréfico 9. Principales paises importadores de rosas, afio 2014

% Participacién, 2014

Fuente: Trade Map, Centro de Comercio Internacional CCl, 2015.
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Exportaciones mundiales de rosas

El mercado mundial de rosas entre los aflos 2010-2014, es abastecido
principalmente por Holanda, Ecuador, Kenia, Colombia, Bélgica, Etiopia,
Alemania, los cuales se observan en la Tabla 17.

Dichas exportaciones, en el 2014 fueron de 3,235 millones de ddlares; de las
cuales, Holanda fue el primer exportador mundial de rosas con un 35% de
participacion en el mercado, debido a su estrategia de reexportacion, es decir
importa grandes volumenes de flores y las exporta nuevamente, segin datos de
Trade Map. Se puede considerar que la tercera parte de la oferta mundial de

rosas se concentra en ese pais. Conforme el Grafico 10.

En segundo lugar se encuentran Ecuador y Kenia, que tienen igual participacion
en el mercado mundial de rosas con un 18% cada uno. En tercer lugar esta

Colombia con una participacion en el mercado mundial del 12%.

Ecuador es el primer pais latinoamericano que lidera las exportaciones de rosas
a nivel mundial, seguido por Colombia, y tienen una tasa de crecimiento
promedio anual de 7.5% vy -0,29%, respectivamente. Por otro lado los
principales competidores de Ecuador en exportacion de rosas son Colombia y
Kenia, en donde los costos de produccion son mas bajos que en Ecuador
(Ecuador Inmediato, 2013).

En el contexto mundial, cabe resaltar la importancia que tiene la rosa, la misma
que es muy solicitada, y especialmente la de origen ecuatoriano, que es
fuertemente apreciada y preferida debido a sus diversas caracteristicas como:
calidad, belleza, variedades, mayor tiempo de vida en florero, gran tamafio de
tallos y botones, vistosos colores, que le han permitido posicionarse en los
mercados internacionales, exclusivamente es muy valorada por el consumidor

norteamericano (Expoflores, 2014).



Tabla 17. Principales paises exportadores de rosas, 2010-2014.
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Exportadores Miles USD % TCPA 9% Participacién en
P 2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014 el Mercado 2014
Holanda (Paises Bajos) 1,019,209 1,226,639 1,171,084 1,094,293 1,144,448 2.94 35.4
Ecuador 438,400 503,580 577,281 610,459 587,209 7.58 18.1
Kenia 164,755 344,280 * 398,394 585,041 37.27 18.1
Colombia 375,960 381,228 363,404 365,189 371,574 -0.29 11.5
Bélgica 137,676 157,982 158,332 159,526 201,188 9.95 6.2
Etiopia 141,273 154,074 152,626 482,421 159,760 3.12 4.9
Alemania 21,873 34,793 38,205 39,045 38,842 15.44 1.2
Demas Paises 158,535 161,380 664,800 160,382 147,677 -1.76 4.5
Total Mundo 2,457,681 2,963,956 3,125,732 3,309,709 3,235,739 7.12 100 %

Nota: * Fuente no registra dato de ese pais. % TCPA: Tasa de crecimiento promedio anual. Se calcula de la siguiente forma: ((Ultimo afio correspondiente al Valor
Importado 2014/ Primer afio correspondiente al Valor Importado 2010) * 1/ntimero de periodos (4) -1). Fuente: Trade Map, Centro de Comercio Internacional CCl, 2015.

Gréfico 10. Principales paises exportadores de rosas, afio 2014.
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Fuente: Trade Map, Centro de Comercio Internacional CCl, 2015.
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Tabla 18. Exportaciones de rosas ecuatorianas al mundo, 2010-2014.
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c ) thal % % %
pai Exportaciones en Toneladas Vil DGlares odlares 2ol Fart Part
2010-2014 2014

2010 2011 2012 2013 2014 | 2010 2011 2012 2013 2014
EE.UU. 31,415 34,112 32195 41,644 40402 168538 186,473 185277 214,956 222462 977,708 7.9 357  37.9
Rusia 19311 22,494 24,697 28332 26,362 115740 141,121 163506 179,095 162,241 761,796 8.8l 297 27.6
Holanda 6,637 6817 6367 7,040 6967 35621 39234 38,268 40,989 43,766 197,881 528 68 7.5
ltalia 2,811 3271 3306 3459 3502 15896 18583 21,217 18,830 20,229 94757 621 31 34
Canadé 2675 3259 2943 3589 3070 15445 18931 17,614 19,811 17,822 80,625 364 33 3.0
Ucrania 2,280 2,749 308 3,609 2701 14141 17,257 20,422 22,581 16,088 90,492 328 37 27
Espafia 1,951 2,447 2272 2402 280 10,166 12,880 12539 12,344 12,913 60,843 616 2.0 2.2
Alemania 1,843 1,803 1619 1,797 1,956 11,601 11443 10592 11,052 12,040 56,730 093 18 2.1
Chile 1146 1,714 1791 4,914 3857 4846 6969 7,001 13241 12,011 44970 2547 22 20
Suiza 1,087 947 803 1,277 1094 7950 6,749 6510 8796 8,058, 38065 034 15 14
Kazajstan 585 766 1,039 1454 1284 3580 5069 7,199 9,105 7,314 32,279 1948 15 1.2
Francia 1,000 1,106 1114 1,068 933 6,8386 7,113 7,107 6,356 5,713 33130 -440 11 1.0
E;{S'is 4661 5784 6565 8979 9270 28023 29918 35082 45047 46546 184618 1352 7.5 7.9
Total 77506 87,274 87,895 109,569 103,584 438,399 501,746 533,332 602,210 587,209 2,662,898 7.58% 100 100

% Variacion 126%  0.7% 247%  -55% 144%  63% 12.9% -2.5%

Nota: % TCPA: Tasa de crecimiento promedio anual. Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015.
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Conforme los datos detallados en la Tabla 18, las exportaciones de rosas
ecuatorianas a nivel mundial, durante el periodo 2010-2013, registran

crecimientos tanto en toneladas como en dolares FOB.

El afio 2013 se destaca por presentar el mas alto crecimiento del 24% en
toneladas y del 12% en doélares. Mientras que para el afio 2014 se produce un
decrecimiento del (-5.5%) en toneladas y del (-2.5%) en dolares, debido a la

crisis econdmica de varios paises.

Grafico 11. Principales destinos de exportacion de rosas ecuatorianas, 2014

% Participacion, 2014

Canada

o\\

Italia—>—

3%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2014.

En la Tabla 18 y Gréfico 11, consta un resumen de los principales destinos de

exportacion de las rosas ecuatorianas.

En los ultimos afios la flor mas exportada por el Ecuador es la rosa, la misma que
por su calidad y belleza ha alcanzado prestigio a nivel mundial, logrando
posicionarse en los mercados internacionales, y exportar a mas de 108 paises en
el mundo. Las exportaciones de rosas en dolares, han tenido un crecimiento

promedio positivo del 7.58% anual, en el periodo 2010-2014.

Los principales mercados de destino de las rosas ecuatorianas al afio 2014 son:
Estados Unidos primer destino, con una participacion de alrededor del 38% y es
el mayor mercado potencial para Ecuador; seguido de Rusia que es el segundo
destino con una participacion del 28%; Holanda es el tercer destino con el 8 %, y
es el mayor importador de rosas de la Comunidad Europea; Italia y Canada con el

3%, y los demas paises del mundo tienen una participacion del 20%.
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Incidencia de la no ratificacion del ATPDEA en las exportaciones de rosas

Incidencia econémica

Con el fin de determinar la incidencia econémica ocasionada por la pérdida de

las Preferencias ATPDEA, se realiza un analisis de las exportaciones de rosas

tanto en ddlares como en volumen, efectuadas a los Estados Unidos.

Tabla 19. Exportaciones mensuales de rosas a EE.UU.,en délares, 2010-2014.

Mes

FOB- Miles Délares

%

Crecimiento

2010 2011 2012 2013 2014  2013-2014
Enero 10,162.95 18,483.67  25749.85 26,737.84  19,831.64  -26%
Febrero 2422997  29,581.46  26,18253 27,423.00 3574830  30%
Marzo 11,297.58  12,791.97 13,470.22  19,407.15  24,093.26  24%
Abril 16,932.17 18,516.55 17,820.95  8,422.80  7,748.83  -8%
Mayo 15,400.44  16,656.24  20,508.49  27,596.85  24,831.23  -10%
Junio 12,296.80  14,122.11 13,961.50 17,434.93 28,677.42  64%
Julio 10,262.04  11,89543 11,782.48 19,689.78  9,354.76  -52%
Agosto 10,063.03  11,910.54 13,300.50 11,070.27 10,558.40  -5%
Septiembre  11,93410  12,12555  14,71456  13,349.55  16,290.46  22%
Octubre 13,069.80  13,664.53  10,044.98 19,002.98 12,876.99  -32%
Noviembre  10,891.44 1338942 655733  6,067.73  18,201.67  200%
Diciembre ~ 12,998.34 1333583  11,184.52 18,75328  14,250.06  -24%
Total 168,538.66 186,473.30 185277.91 214956.16 222,463.02 3%

Fuente: Camara de Comercio Ecuatoriano Americana AMCHAM; Banco Central del Ecuador

Gréfico 12. Exportaciones mensuales de rosas a EE.UU., en ddlares, 2010-

2014
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En la Tabla 19 y Gréfico 12, se presentan las exportaciones mensuales de rosas,
en ddlares, efectuadas a Estados Unidos, durante el periodo 2010-2014.

De acuerdo con la informacién se puede determinar que los afios 2010, 2011 y
2012 registran crecimientos y decrecimientos alternados de mes a mes en los
montos en dblares de las exportaciones de rosas las mismas que gozaban de las
Preferencias Arancelarias ATPDEA. Cabe destacar que durante todo el periodo
de estudio, los meses de febrero y marzo registran altas ventas por las

celebraciones de San Valentin y Dia de la mujer.

En el afio 2014, los meses de la temporada alta que se destacan son febrero,
marzo, y junio, registran altos montos en dolares, en comparacion con similares
meses de afios anteriores que si contaban con dichas Preferencias; esto debido a
que subio el precio por la gran demanda de rosas en EE.UU. especialmente para

las celebraciones mencionadas anteriormente.

Cabe destacar que en Febrero del 2014, el sector floricultor registr6é ingresos de
alrededor de 35 millones de ddlares por las exportaciones rosas, y en relacion a
febrero de 2013 presentd un crecimiento del 30%; esto influyd para que las
exportaciones totales en ddlares se incrementen, a pesar de no contar con las

Preferencias Arancelarias.

Por otro lado, en el 2014 los meses que registran decrecimientos, son
principalmente en julio (-52%), octubre (-32%) y diciembre (-24%), en los

cuales las exportaciones ya no contaban con dichas Preferencias.
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Tabla 20. Exportaciones mensuales de rosas a EE.UU., en volumen, 2010-

2014.
Toneladas %

Mes Crecimiento

2010 2011 2012 2013 2014 2013-2014
Enero 3,381.63  3,068.00 3,592.05 4,701.60 2,955.02 -37%
Febrero 2,992.64  3,499.45 3,457.38 4,396.84 5,536.13 26%
Marzo 2,199.16  2,720.52 2,458.00 3,385.41 4,122.09 22%
Abril 3,452.84  3,472.46 2,999.78 1,715.18 1,482.86 -14%
Mayo 3,030.21  3,339.28 3,614.53 5,298.79 4,752.63 -10%
Junio 2,447.38  2,913.47 2,813.82 3,648.92 5,535.52 52%
Julio 2,264.79  2,488.81 2,200.66 4,321.92 1,917.49 -56%
Agosto 2,068.98  2,451.05 2,577.45 2,453.88 2,265.64 -8%
Septiembre 2,187.35 2,280.70 2,796.92 2,880.03 3,162.98 10%
Octubre 2,603.44  2,704.54 1,819.84 3,795.88 2,317.84 -39%
Noviembre 2,211.27  2,747.39 1,232.88 1,333.45 3,441.79 158%
Diciembre 2,575.55  2,426.50 2,632.71 3,712.15 2,912.42 -22%
Total 31,415.24 34,112.17 32,196.02 41,644.05 40,402.41 -3%

Fuente: (Camara de Comercio Ecuatoriano Americana AMCHAM; Banco Central del Ecuador,

2015)

Grafico 13. Exportaciones mensuales de rosas a EE.UU., en toneladas, 2010-

2014.
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Fuente: Camara de Comercio Ecuatoriano Americana AMCHAM; Banco Central del Ecuador
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Conforme la Tabla 20 y Gréfico 13, se analizé el volumen de las exportaciones
de rosas, en donde se observan crecimientos y decrecimientos de mes a mes en
los afios 2010, 2011, y 2012 consecutivamente, destacandose que durante estos

afios estaban vigentes las Preferencias Arancelarias ATPDEA.

El 2013 fue el afio que registrd la mayor venta de rosas 41,644 toneladas; a pesar
que desde agosto ya no se contaba con los beneficios del ATPDEA. En este afio
se destacan los meses de enero, febrero, mayo y julio por sus altas ventas en
toneladas, lo que influencié para que en todo el afio se vea reflejado dicho

aumento.

Se puede notar para el afio 2014, la mayoria de meses presentan decrecimientos,
particularmente en julio (-56%), enero (-37%) y mayo (-10%). Esto se refleja en
la disminucion de las exportaciones totales en toneladas, a causa de la pérdida de

las Preferencias.

En base a lo descrito anteriormente y considerando que a partir de agosto de 2013
no fue ratificado el ATPDEA, el volumen exportado al mercado estadounidense
disminuyo, por lo tanto se evidencia una afectacion a la industria floricola

ecuatoriana.



46

Tabla 21. Evolucion de las exportaciones de rosas a EE.UU., periodos Ene-Jul, Ago-Dic., 2010-2014

% Variacion

% Variacién

Afio Enero-Julio Agosto- Diciembre Enero-Julio Agosto-Diciembre
Toneladas [t aoney | TOIOES it ey | T Dolares  taows | T Dolares  USDIKg

2010 19,768.65 109,581.95 5.54 11,646.59 58,956.71 5.06

2011 21,501.99 122,047.43 5.68 12,610.18 64,425.87 5.11 9% 11% 2% 8% 9% 1%

2012 21,136.22 129,476.02 6.13 11,059.80 55,801.89 5.05 -2% 6% 8% -12% -13% -1%

2013 27,468.66 146,712.35 5.34 14,175.39 68,243.81 4.81 30% 13% -13% 28% 22% -5%

2014 26,301.74 150,285.44 5.71 14,100.67 72,177.58 5.12 -4% 2% 7% -1% 6% 6%

Nota: A partir de agosto del afio 2013, las exportaciones a EE.UU. se realizaron sin el ATPDEA. Tons: Toneladas. Fuente: Banco Central del Ecuador

Gréfico 14. Evolucidn de las exportaciones de rosas a EE.UU., periodos Ene-Jul, Ago-Dic., 2013-2014
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En la Tabla 21, en el periodo enero-julio de todos los afios de estudio, las
exportaciones de rosas tanto en volumen como en délares son superiores en
relacién al periodo agosto-diciembre. Ademéas se presentan variaciones en el
volumen exportado en todo el lapso de estudio, mientras que hay crecimientos en

los montos en dolares.

En el periodo enero-julio 2014, cuando ya no se contaba con ATPDEA, el
volumen de las exportaciones de rosas a Estados Unidos presentd una
disminucion del (-4%), alcanzando las 26 mil toneladas; y alcanzaron los 150
millones de ddlares, registrandose un crecimiento del 2% con respecto al mismo
periodo del afio 2013. Es importante sefialar que en este periodo los montos en
dolares son mayores porque inciden las ventas de San Valentin, Dia de la Madre
y Dia de la Mujer, y porque subio el precio por kilo de rosas, un 7%, en relacion
al periodo enero-julio 2013.

En el periodo agosto a diciembre 2014 se registr6 un crecimiento del 6% en
dolares debido a que también el precio por kilo de rosas crecié en un similar
porcentaje y ademas presentdé una disminucion del (-1%) en toneladas, con

respecto al mismo periodo del afio 2013. Ver Tabla 21 y Gréfico 14.

Tabla 22. Exportaciones anuales de rosas a EE.UU., 2010-2014

% Variacion

g Toneladas F%%ial:’/:!isles lLDSr[(g%?g Toneladas ll?/l?lgs P
Dolares SERHIXE

2010 31,415.24 168,538.66 5.36

2011 34,112.17 186,473.30 5.47 9% 11% 2%

2012 32,196.02 185,277.91 5.75 -6% -1% 5%

2013 41,644.05 214,956.16 5.16 29% 16% -10%

2014 40,402.41 222,463.02 5.51 -3% 3% 7%
o oors 65% 72%  0.7%

Nota: TCPA: Tasa de crecimiento promedio anual. Fuente: Banco Central del Ecuador.
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Gréfico 15. Exportaciones anuales de rosas a EE.UU., 2010-2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador

De acuerdo con la Tabla 22 y Gréfico 15, las exportaciones de rosas en el afio
2011, registraron un crecimiento en toneladas del 9% y en dolares del 11% en
relacion al afio 2010; posiblemente influy6 la disminucién de las exportaciones
de rosas colombianas a EE.UU.

Mientras que en el afio 2012, se registré una disminucion tanto en toneladas
como en dolares de (-6%) y (-1%) respectivamente, esto se debi6 a que el sector
floricola se vio afectado por la presencia de acaros y otras plagas que quiza

incidieron en la calidad de las rosas, segun diario el Telégrafo de diciembre 2012.

En cambio en el afio 2013, se presenta un crecimiento de las exportaciones en
toneladas del 29% y en dblares del 16%, influenciado las altas ventas por la

temporada de San Valentin.

En el 2014, el monto en dolares crecié un 3%, al pasar de 214 millones de dolares
en el afio 2013 a 222 millones de dblares en el 2014; porque se incremento el 7%
en el precio de la rosa ecuatoriana. En cambio, el volumen exportado de rosas
registra una caida del (-3%), de 41 mil toneladas en el 2013, bajo a 40 mil
toneladas al 2014, debido a la pérdida de las Preferencias. Posiblemente este
volumen se direccion6 a otros mercados como Republica Checa, Alemania,
Belarus, Hungria, Croacia, y China, entre otros, ya que a estos mercados
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crecieron las exportaciones ecuatorianas en dicho afio, segin datos del Banco
Central del Ecuador.

Las exportaciones de rosas a Estados Unidos en el periodo 2010 al 2014, se
incrementaron afio tras afio, y pasaron de 168,5 millones de ddlares en 2010, a
222,4 millones de ddlares en el 2014, reflejando un crecimiento promedio del
7.2% anual. En volumen también se presenta un crecimiento promedio del 6.5%

anual, segun datos del Banco Central del Ecuador.

Grafico 16. Precios de las rosas exportadas a EE.UU., por Kkilo.
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Segun datos del Banco Central del Ecuador, el precio por kilo de rosa ecuatoriana
exportada a Estados Unidos desde el afio 2010 hasta el 2014, registra un
crecimiento promedio del 0.7%, debido a la gran demanda en el exterior. Sin
embargo, en el afio 2013 se registra una caida del (-10%) en el precio de las rosas
ecuatorianas porque las floricolas bajaron los precios para poder competir en el
mercado estadounidense que se compensé con el aumento del volumen
exportado. Para el afio 2014 los precios por kilo de rosas crecieron un 7% ($0.35
ctvs.), debido a la poca oferta de la flor durante los primeros meses del afio 2014
a nivel mundial, segun lo manifestado por Expoflores. Ver Tabla 22 y Grafico
16.
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Incidencia arancelaria

Tabla 23. Arancel aplicado por EE.UU. a las rosas ecuatorianas

0603.11.00
Rosas

Ecuador 0% 6.8 % (aplicado)

Fuente: (Arancel Armonizado de EE.UU., 2015)

La principal incidencia de la no ratificacion del ATPDEA es la pérdida de la
tarifa arancelaria preferencial del 0%; lo que a su vez determiné la aplicacion del
6.8%, el mismo que representa un costo arancelario en el ingreso de rosas
ecuatorianas al mercado estadounidense, conforme Tabla 23. Cabe destacar que
este producto fue uno de los mas beneficiados por estas Preferencias. Por otra
parte las rosas no estan incluidas dentro del Sistema General de Preferencias
(SGP) de EE.UU., lo que significa que no pueden acogerse al mismo, segin
(Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos, 2015).

Tabla 24. Resultados estimados sin Preferencia ATPDEA.

Ago — Dic 2013 68,243.81 6.8 % -4,640 Peérdida
Afio 2014 222,463.02 6.8 % -15,127 Pérdida

Fuente: Banco Central del Ecuador

Conforme lo indica la Tabla 24, en el periodo agosto-diciembre del afio 2013,
sin ATPDEA, las exportaciones FOB fueron de 68.2 millones y se estimd una
pérdida para los exportadores de alrededor de -4,6 millones de dolares al
aplicarse el arancel del 6.8%.
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Ante la pérdida de las Preferencias, y con el propdsito de no perder mercado
frente a sus competidores el sector floricultor ecuatoriano, en las negociaciones
optd por asumir el arancel bajando el precio de exportacion FOB de las rosas en
el equivalente del arancel, el mismo que el importador paga en EE.UU.; y asi en
el afio 2014, después de haber bajado el precio, las exportaciones FOB fueron de
222.4 millones de ddlares; es decir significo para el sector una pérdida estimada
de -15,1 millones de dolares al aplicarse el arancel, situacién que motivé a
gestionar el apoyo gubernamental.

Principales competidores en las exportaciones de rosas a EE.UU.

Gréfico 17. Principales proveedores de rosas a EE.UU., afio 2014.
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Fuente: Trade Map, Centro de Comercio Internacional CCl, 2014

A méas de la pérdida del arancel, hay que considerar a los principales
competidores de rosas en el mercado estadounidense, en el afio 2014 fueron seis
paises. Ecuador es el segundo exportador a EE.UU. con un 31% (222 millones de
ddlares) de participacion en el mercado norteamericano. Mientras que Colombia,
su principal competidor se ubica en primer lugar con una participacion del 64%
(330 millones de dodlares); y los demas paises como México, Guatemala, Kenia,
Holanda, Etiopia, suman una participacion del 5% (22 millones de ddlares).

Detallados en el Gréfico 17.
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Colombia y Ecuador cubren el 95% de la demanda del mercado estadounidense y
nuestro Pais al no haber firmado ningn acuerdo comercial con Estados Unidos,
no cuenta con preferencias arancelarias, y se ve afectada la competitividad frente
a Colombia que ingresa rosas a Estados Unidos con 0% de arancel, ya que tiene
firmado un TLC, esto hace mas competitiva a la flor colombiana. Sin embargo la
calidad y la variedad de la rosas ecuatoriana constituyen la principal ventaja para
tener presencia en el mercado frente a los competidores, segin Expoflores
(2014).

Ademaés del resto de paises se destaca que México y Guatemala por tener
firmados Acuerdos TLCAN y CAFTA respectivamente, ingresan rosas a EE.UU.
con 0% arancel. Kenia y Etiopia son competidores en crecimiento donde los
exportadores reciben incentivos tributarios, pagan salarios bajos (entre $40 y
$100 dolares/trabajador) y venden rosas a precios bajos, segun (Expoflores ,
2014). Holanda a pesar de ser lider en las exportaciones mundiales de rosas

ocupa el ultimo lugar como proveedor de las mismas al mercado estadounidense.

Por lo tanto, Ecuador se encuentra en desventaja en relacion a sus competidores
por no contar con un arancel preferencial teniendo inclusive que asumir el valor
del mismo. A pesar de esto, hasta la actualidad se sigue exportando rosas debido
a las ventajas competitivas, como es la calidad de la rosa reconocida
internacionalmente constituyendo la principal estrategia frente a sus

competidores, asi como por las variedades que posee.

Analisis Financiero

El anélisis financiero permitira diagnosticar la situacion econémica-financiera del
sector floricola, con el proposito de determinar si la no renovacion de las
Preferencias Arancelarias ATPDEA incidi6 en las utilidades o pérdidas del
Sector. Para lo cual en base a los datos proporcionados por la Superintendencia
de Compafiias se elaboro el Estado de Pérdidas y Ganancias correspondientes al
periodo 2012 -2014 del sector floricola.
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Tabla 25. Estado de Pérdidas y Ganancias del sector floricola, 2012-2014

2012 2013 2014

Ingresos Operacionales 564,431,727.68 526,079,364.06 446,722,023.09
Ingresos No Operacionales 5,743,220.80  12,518,543.71  15,043,227.72
Total Ingresos 570,174,948.48 538,597,907.77 461,765,250.81
Costo de Ventas 421,789,390.28 406,883,885.57  363,600,817.7
Utilidad Bruta 148,385,5658.20 131,714,022.20 98,164,433.11
Gastos Administrativos y

Ventas 124,715,810.21 107,463,465.88  78,066,064.28
Utilidad Operativa 23,669,747.99  24,250,556.32  20,098,368.83
Gastos Financieros 8,545,829.79 6,814,843.88 4,390,362.02
Utilidad antes de

Participacion Empleados 15,123,918.20 17,435,712.44  15,708,006.81
15% Participacion

Trabajadores 2,268,587.73 2,615,356.87 2,356,201.02
Utilidad Antes de Impuestos 12,855,330.47  14,820,355.57  13,351,805.79
Impuesto Renta 2,956,726.00 3,260,478.23 2,937,397.27
Utilidad Neta 9,898,604.46 11,559,877.35 10,414,408.52

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Direccion de Investigacion y Estudios, 2015)

En la Tabla 25, se observa que tanto los ingresos como los costos de venta
disminuyen afio a afio, es decir hay decrecimientos, incididos por la baja en las
exportaciones. En cuanto a la utilidad neta se alternan crecimientos y

decrecimientos

Tabla 26. Andlisis horizontal del Estado de Pérdidas y Ganancias

Variacion Variacion Promedio

2012-2013 %  2013-2014 % %
Total Ingresos -6 -14 -10
Costo de Ventas -4 -11 -7.5
Utilidad Bruta -11 -25 -18
Gastos Administrativos y Ventas -14 -27 -20.5
Utilidad Operativa 2 -17 -1.5
Gastos Financieros -20 -36 -28
Utilidad Antes de Participacion
Trabajadores 15 -10 2.5
15% Participacion Trabajadores 15 -10 2.5
Utilidad Antes de Impuestos 15 -10 2.5
Impuesto Renta 10 -10 2.5
Utilidad Neta 16 -10 2.5

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Direccion de Investigacion y Estudios, 2015.

Como se aprecia en la Tabla 26, al realizar el anlisis horizontal del Estado de
Pérdidas y Ganancias se determina que los ingresos registran decrecimientos, del

(-6%) en relacion al afio 2013; y del (-14%) en relacion al afio 2014, es decir hay
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un considerable descenso de los ingresos. La cuenta de ingresos operacionales
esta constituida principalmente por las exportaciones netas. Asi mismo los Costos
de ventas decrecieron el (-4%) y del (-11%) respectivamente por la disminucion

de los ingresos.

Los Gastos Administrativos y de ventas registran decrecimientos, del (-14%) en
el afio 2013, y del (-27%) al afio 2014; estos gastos disminuyen posiblemente por
ajustes que realizaron las empresas para mantener sus utilidades. Presentaron
similar comportamiento los Gastos Financieros que decrecieron el 20% en el afio

2013 y el 36% al afio 2014 respectivamente.

En cuanto a la Utilidad Neta, registré un crecimiento al afio 2013 del 16%,
porque disminuyeron sus costos y gastos administrativos y de ventas; mientras
que para el afio 2014 la utilidad bajo un (-10%) que representa un monto de 1,14
millones de dolares, incidido principalmente porque bajaron las exportaciones de
flores y se obtuvo una utilidad baja en comparacion al afio anterior.

Tabla 27. Andlisis vertical del Estado de Perdidas y Ganancias

2012 2013 2014 Promedio
Total Ingresos 100% 100% 100% 100%
Costo de Ventas 74% 75.5% 78.7% 76.1%
Utilidad Bruta 26% 24.5% 21.3% 23.9%
Gastos Administrativos y
Ventas 21.9% 20% 16.9% 19.6%
Utilidad Operativa 4.2% 4.5% 4.4% 4.3%
Gastos Financieros 1.5% 1.3% 1% 1.2%
Utilidad Antes de
Participacion Trabajadores 2.7% 3.2% 3.4% 3.1%
15% Participacion
Trabajadores 0.4% 0.5% 0.5% 0.5%
Utilidad Antes de Impuestos 2.3% 2.8% 2.9% 2.6%
Impuesto Renta 0.5% 0.6% 0.6% 0.6%
Utilidad Neta 1.7% 2.1% 2.3% 2.0%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Direccion de Investigacion y Estudios, 2015

Como se puede observar en la Tabla 27, el andlisis vertical se ha realizado a

partir del total ingresos.
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Del total de ingresos del sector floricola, el costo de ventas es el més alto de todas
las cuentas y en promedio representa el 76.1%, el mismo que incluye
principalmente los costos de mano de obra, materias primas, e insumos; mientras
que los gastos administrativos de ventas y financieros con un promedio del 19.6%
y 1.2% respectivamente.

En el caso del sector floricola, se aprecia que para el nivel de ingresos, la utilidad
neta es porcentualmente baja debido a los altos costos de ventas.

Para conocer el monto que las compafiias del sector en estudio exportaron rosas
a EE.UU., en los afios 2013 y 2014 en los que ya no se contaba con las
Preferencias ATPDEA, y el arancel asumido por las mismas, se realiz0 las

siguientes estimaciones.

Tabla 28. Exportacion de rosas de las Companias, estimaciones al afio 2013

Exportacién

Exportacién Rosas al Exportacion Exportacion Arancel
Rosas a Rosas Ago-
Flores al Mundo % : EE.UU.
mundo USD  (74.5 %) EE.UU. Dic. 2013 “ga04
LjSD (35%) USD usD '

Compafiias 526,079,364 391,929,126 137,175,194 64% 43,676,038 2,969,970

Personas

282,051,236 210,281,523 77,780,915 36% 24,567,771 1,670,608
Naturales

Total B.C. 808,130,600 602,210,650 214,956,110 100% 68,243,810 4,640,579

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Banco Central del Ecuador.

Conforme la Tabla 28, en el afio 2013, del total de ingresos operacionales (526
millones de ddlares) que las compafiias obtuvieron por las exportaciones de
flores, el 74.5% (391 millones de ddlares) corresponde a rosas exportadas al
mundo (Tabla 15), y de este valor el 35% (137 millones de ddlares) tuvo como
destino EE.UU (Tabla 18); a su vez este monto en relacion a las exportaciones de
rosas registradas por el Banco Central representan el 64%. De las exportaciones
de agosto a diciembre sin ATPDEA que fueron 68,2 millones de délares (Tabla

24), el 64% fue exportado por las compafiias resultando 43,6 millones de dolares,
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sobre este valor se estima se aplico el arancel del 6.8% y fue 2,9 millones de
dolares que las compafiias asumieron y a su vez fue compensado por el Estado a
través del Abono Tributario.

Tabla 29. Exportacién de rosas de las Compafias, estimaciones al afio 2014

Exportacion Exportacion

E)gggic;:)n rosas al Rosas a élrzaacj !
Mundo USD Mundo EE.UU. (38%) 6.8%
(73.5%) USD usD '
Compafiias 446,722,023 328,340,687 124,769,461 8,484,323
Personas
Naturales 351,714,616 258,868,693 97,693,519 6,643,159
Total B.C. 798,436,640 587,209,380 222,462,980 15,127,482

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Banco Central del Ecuador.

De acuerdo con la Tabla 29, en el afio 2014, del total de ingresos operacionales
(446 millones de ddlares) que las compafiias obtuvieron por las exportaciones de
flores, el 73.5% (328 millones de ddlares) corresponde a las exportaciones de
rosas a nivel mundial (Tabla 15), y de este valor el 38% (Tabla 18) que equivale
a 124 millones de dolares tuvo como destino EE.UU., y, sobre este valor se
estima se aplico el arancel del 6.8% que equivale a 8,4 millones de dolares que
las compafiias asumieron y a su vez fue compensado por el Estado a través del

Abono Tributario.

Para determinar la utilidad neta que el sector obtuvo por las exportaciones de
rosas a Estados Unidos, se baso en los datos del analisis vertical del Estado de
Pérdidas y Ganancias del sector floricola, conforme la Tabla 27. Para el afio
2013 las compafiias del sector exportaron rosas a EE.UU. por un monto de
137,175,194 doblares, y obtuvieron una utilidad neta estimada del 2.1% que
representa 2,880,679 ddlares. Al afio 2014, las compafiias del sector exportaron
rosas a EE.UU. por un monto de 124,769,461 ddlares y obtuvieron una utilidad
estimada del 2.3% que representa 2,869,697 ddlares. Por lo tanto las compafiias

de un afo a otro tuvieron una minima diferencia de la utilidad.
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3.2.1.5 Andlisis Social

El sector floricola permiti6 que se abran oportunidades de empleo,
especialmente en la Sierra ecuatoriana. De acuerdo con Expoflores (2015) este
sector emplea un promedio de 11 personas por hectarea, en relacion al sector
ganadero que emplea 1 persona por cada 10 hectéareas (Carrasco, 2010), es decir
hay mayor utilizacibn de mano de obra en funcion del uso del suelo. La
actividad floricola aport6 al desarrollo de los lugares donde se desenvuelve esta
actividad principalmente las provincias favorecidas por la generacion de empleo
son Pichincha, Cotopaxi, Carchi, Imbabura, Cafiar, y otras.

En el sector floricola se destaca el trabajo de la mujer que representa el 51% de
la fuerza laboral, segun estimaciones de Expoflores (2014), que superan la
equidad de genero y han contribuido a mejorar la economia familiar.

Tabla 30. Remuneracion con horas extras por trabajador del sector
floricola, afio 2014.

Concepto Ingresos mensuales con
horas extras USD
Remuneracion + beneficios mensuales 430.11
Horas Extras 61.34
Gastos de alimentacion 19.50
Gastos de transporte 15.60
IESS patronal 48.76
Costo Total Promedio por trabajador 575.32

Fuente: (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca, Expoflores, 2015)

En la Tabla 30, se indica la Remuneracion con horas extras que un trabajador
del sector flores percibe cada mes, lo que nos permite realizar un andlisis del

costo laboral.



Tabla 31. Costos laborales del sector floricola, afio 2014.

Costo Total promedio por trabajador con horas extras, 575.32
incluido beneficios (Expoflores, 2014) (USD)

Meses del afo 12
Sueldo anual de un trabajador (USD) 6,903
No. Trabajadores directos (2014) 50,000
Total costo laboral del Sector Floricultor (USD) 345,150,000
Exportaciones Totales de flores (2014) 798,436,640
% Costo Laboral de las Exportaciones de flores 43%

Fuente: MAGAP, Expoflores
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En la Tabla 31, en el afio 2014 el sector floricultor ecuatoriano en lo referente al

costo laboral registro 345,1 millones de ddlares que represento el 43% del total

de las exportaciones de flores efectuadas en ese afio, es decir los costos laborales

significaron cerca de la mitad de las exportaciones de flores.

El sector floricola es importante en la economia nacional, por ser el principal

generador de empleo dentro de las actividades agricolas, y por aportar en gran

medida a la economia de las familias especialmente en las regiones de gran

produccién de la Sierra ecuatoriana, por lo tanto el sector en caso de reducir su

fuerza laboral afectaria econdmicamente a los trabajadores que dependen de esta

actividad, y se aumentaria el desempleo en el pais. La tasa de desempleo a nivel

nacional fue del 5% al 2014.

Tabla 32. Empleo estimado en el sector floricola, afio 2014

Total Empleo Sector floricola 105,000
Empleos Directos (2014) 50,000
Empleos Indirectos (2014) 55,000
% Mujeres en el trabajo floricola 51%

% Hombres en el trabajo floricola 49%

Fuente: MAGAP, Agrocalidad y Expoflores.

Conforme la Tabla 32, y de acuerdo con Expoflores y Agrocalidad, al afio 2014

que ya no se contaba con las Preferencias Arancelarias el sector generd

aproximadamente 105,000 plazas de trabajo, de los cuales 50,000 directos y



59

55,000 indirectos. En relacion al afio anterior los empleos se mantienen, por lo
que no se refleja disminucién de trabajadores.

La medida otorgada por el Gobierno, como es el Abono Tributario mitigo el
impacto de la pérdida del arancel y contribuyé para que las exportaciones
continten desarrollandose a EE.UU., y esto a su vez permitié sostener el empleo;
segun lo expresado por el Gerente de Comunicacion, Informacion y Marketing de
Expoflores Econ. Juan Francisco Pozo. Lo que concuerda con lo manifestado por
el Arg. Arturo Velastegui, Coordinador de Logistica y Comercio Exterior de
Expoflores, que para el afo 2014 “no se ha contemplado pérdidas de empleos en
el sector, pero tampoco se ha contratado nuevo personal”. Por lo tanto no se han

reportado cifras oficiales de desempleo, en el sector floricola.

Ademas segun datos de la Superintendencia de Compafiias, los costos de mano de
obra de las compaiiias del sector floricola, al afio 2013 registran 176,8 millones
de ddlares, mientras que para el 2014 subio6 a 182,3 millones de ddlares, es decir
tienen un ligero aumento del 1%, posiblemente porque subio el salario basico
unificado de 318 ddlares a 340 ddlares respectivamente, por lo tanto se estima

que el empleo del sector se mantiene.

Gréfico 18. Impacto estimado de empleo

« Empleos: Directos 50,000 « Estimado de pérdida de empleo:
puestos/afio. 5%, 2,500 puestos / afio.

Fuente: Expoflores.

Ademas el sector floricola manifiesta preocupacion por que a futuro se pueden
perder empleos, segun Expoflores para el afio 2015 se estima una reduccion de
empleo en un 5% que representaria 2,500 desempleados por afio, esto es atribuido
entre otras causas, por la caida de las exportaciones de flores a varios mercados
como el Ruso tanto en ventas como en volumen, por la devaluacion del rublo y
del euro, por la pérdida de competitividad frente a Colombia y Kenia,

principalmente. Por lo tanto el sector se veria obligado a reducir su personal y la
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situacion aun se agravaria si el Gobierno suspendiera la medida compensatoria

como es el Abono Tributario. Conforme Gréfico 18.

Por otro lado, actualmente Expoflores, a través del area de Responsabilidad
Social determina politicas, ejecuta programas y proyectos que se estan
implementando en dicho sector, asi: apoya la implementacion de centros
infantiles en el gremio; capacitacion e insercion laboral de jovenes y adultos;
bolsa de empleo en el sector floricola para personas con discapacidad; asesoria en
contratacion de trabajadores adolescentes; programa de cuidado del ambiente, a
través del reciclaje de botellas plasticas; asesoria en temas laborales, recursos
humanos y la relacion con el Gobierno; prevencion y erradicacion del trabajo
infantil, entre otros. Algunas de estas medidas son tomadas en cuenta para la
concesion de certificaciones de calidad a las floricolas.

También es importante destacar que desde hace algunos afios se ha venido
aboliendo el trabajo infantil por lo que, las fincas legalmente constituidas, no

contratan nifios para trabajar en el sector. (Proecuador, 2015).

Analisis de Medidas Compensatorias

Una vez no ratificado el ATPDEA, la presencia de las rosas en el mercado
norteamericano depende de las condiciones de acceso al mismo y del apoyo que

reciban las floricolas por parte del Estado ecuatoriano.

Certificado de Abono Tributario

El Gobierno de Ecuador al renunciar unilateralmente a las Preferencias
Arancelarias ATPDEA, y en vista del perjuicio ocasionado a los exportadores
que desde el 31 de julio de 2013 perdieron el arancel preferencial, otorgd
medidas compensatorias, mediante la emision de Certificados de Abono
Tributario establecidos en la Ley Organica de Incentivos para el Sector

Productivo.

Uno de los beneficios que contempla esta Ley es el Abono Tributario concedido a
los exportadores cuyo nivel de acceso a un determinado mercado ha sufrido una

desmejora, ya sea por cambio en los niveles arancelarios, o imposicién de
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sanciones unilaterales, y se otorgaran sobre el valor de cada exportacion, segun el
Art. 7 de la (Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo, Segundo
Suplemento, Registro Oficial No. 56, 12 de agosto, 2013). Ver Anexo B.

Los certificados de Abono Tributario son documentos o notas de crédito
desmaterializadas, es decir son endosables, mediante el cual el exportador tiene
un saldo a su favor para cancelar el pago de impuestos, en Aduanas, SRI o de
alguna obligacién con el sistema financiero pablico; conforme el Art. 14 de la
antes mencionada Ley. Ver Anexo B. El abono tributario no constituye ingreso
gravable con ningun impuesto. Estos Certificados son emitidos por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, previo cumplimiento de requisitos por parte del
exportador como estar al dia en sus obligaciones patronales, tributarias (SENAE,
SRI), IESS, haber exportado los productos, y otros, (Reglamento a la Ley de
Abono Tributario) (Resolucion No. 041, 2014).Ver Anexo C y D. Segun fecha
20 de septiembre de 2013 (El Telégrafo, 2013), empezaron a emitirse estos

certificados con caracter retroactivo, a aplicarse desde el 1 agosto del mismo afio.

En el Articulo 3 de la Resolucion del COMEX No. 38-2014, se establece que el
Comité Ejecutivo del COMEX es el encargado de identificar el listado de
exportadores con derecho a la concesion de Certificados de Abono Tributario,
tanto para los beneficiarios que fueron del ATPDEA y del SGP de Estados
Unidos. Ver Anexo E.

Gréfico 19. Asignacién fiscal destinada para el Abono Tributario

Asignacion fiscal para los CATs.

Periodo 2013

Fuente: (Resolucion No. 105, 10 de septiembre de 2013, publicada en el Registro Oficial No 99,
2014), (Resolucion No. 038, 2014), (Resolucion No. 006, 2014)

En el Grafico 19, se indican los montos asignados por el Gobierno para los

Certificados de Abono Tributario, conforme Anexo E. Las nuevas ndminas de
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productos, los beneficiarios con derecho a la concesién de Certificados de Abono
y los respectivos porcentajes de compensacion se encuentran establecidos en la
Resolucion COMEX No.006-2014. Ver Anexo F.

Entre los productos beneficiados estan las rosas cuya subpartida 063110000, que
se le asigna el respectivo porcentaje de compensacion del 6.8% por el arancel
perdido, segun la Resolucion COMEX No0.006-2014.

Tabla 33. Beneficiarios de los Certificados de Abono Tributario, afio 2014

Rosas 366 1 16%

Demas Flores 243 10 10.7%
Demas productos 1669 433 73.3%
Total 2,278 444 100%

Fuente: Resolucion COMEX No.006-2014.

Conforme la Tabla 33, en el afio 2014, los certificados estan destinados a un total
de 2,278 beneficiarios y se aplican para 444 productos o subpartidas arancelarias;
de los cuales el 16% corresponde a rosas, el 10% a las demas flores, y el 73% a
los demas productos. En el caso de las rosas, seguin la Secretaria Técnica del
COMEX, al sector exportador de rosas, se pago un valor estimado de 15 millones

de ddlares del total asignado por el Gobierno.

El sector exportador ante la pérdida del ATPDEA, opt6 por bajar el precio de las
rosas en el equivalente del arancel perdido, para no perder clientes, ante lo cual el
Gobierno otorgo estos certificados para reducir el impacto y lograr que productos
como rosas continten en el mercado estadounidense. De no haberse aplicado esta
compensacion, el perjuicio econdmico hubiera sido mayor y se hubiese agravado
la pérdida de competitividad de este producto. Esto genera preocupacion en el
sector exportador de flores ya que sin las Preferencias Arancelarias y si el
Gobierno ecuatoriano en algin momento suspendiera el abono tributario u otros
incentivos, posiblemente los precios de las rosas se incrementarian y el sector

dejaria de ser competitivo, y esto daria lugar a que los importadores
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norteamericanos quiza optaran por comprar rosas a otros paises que ofrezcan este
producto a menor precio, con cero o bajos aranceles por los acuerdos firmados
con EE.UU.

Es importante destacar que a pesar de la no ratificacion de las Preferencias
ATPDEA, las rosas ecuatorianas se han mantenido en el mercado
estadounidense, debido a varios factores entre ellos: la aplicacién del Abono
Tributario que es una compensacion a los exportadores; y otro factor que
sobresale es la calidad, variedad, belleza, durabilidad en florero; valoradas por el
consumidor norteamericano, siendo ésta una de las razones para que las ventas de

rosas a EE.UU. en el afio 2014 se incrementen en dolares.

De acuerdo a lo manifestado por el Arg. Arturo Velastegui, Coordinador de
Logistica y Comercio Exterior de Expoflores, posterior a la no ratificacion del
ATPDEA, la situacion fue dificil, pero después se reactivaron las exportaciones
con el incentivo del Gobierno; pues los exportadores optaron por bajar el precio
de las rosas para compensar la pérdida del arancel. Esta medida compensatoria
mitigd en algo o una parte pero no es la solucion a los problemas causados, se
podria seguir exportando a EE.UU. sin la compensacion pero no a largo plazo,

porque esta es una medida momentanea.

Segun los representantes de las empresas exportadoras de rosas, entrevistados,
opinan gque a pesar de no contar con el beneficio del ATPDEA, y sin las medidas

compensatorias, continuarian con sus exportaciones y no cerrarian sus empresas.

También una medida adoptada por el Gobierno es atender al sector productor y
exportador de flores con la (Exoneracién del pago anticipado del 100% al
impuesto a la renta del afio, 2015), puesto que el sector viene atravesando desde
el 2014 una disminucion de las exportaciones a nivel mundial, por causas
externas, como por la devaluacion del rublo y el euro, las sanciones econdmicas
impuestas por la Union Europea a Rusia, y la pérdida de competitividad ante
Kenia y Colombia. Esta medida da facilidad de diferirlo para que este pago se

realice el proximo afio sobre la renta causada del ejercicio fiscal, segun lo
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manifestado por Alejandro Martinez Presidente Ejecutivo de Expoflores (El
Telégrafo, 2015).

Otra medida establecida por el Gobierno a través de la Corporacion Financiera
Nacional, fue otorgar créditos a los exportadores ecuatorianos de hasta 2 millones
de dolares, con tasas de interés de hasta el 10.5%. Este programa estara
disponible hasta finales del presente afio 2015, y su objetivo es respaldar a las
empresas floricolas con posibilidades de recuperacion econémica del negocio, y
que demuestren que han sido afectadas por factores exdgenos, segun el
Ministerio de Comercio Exterior, 26 de marzo del 2015.

Sintesis de Entrevistas

Entrevistas a funcionarios

Para fundamentar la presente investigacion, se realizaron entrevistas a
funcionarios de entidades publicas y privadas relacionados con las exportaciones
de flores, con la finalidad de conocer sus criterios acerca de la incidencia ante la
no ratificacion del ATPDEA, los mismos que cuentan con una vasta trayectoria y
son conocedores de esta tematica por lo que sus opiniones son relevantes para el

presente estudio. Las entrevistas completas se encuentran en el Anexo G.

A continuacion se presentan los extractos mas destacados de las entrevistas.

En cuanto a las razones por las cuales el Gobierno ecuatoriano renuncio al
ATPDEA, el Ing. Edwin Véasquez, Director de Negociaciones y Acceso a
Mercados Agricolas del Ministerio de Comercio Exterior, afirmé: “La decision
del Gobierno tuvo tinte politico que involucré temas como el Asilo a Julian
Assange, fundador de Wikileaks; el analisis de la solicitud de asilo a Edward
Snowden, ex técnico de la CIA; y, por ciertos pronunciamientos de politicos

americanos frente a Ecuador.”
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Respecto a las medidas compensatorias otorgadas por el Gobierno, ante la no
ratificacion del ATPDEA, Ing. Vasquez manifesto: “La medida que se adoptd
fue apoyar al sector floricola con un subsidio compensatorio, actualmente se
estan realizando gestiones para que las rosas especificamente ingresen a la lista
de beneficios del SGP EE.UU., lo cual dara preferencias a largo plazo.”

Sobre el escenario actual del sector floricola sin ATPDEA con respecto a
Colombia y Peri que tienen TLC firmado con EEUU., Vasquez afirmé:
“Claramente es de desventaja, dado que esos paises al tener el TLC con EEUU.
tienen asegurado una preferencia arancelaria, mientras que Ecuador no. Por el
momento la adopcidn de un subsidio compensatorio para cubrir el diferencial
arancelario ha precautelado las exportaciones ecuatorianas de rosas, sin embargo
la pregunta que surge es si dicho subsidio se mantendra en el largo plazo, y el
sector podria quedar en desventaja en las condiciones de acceso al mercado
norteamericano. Es importante que la politica del Gobierno se enfoque en reducir
los costos de produccién de las empresas, caso contrario podrian perder

competitividad y ver afectada la actividad de exportacion”

En torno al futuro de las exportaciones de rosas ecuatorianas al mercado de
EE.UU., Vasquez sostiene que: “Todavia no se puede prevenir, dado que
actualmente estan siendo compensados por el Gobierno, habria que evaluar una
vez que dicha compensacion se termine”. Respecto al arancel del 6.8%, indica
que “Si bien el arancel a pagar no es muy alto 6.8%, en un mercado como el
norteamericano, el volumen y margenes son pequefios, dicho costo debera ser
absorbido por el exportador, la pregunta es si en el largo plazo las pequefias
plantaciones lo podran absorber, y se generara un sector floricultor mas

concentrado en grandes productores — exportadores”.

En cuanto a la incidencia de la no ratificacion de las Preferencias Arancelarias
ATPDEA, Arqg. Arturo Velastegui, Coordinador de Logistica y Comercio
Exterior de Expoflores, expreso que: existe “Perdida de competitividad del sector
floricola y por ende el caso rosas; disminucion del volumen del mercado

floricola. Los exportadores tuvieron que ceder o bajar el precio de las flores
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incluidas las rosas, en el equivalente del arancel, para no perder clientes y
mantener el mercado”. Referente a la incidencia en el cierre de empresas
manifestd que: “Son algunos factores que incidieron, no se puede hablar solo de
la pérdida del ATPDEA, como incidencia, sino también por otros factores, como
la crisis global, devaluacion del délar en los principales mercados, caida del
precio del petroleo; segln estimaciones a finales del afio 2014 y principios del

2015, siete empresas floricolas han cerrado”.

Sobre la incidencia en el empleo, Arg. Arturo Velastegui, expresd que: “Debido a
las medidas compensatorias otorgadas por el gobierno ecuatoriano, no se ha
contemplado pérdida de empleos en el sector floricola, pero tampoco se ha
contratado nuevo personal. No hay cifras reportadas de desempleo. En conclusion
los empleos se mantienen”. En torno a si se podria seguir exportando rosas a
EE.UU. sin la compensacion de los Certificados de Abono Tributario, manifesto:
“Las medidas compensatorias otorgadas por el Gobierno ecuatoriano a través de
los CATs han mitigado en algo, o en parte, pero no son la solucion a los
problemas causados. Si se podria seguir exportado a EE.UU. sin los CATS, pues

estos no son a largo plazo, por el contrario es una medida momentanea”.

En torno a las alternativas o soluciones que deberia proponer el Gobierno, debido
a la no ratificacion de las preferencias arancelarias, Velastegui informé: “las
soluciones serian las: alternativas comerciales; llegar a negociaciones con
EE.UU. y a la firma de Acuerdos Comerciales a largo plazo; asi como también

con otros paises como Canada, Rusia, y otros de la Union Europea”.

Referente a como estan actualmente desarrollandose las exportaciones de rosas a
EE.UU, y bajo qué acuerdo comercial, Anderson Castro, Analista Econémico de
Expoflores, se refirid: “Ecuador no tiene ningun acuerdo comercial firmado con
Estados Unidos, las exportaciones de flores se las realiza con el pago respectivo
del arancel establecido en 6.8% del valor importado..” ademas dijo “Se estan
realizando las gestiones respectivas tanto por importadores en Estados Unidos
como por instituciones competentes en Ecuador para la renovacién del SGP,

incluyendo al producto rosas”.
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Respecto a las alternativas de solucién para los exportadores de rosas a EE.UU.
Castro afirmd que : “Podemos considerar algunas estrategias comerciales para
afrontar la pérdida de estas Preferencias Arancelarias: conquista de nuevos
mercados con flor ecuatoriana, fortalecer mercados existentes, negociar un
acuerdo comercial con Estados Unidos, llegar a acuerdos con importadores para
asumir el arancel entre las dos partes, llegar a nichos de mercado con flor

Premium donde Colombia no podria competir”.

Resumen cuantitativo de entrevistas dirigidas a las empresas exportadoras
de rosas a EEUU.

Se procedio a realizar entrevistas a 10 empresas dedicadas a la exportacion de
rosas y beneficiarias de los Abonos Tributarios, las cuales brindaron la
informacion pertinente, con el objetivo de conocer la incidencia de la no
ratificacion del ATPDEA, y las medidas compensatorias aplicadas por el

Gobierno Ecuatoriano.

Tabla 34. Resumen cuantitativo de entrevistas

No. Pregunta Respuesta Resultado
¢Sin las Preferencias del ATPDEA Si 4
1. disminuyeron las exportaciones de
rosas hacia EE.UU.? No 6
0- 10% 2
11- 20% 1
¢En qué porcentaje disminuyeron las 21— 40 % 1
2. exportaciones de rosas a EE.UU.? °
41 -60% 0
No disminuyeron 6
¢Una incidencia de la no renovacion Si 10
3. del ATPDEA de EE.UU., es la
disminucion del precio de las rosas? No 0
4, ¢Suempresa perdi6 clientes - Si 4
' importadores estadounidenses? No 6
Si 1
5 ¢El' impacto del ATPDEA provocd No 7
" reduccion de personal en su empresa?
Minimo 2
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¢Las medidas otorgadas por el Si 8
6 Gobierno ecuatoriano han mitigado el
" impacto de la no renovacion del No 2
ATPDEA?
¢Su empresa bajo el precio de las Si 10
7. rosas en el equivalente del arancel del
6,8%? No 0
¢Su empresa es beneficiaria de los Si 9
8.  Certificados de Abono Tributario
CATs? No 1
0-50 Mil USD 5
9 ¢Cuales son las cifras estimadas de los 50 — 100 Mil USD 3
" beneficios recibidos por los CATS? -
100 Mil USD en adelante 2
Aduana 1
10, ¢En qué fueron utilizados los SR !
" Certificados de Abono Tributario? CFN 1
Endosado a otro
1
Importador - proveedor
¢De eliminarse la compensacion a las Si 10
11 exportaciones de rosas a EE.UU.,
" continuaria produciendo y exportando No 0
a EE.UU?
Tener buena relacion 2
politica y econémica con
EE.UU.
Firmar Acuerdos
¢Qué alternativas se deberia Comerciales a largo 3
12. implementar para promover las plazo_.
exportaciones de rosas? Incluir las rosas en el 1
SGP de EE.UU.
Busqueda de nuevos 9
mercados
Innovacién y promocion 2

Fuente: Empresas exportadoras de rosas, 2014.

A continuacion se presenta el analisis de las entrevistas realizadas a los

exportadores de rosas, indicado en la Tabla 34.

En la primera pregunta de la entrevista, el 60% de los empresarios
entrevistados, consideran que sin los beneficios de las Preferencias
Arancelarias ATPDEA no se disminuyeron sus exportaciones en délares de
rosas hacia Estados Unidos, mientras que el 40% manifiesta que si incidieron

las mismas.
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Sin contar con el ATPDEA, el 20% los entrevistados indicaron que las
exportaciones de rosas a EE.UU. disminuyeron en un rango de 0 al 10%, en
cambio un 10% tuvo una disminucién del 11 al 20%, y otro 10% disminuy6
del 21 al 40%, es decir es minima la disminucién en estos dos Gltimos rangos
mencionados. Las exportaciones en su mayoria no disminuyeron por la
demanda del mercado estadounidense y por las negociaciones entre
exportador e importador.

El 100% de los entrevistados concuerdan en que la no renovacién del
ATPDEA incidi6 en la disminucién del precio de las rosas debido a la
pérdida del arancel preferencial, y los exportadores para ubicar su producto
en el mercado estadounidense tuvieron que bajar los precios en el equivalente
del arancel para no perder competitividad en ese mercado.

El 60% de las empresas entrevistadas indicaron que no perdieron clientes
estadounidenses, y el 40% restante asegura que Si.

Por otro lado, el 70% de estas empresas sefialan que el impacto del ATPDEA
no provoco reduccion del personal, el 10% que si redujeron personal,
especialmente en las fincas, y el 20% restante indicé que es minima esa
reduccion.

Segun el 80% de los entrevistados sefialan que las medidas implementadas
por el Gobierno ecuatoriano si han mitigado el impacto por la eliminacién del
ATPDEA, vy el restante 20% asegura que esas medidas no mitigaron dicho
impacto.

Del 100%, el 80% de las empresas entrevistadas sefialan que la mayoria de
clientes o importadores estadounidenses solicitaron un reajuste de precios, es
decir que se baje el precio de las rosas cercano o equivalente al arancel del
6,8%, ademas estas empresas manifestaron que muchos de sus clientes lo
solicitaron indirectamente ese reajuste de precios o a través de negociaciones.
Mientras que el 20% restante sefialan que bajaron los precios debido a las
condiciones del mercado estadounidense.

El 90% de las empresas indican ser beneficiarias de los Certificados de
Abono Tributario otorgados por el Gobierno del Ecuador, como
compensacion por la pérdida del arancel preferencial que otorgé EE.UU.,
mientras que solo una empresa de las entrevistadas no es beneficiaria del

CAT, sino del Drawback devolucién condicionada de tributos.



10.

11.

12.

70

De las empresas entrevistadas, el 50% indicd haber recibido la compensacion
de los Certificados de Abono Tributario en un rango entre 0 a 50 mil délares
al afo, el 30% entre 50 a 100 mil ddlares, y el 20% restante recibié mas de
100 mil dolares. Las empresas grandes son las que recibieron la mayor
cantidad de dinero al ser beneficiarias de los Certificados de Abono
Tributario.

El 70% de dichas empresas sefialan que utilizaron los Certificados de Abono
Tributario para cancelar sus obligaciones en el Servicio de Rentas Internas
del Ecuador SRI; el 10% lo utilizaron en el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, el otro 10% en la Corporacion Financiera Nacional CFN, y cerca
del 10% restante lo utilizaron como endosos a otros importadores-
proveedores.

De eliminarse la compensacion del CAT a las exportaciones de rosas a
EE.UU, el 100% de empresas expresan que continuarian produciendo y
exportando a ese pais, por ser un mercado potencial y su objetivo no es
abandonarlo, ya que éste es el mayor consumidor de rosas del mundo. A
pesar de lo manifestado sefialan que sin la ayuda del Gobierno se verian
afectados a largo plazo, ademas de la competitividad de otros paises.

El 20% de las empresas entrevistadas, concuerdan que se deberia establecer
una buena relacion politica y economica con EE.UU., lo que quiza permitiria
la firma de acuerdos comerciales con el mismo y a su vez esto es el interés
primordial del 30% de entrevistados; y el restante 50% desean que se incluya
a las rosas dentro del Sistema General de Preferencias de EE.UU.; como
también admiten que se debe buscar mercados alternativos, y promover las
exportaciones de rosas y la innovacién de las mismas con algin valor

agregado.



3.24 Diagnostico FODA

Es fundamental realizar el analisis FODA para conociendo la situacion del sector
floricola poder plantear alternativas o estrategias necesarias para minimizar la
pérdida de las Preferencias ATPDEA.

Gréfico 20. Diagndstico FODA
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Fortalezas:

F1. Ecuador posee caracteristicas excepcionales para la produccién de flores.
El pais al estar situado en la mitad del mundo cuenta con una biodiversidad
geografica, variedad de microclimas, disponibilidad de fuentes de agua, con
luminosidad solar 12 horas durante todo el afio, tierras fértiles han favorecido el
cultivo de flores, especialmente de rosas.

F2. Las rosas ecuatorianas se han posicionado en los mercados
internacionales por su excelente calidad.

La rosa ecuatoriana es reconocida y preferida en el exterior por su exclusividad,
calidad, belleza, tallos largos, botones grandes y de colores vivos, larga vida en
florero; estas caracteristicas le han permitido posicionarse en los mercados
internacionales.

F3. En el Ecuador se cultivan una amplia variedad de rosas.

A nivel mundial las rosas ecuatorianas son las flores que mayor demanda tiene y
son lideres por su gran variedad. El sector floricola se ha destacado por cultivar
més de 300 variedades de rosas para atender la demanda de los consumidores.
Por ello continuamente se realizan investigaciones para el desarrollo de nuevas
variedades.

F4. Procesos de produccion con ultima tecnologia.

La utilizacion de invernaderos, sistemas de riego de ultima tecnologia y otros,
han permitido que el Ecuador se ubique entre los principales paises innovadores
en el ambito de produccion de flores. Para lo cual los productores han recibido
capacitaciones y asesorias para mejorar la produccion y la calidad de flores.

F5. La aplicacion del comercio electronico facilita las operaciones
comerciales.

La utilizacion de avances tecnoldgicos, como el comercio electrénico facilitan las
exportaciones de flores, esto ha llevado a que las empresas cuenten con paginas
web para optimizar las operaciones.

F6. Organizacion del sector floricola a nivel nacional.

El sector de flores en el pais y una parte de las fincas estan organizadas en la
Asociacion Nacional de Productores y Exportadores de Flores Expoflores y es la
entidad que les representa ante organismos nacionales e internacionales en temas

relacionados con la actividad.
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F7. Las fincas productoras y exportadoras de rosas cuentan con
certificaciones.

Contar con certificaciones nacionales e internacionales le ha permitido al sector
floricola promover un cultivo social y medioambientalmente responsable que
cumple con normativas que garantizan que las flores se han producido de una
manera sostenible, esto determina que el consumidor mantenga preferencias por
estos productos, y es una oportunidad para que este sector busque su crecimiento.
Oportunidades:

O1. Aprovechar y optimizar los mercados mundiales que favorecen a las
exportaciones de rosas ecuatorianas.

Es positivo buscar nuevos mercados tendientes a diversificar los destinos de las
exportaciones floricolas con el objetivo de incrementarlas, aunque también es
importante y esencial considerar la consolidacion de los mercados existentes para
que favorezcan el posicionamiento de las rosas ecuatorianas, en los mercados
como China, Japon, Rusia en los cuales se puede aumentar las exportaciones.
Ademas existen mercados mundiales con tarifas preferenciales, esto favorecerian
para el desarrollo del sector floricola en el ingreso de flores sin trabas al comercio
exterior.

O2. El cambio de la Matriz Productiva Nacional favorece al sector floricola.
El cambio de la Matriz Productiva propuesta por el gobierno ecuatoriano es una
oportunidad para que el sector floricola alcance su progreso, mediante la gestion,
busqueda de mercados alternativos con politicas comerciales que permitan al pais
competir en los mercados internacionales para impulsar el desarrollo y alcanzar el
“Buen Vivir”,

03. Suscripcién de Acuerdos Comerciales

Siendo el Ecuador un pais en vias de desarrollo, necesita buscar el acercamiento
y negociaciones con diferentes paises, para conseguir firmar acuerdos a largo
plazo y con ciertas preferencias, esto permitird aumentar las oportunidades de
comercio, para fortalecer la Balanza Comercial y que las relaciones comerciales
se desenvuelvan en el ambito de la cooperacidn entre economias, esto serd una
oportunidad para garantizar la seguridad y estabilidad econémica del sector

exportador.
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O4. Innovacion en la produccion y exportacion de flores diferenciadas

La innovacion es un factor fundamental para el desarrollo del sector floricola
debido a las exigencias del mercado actual, razon por la cual se exportan flores
diferenciadas o con valor agregado como rosas en ramilletes con fragancias segin
variedades, con mayor duracién en florero y tallos gruesos y otros, aprovechando
la calidad y variedad de flores para satisfacer la demanda del mercado, y obtener
mejores ingresos.

O5. Acceder a las medidas compensatorias otorgadas por el Gobierno al
sector floricola.

Los Certificados de Abono Tributario permitieron mitigar la desmejora en el
sector floricola debido a la pérdida de la Preferencia Arancelaria ATPDEA,
siendo una oportunidad que favorece a este sector.

O6. Las flores frescas tienen gran demanda en el mercado norteamericano.
Los Estados Unidos es un mercado potencial de gran demanda y geograficamente
cercano para el Ecuador que favorece las exportaciones, principalmente de rosas,
esta cercania es una oportunidad y factor positivo para el comercio bilateral de
los dos paises.

Debilidades:

D1. El aumento del arancel en las exportaciones de rosas a EE.UU.,
disminuye la rentabilidad del sector

Las exportaciones de rosas se ven afectadas porque el sector exportador baja el
precio de la rosa en el equivalente del arancel pagado para su ingreso al mercado
estadounidense, por la eliminacion del ATPDEA, lo cual incide en la disminucion
de la rentabilidad del sector.

D2. Altos costos de produccién

Segun lo indicado en el analisis financiero, estos costos son muy altos, lo que
perjudica a la utilidad neta del sector.

D3. Reducida integracion del sector floricola

La falta de integracion total del sector no posibilita alcanzar beneficios comunes
para todos los productores y exportadores ya sean pequefios, medianos y grandes.
D4. Disminucién del volumen exportado de rosas

La pérdida de las Preferencias Arancelarias ATPDEA incidi6 en la disminucion
del volumen exportado a Estados Unidos debido a que las rosas para su ingreso a

Estados Unidos deben pagar un arancel.
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Amenazas:

Al. La pérdida de las Preferencias Arancelarias ATPDEA para el ingreso de
rosas a EE.UU.

La no renovacion de las Preferencias Arancelarias ATPDEA ocasiond algunos
efectos como la pérdida del arancel y éste al ser asumido por los exportadores
representd un aumento en los costos y gastos y una disminucién de las utilidades
del sector floricultor ecuatoriano.

A2: Creciente competencia de Kenia y Etiopia

En los Gltimos afios hay competidores en crecimiento como Kenia y Etiopia; en
estos paises la actividad floricola es relativamente nueva, en donde los
exportadores reciben incentivos y tienen la ventaja de encontrarse cercanos a los
mercados internacionales como Europa, Rusia y Asia.

A3: Paises competidores mantienen acuerdos con aranceles preferenciales
con EE.UU.

En el mercado norteamericano los principales competidores del Ecuador en las
exportaciones de rosas tienen firmados acuerdos comerciales que les permite el
libre ingreso con aranceles preferenciales, entre ellos Colombia que tiene firmado
con Estados Unidos el Tratado de Libre Comercio, mientras que Ecuador se
encuentra en desventaja al no tener suscrito ningin Acuerdo Comercial.

A4: Alta sensibilidad en los precios de las flores en el mercado internacional.
Hay varios factores que influyen en los precios de las flores, como la variedad,
estacionalidad, brillo y color, tamafio del capullo, longitud de tallo, ademas de las
condiciones del mercado son las determinantes en el precio de las flores. Por lo
tanto no se puede establecer un precio fijo o estandar de las rosas.

A5: Crisis economica y depreciacion de las monedas de los principales
mercados de exportacion de flores.

Las crisis economicas que enfrentan los paises importadores afectan directamente
a las exportaciones de los mismos que tienen ese destino, debido a factores como
la baja del precio de petroleo, disminucién el crecimiento, la depreciacion de las
monedas, entre otros, esto causa una restriccion de consumo de ciertos productos

entre ellos las flores, esto influye en la disminucidn de las importaciones.
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Propuesta

Luego de haber realizado un analisis de las exportaciones de rosas al mercado
norteamericano y determinada la incidencia por la pérdida del ATPDEA, asi
como también identificado factores que le han permitido a las rosas posicionarse
en 108 destinos alrededor del mundo, es fundamental la basqueda de estrategias
para minimizar el impacto causado y que el sector floricultor continle siendo

competitivo.

Misidn

Continuar con las exportaciones de rosas hacia Estados Unidos y otros mercados
internacionales, ofreciendo rosas de calidad superior, con variedades, para
cumplir con las expectativas de los consumidores y mantener un crecimiento

continuo del sector floricultor.

Vision

El sector floricultor de rosas continuara entre los paises lideres en la produccion
de rosas, orientado a reforzar las exportaciones a los mercados existentes y

ampliar hacia otros mercados.

Objetivos Propuestos para el sector floricultor:

- Continuar exportando rosas hacia Estados Unidos por ser un mercado
potencial.

- Incrementar las exportaciones de rosas a través de la diversificacion de
mercados para fortalecer al sector.

- Gestionar el apoyo gubernamental mientras exista desmejora del Sector.

- Propender a la innovacion para producir rosas diferenciadas.



Valores

Gréafico 21. Valores del sector floricola
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Estrategia 1: Gestionar la inclusion de rosas en el SGP EE.UU.

El Sistema General de Preferencias SGP, programa unilateral otorgado por
Estados Unidos a los paises en vias de desarrollo y concede preferencias
arancelarias para el ingreso de productos con 0% arancel. Creado en 1976 y el 31
de julio de 2013 finalizé al igual que el ATPDEA; cabe destacar que el producto
rosas no se encontraba incluido en el SGP.

El 30 de Junio del 2015 este Sistema fue nuevamente renovado y estara vigente
hasta el 1 de Agosto del 2017, aplicado a 120 paises, entre ellos incluido el
Ecuador, y favorece alrededor de 3,000 productos en general y beneficiando a
400 productos de la oferta exportable ecuatoriana (El Telégrafo , 2015). Este
programa tiene revisiones anuales, para incluir o excluir productos y verificar si

los paises cumplen con los criterios de elegibilidad (iguales a los del ATPDEA).

Dentro de los productos beneficiados estan las flores de verano, claveles,
crisantemos, mangos, pifias, pulpas de frutas, entre otros; pero las rosas al igual
que el brocoli y alcachofas no fueron tomadas en cuenta en esta Ultima
renovacion, por lo que su ingreso a Estados Unidos no goza del beneficio

arancelario.

Ante lo descrito y por la pérdida del ATPDEA se propone que el Gobierno
ecuatoriano a través del Ministerio de Comercio Exterior y de forma conjunta con
los actores del sector floricola continden gestionando ante la Oficina de
Representantes del Comercio de Estados Unidos (USTR), la inclusion de rosas
frescas en el SGP como una excepcion por ser un producto agricola procedente
de un pais en vias de desarrollo, y asi, el mismo pueda continuar siendo

competitivo en el mercado estadounidense.

Es importante realizar gestiones para la inclusién de las rosas en el SGP por las

siguientes razones:

Estados Unidos es un mercado potencial, ya que es el segundo consumidor de
rosas en el mundo por sus grandes volimenes de compra, por la capacidad
econdmica de la poblacién para adquirir este producto, pues tiene un ingreso per
capita de 54,600 délares al afio 2014.



79

Es un mercado de aproximadamente 318,8 millones de habitantes (2014), y es un
alto consumidor de flores frescas.

Por la localizacion geografica, Estados Unidos es el mercado potencial més
cercano al Ecuador, lo que facilita transporte, reduce los fletes aéreos y los
tiempos de entrega de los productos a su destino final, en relacién a otros
continentes.

Es un mercado consolidado y para Ecuador representa el primer mercado de
destino de las rosas, representando un 38% de las exportaciones al afio 2014.
Pues actualmente el Ecuador esta exportando rosas con el pago del 6.8% mientras
que nuestros competidores ingresan con cero aranceles, por esta situacion el pais

esta en desventaja y es necesario que las rosas sean incluidas en este sistema.

Estrategia 2: Diversificacion de Mercados

La pérdida de las preferencias ATPDEA determina que el gobierno ecuatoriano y
el sector floricola conforme a lo planteado en la Matriz Productiva emprendan en
la diversificacion de las exportaciones de flores a mercados con el objetivo de
direccionarlas e incrementarlas. A la vez es importante y esencial la
consolidacion de los mercados existentes para que favorezcan el posicionamiento
de las rosas ecuatorianas, en los cuales se puede aumentar las exportaciones. Para

determinar los mercados mas acertados se toman en cuenta algunos factores.

De acuerdo a la ubicacion geografica

La cercania de un pais exportador a un mercado consumidor es un factor que
favorece las exportaciones porque disminuyen los fletes y permite el ingreso del
producto sin demoras. Del listado de Estados que constan en la Tabla 35, Brasil,
Canada y Chile se acogen a esta variable, es decir son los mas cercanos

compradores a Ecuador.
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Tabla 35. Acuerdos Comerciales y arancel aplicado a las rosas ecuatorianas

Arancel aplicado a

Pais 10585 ecUALONANES Acuerdos Comerciales

Rusia 8.23% Sistema Generalizado de Preferencias - Federacién de
Rusia, Bielorrusia, Kazajstan

Holanda 0% Sistema Generalizado de Preferencias-Holanda

Italia 0% Sistema Generalizado de Preferencias- Italia

Canada 10.5% Desde enero 2015, Canada aplica a todos los productos
ecuatorianos la tarifa NMF con arancel 0. Excepto el
sector floricultor tienen aranceles del 10,5 %.

Ucrania 7.5%

Espafia 0% Sistema Generalizado de Preferencias - Espafia

Alemania 0% Sistema Generalizado de Preferencias - Alemania

Chile 0% Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica ACE No. 65 Ecuador-Chile

Suiza 4.93% Sistema Generalizado de Preferencias - Suiza

Kazajstan 8.23% Sistema Generalizado de Preferencias - Federacion de
Rusia, Bielorrusia, Kazajstan

Francia 0% Sistema Generalizado de Preferencias - Francia

Brasil 0% Acuerdo de Complementacion Econémica N°59
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)-
Colombia, Ecuador y Venezuela.

Reino Unido 0% Sistema Generalizado de Preferencias - Reino Unido

China 10%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior, Proecuador, Macmap.

v' Conforme a los Acuerdos Comerciales y el arancel aplicado a las rosas
ecuatorianas
Los acuerdos comerciales son fundamentales para el pais porque favorecen la
igualdad de condiciones frente a competidores especialmente con los de la
Region. Actualmente el Ecuador mantiene varios acuerdos comerciales que
promueven el acceso preferencial a gran parte de productos exportables del

Ecuador incluyendo a las rosas. Ver Tabla 35.

El SGP Sistema Generalizado de Preferencias de la Union Europea aplica a la
importacion de rosas ecuatorianas el arancel del 0%. Ademas ha suscrito
Acuerdos Comerciales con Chile el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdémica ACE No. 65 Ecuador-Chile, y con Brasil el
Acuerdo de Complementacion Econdmica N°59 CAN-Mercosur. La mayoria de
estos paises otorgan preferencias arancelarias y aplican un arancel del 0%. Esta
situacion es positiva para que las rosas no incrementen su precio y sean
competitivas en esos mercados. EI SGP de la Federacién de Rusia, Bielorrusia,
Kazajstan, le otorga el 8.23%, y Canadéa aplica un arancel del 10.5% a las rosas

provenientes del Ecuador.
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Tabla 36. Indicadores econdmicos de los principales mercados, afio 2014

Poblacion

Pais millones PIB USD PIB PS;S apita In;:f:f;?n
habitantes
Rusia 142 3.5 billones $ 24.800 11%
Holanda 16 798 mil millones $ 47.400 0.3%
Italia 61 2.1 billones $ 35.500 0.2%
Canada 35 1.5 billones $ 44.800 1.9%
Ucrania 44 370 mil millones $ 8.700 12%
Espafia 48 1.5 billones $ 33.700 0.2%
Alemania 80 3.7 billones $ 45.900 0.8%
Chile 17 409 mil millones  $ 23.000 4.4%
Suiza 8 472 mil millones  $ 58.100 0%
Kazajstan 18 418 mil millones  $ 24.000 6.7%
Francia 66 2.5 billones $ 40.400 0.6%
Brasil 204 3.2 billones $ 16.100 6.3%
Reino Unido 64 2.5 billones $ 39.500 1.5%
China 1.367 17.62 billones $ 12.900 2%

Fuente: Agencia Central de Inteligencia CIA, 2014.

De acuerdo a los indicadores econémicos de los principales mercados

Al afio 2014, los paises con gran cantidad de poblacion y con economias de altos
ingresos como, Alemania, Italia, Francia, Reino Unidos, son mercados atractivos
para la exportacion de rosas, porque hay mayor demanda, y Rusia a pesar de a
travesar una dificil crisis econdmica, se vislumbra a futuro una recuperacion. Hay
dos consideraciones especiales, China tiene gran cantidad de habitantes, pero su
ingreso per capita es bajo en relacion a estos paises mencionados. Mientras que
Suiza tiene poca poblacion pero alto ingreso per cépita y no registra inflacion; y
Estados como Italia, Espafia, Holanda, Francia tienen indices bajos de inflacion y

por ello los precios al consumidor final no se ven afectados. Ver Tabla 36.

De acuerdo a las importaciones de rosas ecuatorianas

Tomando en cuenta los montos en ddlares producto de las importaciones de rosas
ecuatorianas en el periodo 2010-2014, se identifica que Rusia y Holanda son
mercados potenciales. Rusia importé rosas por un valor de 761,7 millones de
ddlares con un crecimiento del 8% anual, que actualmente esta en crisis y se
estima una recuperacion para el afio 2018; mientras que Holanda lo hizo por un
monto de 197,8 millones de dolares con un crecimiento del 5% anual. Estos dos
paises importan rosas ecuatorianas con montos muy superiores en relacion a los
demas. Sin embargo Chile y Kazajstan presentan altos crecimientos del 25% y

19% respectivamente. Ver Tabla 37.
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Tabla 37. Indicadores comerciales de los principales mercados

Total_ % %
: Im%zr::;\g;nes Iﬁ;%?gé?onflgs Importacién % Importacion a principales
Pals ecuatorianas de rosas o Cu;f;g; nas competidores
2010-2014 ecuatorianas 2014 2014
Miles USD 2010-2014
. Kenia (16%), Colombia (10%),
0
Rusia 761,796.11 8.81 61% Holanda (9%)
Holanda  197,881.33 5.28 119 Kenia (51%), Belgica (18%),
’ Etiopia (8%)
. Holanda (93%), Francia (0,6%),
0,
Italia 94,757.09 6.21 5% Etiopia (0,5%). Colombia (0.3%)
Canada 89,625.42 3.64 42% Colombia (55%), Kenia (0,6%)
Ucrania 90,492.01 3.28 5495 ~ Colombia (28%), Holanda (9%),
Kenia (8%)
Espafia 60,843.67 6.16 75% Colombia (18%), Holanda (5%)
Alemania  56,730.76 0.93 4% Holanda (80%), Kenia (10%)
e ' Etiopia (1%)
Chile 44,970.01 25.47 90% Colombia (9%), Pert (1%)
. Holanda (43%), Kenia (18%),
0
Suiza 38,065.43 0.34 17% Alemania (9%), Tanzania (8%)
. Colombia (17%), Kenia (4%),
0
Kazajstan 32,279.35 19.48 2% Holanda (3%)
. Holanda (76%), Etiopia (5%),
- 0,
Francia 33,130.08 4.40 3.5% Kenia (3,5%), Bélgica (2,5%)
Brasil 10,764.12 17.64 37% Colombia (63%)
Reino 0 Holanda (63%), Kenia (26%),
Unido 6,421.21 3113 0.3%  Colombia (4%), Zambia (1%)
China 1,579.15 139.09 5806 ~ Holanda (23%), Kenia (13%)

Colombia (1%)

Fuente: Banco Central del Ecuador; Trade Map.

De acuerdo al porcentaje de importacion de rosas ecuatorianas

De las importaciones totales de rosas que cada pais efectia del Mundo al afio
2014, Chile adquiere el 90% de rosas ecuatorianas, Espafia el 75%, y Rusia el
61%, Kazajstan 72%. El Ecuador se encuentra dentro de los tres principales
proveedores de rosas a nivel mundial, y consta en la Tabla 37, asi, es el primer
proveedor en Rusia, Ucrania, Espafia, Chile y Kazajstan, en estos mercados debe
continuar liderando; es el segundo proveedor en Italia, Canada y Brasil; y en
tercer lugar en Holanda, Alemania, Suiza y Francia; el Ecuador debe ampliar la

participacion de rosas en esos mercados.

En base a los factores analizados se propone que los mercados potenciales para
las rosas ecuatorianas son la Union Europea (Italia, Holanda Espafia, Alemania,

Francia y Reino Unido), y Rusia, por las siguientes caracteristicas comunes:
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Por los acuerdos comerciales suscritos con preferencias arancelarias.

Por el desarrollo econémico y por presentar altos ingresos.

Mercados que registran gran nimero de habitantes y pueden ser potenciales
compradores.

Por las importaciones de rosas que registran altos montos en délares.

En estos mercados se debe continuar siendo lideres en las exportaciones de rosas.

Otros mercados como Canada, que es un mercado potencial por ubicarse cercano
al Ecuador. En Ucrania, Suiza, Brasil, Kazajstan, China, y en los deméas mercados
mundiales que presenta un menor porcentaje de participacion hay que
incrementar los volimenes de exportaciones de rosas.

Por otra parte el Ecuador debe aprovechar y conquistar nuevos mercados
internacionales y fortalecer los existentes que favorezcan las exportaciones de
rosas ecuatorianas. Para diversificar los mercados el Gobierno nacional y los
sectores involucrados requieren dialogos y desarrollar acciones conjuntas para
buscar mercados nuevos para varios productos entre ellos las rosas, mediante la
promocion, participar en las ferias internacionales, en ruedas de negocios y a

través de las misiones comerciales.

Estrategia 3: Compensaciones

Para que se minimicen el impacto de la no renovacion de las Preferencias
ATPDEA, se propone que el gobierno ecuatoriano aplique las siguientes

medidas:

Mientras exista la desmejora en las exportaciones de rosas por la pérdida del
arancel del cero por ciento, se propone mantener vigentes y fortalecer el Abono
Tributario, mediante la asignacion de un mayor recurso fiscal, por parte del
Gobierno ecuatoriano. Actualmente existe preocupacion en el sector exportador
de rosas por que no cuenta con los beneficios del ATPDEA vy si el Gobierno en
algin momento suspendiera esta medida posiblemente los precios de las rosas se
incrementarian y el sector dejaria de ser competitivo y como resultado las rosas
ecuatorianas serian reemplazadas facilmente por sus competidores.

El Drawback es otra medida que contempla la devolucién de los tributos al
comercio exterior pagados por la importacion de mercancias que después se
exportan. Ante esta medida el sector floricola que no se beneficie de los abonos

puede acogerse a la misma.
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En el ambito financiero se propone que el Gobierno nacional a través de sus
instituciones competentes estimule las exportaciones de rosas, especialmente de
las pequefias y medianas empresas que ven afectados sus ingresos por la pérdida
de la preferencia y otorgue créditos a largo plazo y con tasas de interés
preferenciales, valorando la iniciativa privada como motor de la produccion.
También el Gobierno debe otorgar créditos para investigaciones destinados a la
innovacion del producto rosas con valor agregado para que sea adquirido a gran
escala a nivel mundial.

Facilitar a los exportadores floricolas la utilizacion del factoring para alcanzar
liquidez, con tasas preferenciales; esta medida permite negociar facturas
obtenidas producto del comercio exterior a cambio de recibir dinero en forma
inmediata a bajo costo; esta es una opcion de financiamiento para alcanzar
liquidez.

También se propone que el Estado ecuatoriano, por el lapso de tres afios reduzca
el porcentaje del IVA que paga el sector floricola ante la situacion que enfrenta

por la pérdida del ATPDEA,; hasta su recuperacion econémica.

Estrategia 4: Integracion del sector floricola

Se propone la integracion mayoritaria del sector floricola, tendiente a alcanzar
beneficios comunes que les permita disminuir los riesgos, bajar los costos y llegar

mercados internacionales con precios competitivos en las flores.

Integracién de socios estratégicos entre proveedores de servicios, de transporte,
insumos, embalaje, envolturas, cajas de cartdn, fertilizantes, innovacion, entre
otros; para efectuar compras y obtener precios especiales por volumen; a traves
de pedidos gremiales, para abaratar los costos, esto permitira ofertar rosas a
precios competitivos. Para el transporte gestionar a través de la consolidacion de
cargas, vuelos charter, para reducir los fletes. Para la creaciébn de nuevas
variedades de rosas, gestionar pedidos gremiales para reducir los costos en
innovacién, también en la capacitacion constante al personal del sector. Es
importante la integracidn del sector por las siguientes razones: un alto porcentaje
cercano al 70% no estd agremiado, pues solo una tercera parte pertenece a

Expoflores; ademas las leyes amparan la libre asociacion.
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Estrategia 5: Innovacion

En Ecuador el cambio de la Matriz Productiva propuesta por el Gobierno impulsa
el desarrollo sostenible y la exportacion de productos con valor agregado, y es
una oportunidad para que el sector floricola sea competitivo en los mercados
internacionales y logre su desarrollo. En base a las exigencias del mercado actual
y aprovechando las caracteristicas geogréficas y climaticas del Ecuador y con la
ayuda de la alta tecnologia, el sector floricola debe enfocarse en la innovacion y
produccion de flores diferenciadas. Para ello se propone:

Proyecto 1: Investigacion para implementar cultivo de rosas diferenciadas en
base a la biodiversidad y condiciones climéaticas excepcionales del Pais.
Objetivo: Posicionarse mercados internacionales con rosas diferenciadas por su

calidad, variedad y belleza a fin de satisfacer las tendencias del mercado.

Estrategia: Producir rosas en ramillete con fragancia en diferentes colores, con

mayor tiempo de duracion en florero y con tallos fuertes.

Tabla 38. Proyecto 1.

Actividades Responsables  Duracién  Presupuesto
UsD

1. Para desarrollar las nuevas variedades de rosas Empresa
se debe proceder a buscar vy gestionar con  floricola a

centros de investigacion o  Breeders cargo del 10 dias 0
localizados en el Pais, la creaciéon de la Area
variedad rosas en ramillete y con fragancia. administrativa

2. El breeder se encarga del proceso de
investigacion y desarrollo para la creacion de
la variedad solicitada. Técnicos de 730
3. Pruebas experimentales: las variedades futuras dias 100.000

. los Breeder
son puestas a prueba y sometidas a controles
de calidad (uniformidad, vigor, plagas y
enfermedades). Obtencion de resultados
4. Produccion de plantas destinadas a la venta. Personal
operativo de 90 dias
los Breeder
5. Adquisicion de las nuevas yemas para una Personal 0
hectérea de rosas. técnico de 5 dias
floricolas
Total Proyecto 835 100.000

dias




86

Proyecto 2: Investigacion para el cultivo de rosas orgénicas con sostenibilidad

ambiental y responsabilidad social.

Objetivo: Posicionarse en el mercado internacional con rosas con valor agregado

y de gran calidad.

Estrategia: Producir rosas organicas comestibles en diferentes variedades aptas

para el consumo humano.

Tabla 39. Proyecto 2

Actividad Responsable Duracion Presupuesto USD
1. Buscar y gestionar con centros
de investigacion o breeders y Empresa
con técnicos agrénomos para floricola a cargo 10 dias 0
establecer acuerdos tendientes del Area
a la obtencidn de rosas organicas administrativa
comestibles con sabor.
2. Procesos de investigacion
tendientes a la creacion del .
producto solicitado por la empresa . 730 dias
floricola. Técnicos de los
3. Pruebas experimentales Breeders 100.000
4. Produccion de plantas destinadas 90 dias
a la venta.
5. Adquisicidon de las nuevas plantas,  Técnicos de las 5 dias
yemas para una hectarea de rosas. floricolas
6. Actividades de cultivo de rosas y Personal del area 190 dias
o 50.000
cosecha y post cosecha de produccién
7. Promocion y ventas de la nueva Area de 30 dias
variedad. Comercializacion 5.000
y Ventas
Total Proyecto 1055 155.000




4.

4.1

87

CAPITULO IV

DISCUSION

Conclusiones

Las Preferencias Arancelarias ATPDEA fueron muy importantes porque
permitieron que gran cantidad de productos ecuatorianos uno de ellos las rosas
tengan acceso preferencial al mercado estadounidense bajo el beneficio del 0%
de arancel, y durante el lapso 2010 hasta julio 2013, este sector por
exportaciones de rosas registrd un ahorro arancelario estimado en 46,6 millones
de dolares. Las exportaciones en dolares en el periodo de estudio registran un
crecimiento del 7.2% anual; las mismas que fueron positivas para Ecuador,
generando un dinamismo para el Pais, e impulsaron el desarrollo economico y
social a través del ingreso de divisas, generaron fuentes de empleo. Actualmente
el Ecuador a pesar de no ser beneficiario de las Preferencias Arancelarias,
mantiene sus exportaciones a Estados Unidos, el cual es el primer destino de las
exportaciones de rosas, por ser un mercado potencial de gran demanda, asi en el
afio 2014 el 38% del total de la produccion de rosas ecuatorianas se destinaron a
ese mercado. Para los Estados Unidos, el Ecuador es el segundo proveedor de
rosas, gracias a la ventaja de ser productor de rosas de calidad. Es fundamental
destacar que el desarrollo del sector floricola ecuatoriano se debe principalmente
por la aplicacion de las Preferencias Arancelarias Andinas, ademas de una buena
capacidad empresarial y una excelente fuerza de trabajo, que impulsaron su
desarrollo.

Las relaciones comerciales entre Ecuador y Estados Unidos en los Gltimos afios
se han visto influenciadas debido a los tintes politicos de sus gobernantes, que
incidieron directamente en la renuncia por parte de Ecuador a las Preferencias
Arancelarias ATPDEA y a pesar de ello, EE.UU. continda siendo el primer socio
comercial del Ecuador, pues es el Pais al que mas compras realizamos y al que
méas vendemos. La Balanza Comercial de Ecuador y Estados Unidos, en el
periodo de estudio, presenta saldos positivos para nuestra economia, gracias a las

exportaciones de petroleo las cuales han contribuido para que exista un
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superavit. En cambio la Balanza Comercial No Petrolera registra un déficit
comercial, porque son mayores las importaciones desde Estados Unidos de
productos industrializados que no produce el Pais y son menores las

exportaciones principalmente de productos primarios.

La no ratificacion del ATPDEA incidi6 en la pérdida de la tarifa arancelaria
preferencial del 0% al ingreso de productos ecuatorianos al mercado
estadounidense, siendo uno de ellos las rosas. En lo econdémico, hubo afectacion
por la disminucién del volumen exportado y porque los exportadores bajaron el
precio de exportacion FOB para compensar el pago del arancel en Estados
Unidos, estimado en 4,6 millones de dolares en el afio 2013, y de 15,1 millones
de dolares al afio 2014. En el &mbito financiero, esta reduccion de precios
significd la reduccidn del nivel de rentabilidad del sector floricola, y se refleja
que de acuerdo a su nivel de ingresos, la utilidad neta es porcentualmente baja,
debido a los altos costos de ventas. Ademas el Ecuador esta en desventaja frente
a su principal competidor como es Colombia que ingresa flores al mercado
estadounidense con 0% arancel por tener firmado el TLC, mientras que nuestro
Pais no ha firmado ningln acuerdo comercial con Estados Unidos, con
preferencias arancelarias, lo cual afecta su competitividad. En el aspecto social
el sector floricola no ha reflejado disminucion de empleo hasta el 2014, y se

mantienen las exportaciones.

Para evitar que el sector pierda competitividad en el mercado norteamericano y
compensar las pérdidas, el Gobierno ecuatoriano concedié a los exportadores,
los Certificados de Abono Tributario en el equivalente del arancel perdido, el
mismo que ha mitigado en parte, aunque no es la solucién definitiva, pues sélo
es una medida temporal aplicada de forma inmediata. Se puede concluir, que
hasta el afio 2014 la incidencia fue minima, y se reflejara ampliamente, posterior
al retiro de dicha compensacion.

Se concluye que una estrategia para fortalecer al sector floricola es la
diversificacion de los mercados, entre ellos, paises de la Union Europea, Rusia y
también China que se vislumbra como un potencial mercado; y aprovechando el

posicionamiento de la flor ecuatoriana a nivel internacional pueda incrementarse
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significativamente las exportaciones hacia el mercado mundial, en procura de
que el sector sea competitivo y genere mayor rentabilidad y progreso.

e La importancia de las rosas ecuatorianas radica en haberse posicionado a nivel
internacional por su calidad superior, variedades, belleza, colores vivos y mayor
tiempo de vida en florero; las mismas que son favorecidas por las condiciones
geogréficas y climéticas excepcionales del Ecuador, lo que a su vez permite su
produccion constante durante todo el afio para abastecer la demanda
internacional. Esto a su vez ha impulsado el desarrollo de las zonas donde se

desarrollan los cultivos y ha generado fuentes de empleo.

4.2 Recomendaciones

e Dada la importancia de las exportaciones de rosas y debido al posicionamiento
del Ecuador, como el segundo exportador de rosas a nivel mundial y al mercado
estadounidense, se recomienda mantener este mercado y seguir exportando
rosas, por ser de gran consumo de las mismas que lo convierte en un mercado
potencial para lo cual debe buscar estrategias como puede ser que entre
importadores estadounidenses y exportadores ecuatorianos lleguen a acuerdos

para asumir el pago del arancel entre las dos partes.

e Que el Estado ecuatoriano y los sectores productivos, con el fin de convertir el
déficit de la Balanza Comercial No Petrolera en un superavit, deben impulsar la
politica gubernamental del cambio de la Matriz Productiva, la misma que entre
otros postulados contempla la produccién y exportacion de productos con valor
agregado, para lo cual se recomienda que el Gobierno nacional, estimule la

inversidn extranjera para impulsar la produccion nacional.

e EI Gobierno ecuatoriano debe propiciar un dialogo bilateral y establecer
negociaciones para alcanzar la firma de Acuerdos Comerciales a largo plazo que
contemplen preferencias arancelarias similares a las establecidas en el ATPDEA
0 a su vez gestionar que las rosas sean incluidas en el SGP EE.UU. Esto
permitira asegurar la permanencia de las rosas en el mercado estadounidense con

acceso preferencial y el intercambio comercial entre estos dos paises, lo cual
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garantizara la seguridad y estabilidad economica del sector exportador
ecuatoriano, y traera principalmente beneficios como la inversion extranjera,
aumento de produccion floricola, generacién de fuentes de empleo, y

transferencia tecnoldgica.

El Ecuador debe mantener vigentes y fortalecer los Certificados de Abono
Tributario hasta cuando se concreten Acuerdos Comerciales con EE.UU. u otros
paises, 0 se apliquen otros incentivos, para mitigar la pérdida de las Preferencias

Arancelarias ATPDEA y por ende no se afecte el sector floricola.

Aprovechando el posicionamiento de la rosas por su excelente calidad y por su
extensa vida en florero, se recomienda promover un mayor flujo comercial entre
Ecuador y el mundo, especialmente hacia los mercados potenciales como paises
de la Unién Europea, Rusia, China y otros. Para lo cual el Gobierno nacional y
los sectores involucrados deben orientar sus esfuerzos para alcanzar Acuerdos
Comerciales a largo plazo con ciertas preferencias, que le permitan al Ecuador
competir en el mercado internacional, asi, entre ellos el mas proximo a
concretarse y estd en proceso de negociacion es un acuerdo con la Unidn
Europea. En los mercados en los cuales se han posicionado las rosas
ecuatorianas se debe continuar liderando, mientras que en aquellos mercados
econdémicamente desarrollados que son grandes importadores de rosas a nivel
mundial y en los cuales el Pais presenta un menor porcentaje de participacion

hay que incrementar el volumen de las exportaciones.

Es importante que el Gobierno ecuatoriano apoye los emprendimientos,
valorando la iniciativa privada como motor de la produccion, impulsando el
desarrollo sostenible del sector floricola otorgando créditos preferenciales para
el impulso de nuevas tecnologias e investigaciones, para producir rosas de forma
diferenciada y unica y darle algin valor agregado como puede ser rosas en
ramillete, con aroma, botones gruesos, en diferentes variedades, y rosas
organicas; estas serian potenciales alternativas que mejorarian los ingresos del

sector y la competitividad en los mercados internacionales.
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Anexo A. Texto completo de la Declaracion: “Ecuador renuncia
unilateralmente al ATPDEA” de jueves 27 de mayo de 2013.

Segun Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica ANDES.

Queridos compafieros del Ecuador y del mundo entero:

Ecuador rechaza categéricamente la campafia desinformativa con la cual pretenden
descalificar la posicién soberana de nuestra nacion, manipulando temas como el caso del ex
espia de la National Security Agency, Edward Snowden; la reciente aprobacion de la Ley de
Comunicacion; un supuesto espionaje local; una actitud anti estadounidense y otras lineas
de ataque con el Unico objetivo de dafiar la imagen del pais.

La prensa mercantilista local, aquella que proclama que en el pais no hay libertad de
expresion, produce y reproduce con absoluto libertinaje las mentiras del Washington Post,
Business Week, Reporteros sin fronteras, CPJ, supuestos think tanks, sesgados anélisis de
ONG que se han destacado por arremeter politicamente contra gobiernos progresistas, y las
mas disparatadas mentiras de politiqueros irresponsables.

Medios de comunicacion nacionales e internacionales se han alineado a la calumnia
internacional procurando, sin prueba alguna, comparar el espionaje denunciado por
Snowden con una supuesta actividad de escuchas a ciudadanos ecuatorianos, y posicionar
esta supuesta situacion como una doble moral. Ante esta infamia, Ecuador manifiesta:

— El documento que han puesto a circular sobre compras de equipos para espiar es un
burdo montaje, sin firma de responsabilidad.

— ElI Gobierno y otras instituciones del Estado hemos expresado publicamente las
necesidad de aprovisionarnos de equipos de inteligencia anti delincuencial, para
enfrentar secuestros, narcotrafico y el crimen organizado.

— Toda adquisicion de implementos para la seguridad esta amparada por el art. 20 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
por el Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano en su articulo 155. Para abundar en
la transparencia y consecuencia que guardamos con los derechos humanos y su plena
vigencia, el Consejo de Policia Judicial aprobd el reglamento para la implementacion y
funcionamiento del Sistema de Vigilancia Técnica Electronica publicado en el Registro
Oficial 678 de abril de 2012, el cual ratifica como requisito ineludible una orden
judicial, solicitada no por el Gobierno sino por la Fiscalia General del Estado, para
poder realizar vigilancia técnica electrénica, con el fin exclusivo de luchar contra la
violencia criminal.

— Cabe mencionar que Ecuador no cuenta con suficientes implementos tecnolégicos para
combatir el crimen organizado y frecuentemente debe recurrir a paises amigos para
buscar apoyo logistico.

— El uso de estas herramientas va en defensa de los ciudadanos y no de intereses politicos.
En Ecuador, no existen escuchas telefonicas para otros fines que no sean investigaciones
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criminales. El uso legal y legitimo de estas herramientas ha permitido, entre otros,
resolver exitosamente el cien por ciento de los casos de secuestro.

— El gobierno ecuatoriano no tiene absolutamente nada que esconder, y por ello invitamos
a la prensa nacional e internacional que se ha prestado a estas patrafias, a que
demuestren un solo caso de ciudadano nacional o extranjero que haya sido espiado
telefénicamente por este gobierno. De no hacerlo en las préximas 24 horas, el mundo
sabra que mintieron.

— En Ecuador, los derechos humanos se respetan cabalmente, y las autoridades actan en
funcién de la Constitucion y los tratados internacionales firmados por el pais. Nosotros
si podemos garantizar incondicionalmente que ningun ciudadano ha sido o sera espiado
con fines politicos.

Sobre la supuesta entrega de una carta de refugiado o un salvoconducto extendido al sefior
Edward Snowden aclaramos y

— Ratificamos que el Gobierno del Ecuador no ha autorizado la expedicion de ningun
salvoconducto o documento de refugiado que permita al sefior Snowden su traslado a
nuestro pais. Cualquier documento en este sentido NO tiene validez alguna y es
responsabilidad exclusiva de quien lo haya emitido.

— Lasolicitud de asilo del sefior Edward Snowden ain no ha podido ser procesada porque
el peticionario no se halla en territorio ecuatoriano.

— El derecho humano a pedir asilo esta determinado en el articulo 14 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 22 de la Convencion Americana
sobre esta misma materia, asi como en el articulo 41 de la Constitucion de la Republica
y en el articulo 4 de la Ley de Extranjeria. Por tanto, es inaudito tratar de deslegitimar a
un Estado por recibir una peticion de asilo.

— Se ha sefialado que, como en cualquier estado del mundo, también en el Estado
ecuatoriano se reserva informacion y se sanciona legalmente la revelacion de dicha
informacion, sin querer entender que el problema es cuando esta reserva de informacion
sirve para ocultar violaciones a los derechos humanos, atentados a la ley y a los tratados
internacionales, y violaciones a la soberania de otros estados, asi como el no garantizar
el debido proceso y los derechos humanos fundamentales para sancionar a quien revele
dicha informacion.

— Cabe sefialar que las revelaciones del Sr. Snowden versan sobre programas de espionaje
secretos alrededor del mundo, contrarios al ordenamiento juridico internacional, y que
las sanciones por los delitos por los cuales se lo acusa podrian contravenir la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, que lamentablemente Estados
Unidos no ha ratificado.

Frente a la amenaza, insolencia y prepotencia de ciertos sectores politicos, grupos
mediaticos y poderes facticos estadounidenses que han presionado para quitar las
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Preferencias Arancelarias —~ATPDEA por sus siglas en inglés- a nuestro pais, Ecuador
manifiesta que:

— Ecuador no acepta presiones ni amenazas de nadie, y no comercia con los principios ni
los somete a intereses mercantiles, por importantes que éstos sean.

— Ecuador recuerda al mundo que las preferencias arancelarias fueron originalmente
otorgadas como una compensacion a los paises andinos por su lucha contra las drogas,
pero pronto se convirtieron en un nuevo instrumento de chantaje.

— En consecuencia, Ecuador renuncia de manera unilateral e irrevocable a dichas
Preferencias Arancelarias o ATPDEA.

— Es maés, Ecuador ofrece a los Estados Unidos una ayuda econdmica de 23 millones de
dolares anuales -monto similar al que recibiamos por las Preferencias Arancelarias-, con
el fin de brindar capacitacion en materia de derechos humanos que contribuya a evitar
atentados a la intimidad de las personas, torturas, ejecuciones extrajudiciales, y demas
actos que denigren a la humanidad.

Ciudadanas y ciudadanos del Ecuador y del mundo entero:

Ecuador es uno de los tan solo siete paises americanos que ha ratificado todos los
instrumentos interamericanos de Derechos Humanos, por lo que solicita fraternalmente a
EEUU que ratifiqgue por lo menos alguno de ellos, empezando por la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de San José, base del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

Entendemos que deben existir mecanismos de lucha contra el terrorismo, pero no podemos
admitir que en este empefio, se atropellen los derechos humanos y la soberania de los
pueblos.

Expresamos el carifio, el aprecio y respeto al pueblo estadounidense con el cual siempre
mantenemos excelentes relaciones y nos solidarizamos con él por el espionaje masivo que
también ha recibido.

Finalmente, nos hubiera encantado que con la misma urgencia que se exige entregar al
sefior Snowden en caso de entrar a suelo ecuatoriano, como cortésmente lo solicita la
comunicacion POL 081/2013 de la Embajada de Estados Unidos en Ecuador, se hubiese
entregado a muchos préfugos de la justicia ecuatoriana refugiados en Estados Unidos,
particularmente los banqueros corruptos que dolosamente quebraron al pais en el afio 1999,
cuya extradicion ha sido reiteradamente negada por Estados Unidos.

Sefioras y sefiores, buenos dias.
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Anexo B. Extracto de la Ley Organica de Incentivos para el Sector
Productivo.

“Art. 7.- Los abonos tributarios se concederan a los exportadores cuyo nivel de acceso a un
determinado mercado hayan sufrido una desmejora, ya sea por cambios en los niveles arancelarios o
imposicion de sanciones unilaterales. Estos abonos tributarios se otorgaran sobre el valor de cada
exportacion de conformidad a lo que se norme en el Reglamento a la Ley. Los productos que se
acojan a este beneficio serdn determinados por el Comité Administrativo de la Ley de Abono
Tributario, de conformidad con el articulo 6 de la Ley. Los abonos tributarios no se concederan
cuando las exportaciones que se realicen tengan como destino final territorios considerados por el
SRI como Paraisos Fiscales o Regimenes Fiscales Preferentes o hayan contado con la
intermediacion de agentes comerciales, terceras empresas o interpuestas personas domiciliadas en
territorios considerados por el SRI como Paraisos Fiscales 0 Regimenes Fiscales Preferentes. No
tendran derecho o se suspendera la concesion de Certificados de Abono Tributario, a los
exportadores que incumplan con sus obligaciones laborales y patronales vigentes.”

“Art. 14.- Los Certificados de Abono Tributario podran utilizarse para cancelar cualquier obligacion
tributaria con la Administracion Publica Central e Institucional o aquellas contraidas con
instituciones del sistema financiero publico, a excepcidn de: tasas por servicios prestados, regalias y
otras contribuciones que deba percibir el Estado en lo que tenga relacidn con la actividad minera y
de hidrocarburos.”
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Anexo C. Documentos exigibles a los exportadores que se beneficien de la
concesion del Certificado de Abono Tributario

Extracto del Reglamento a la Ley de Abono Tributario, Articulo 6.

Articulo 6.- De los requisitos.- Para acceder a este beneficio, los exportadores deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar calificados como beneficiarios por el Comité Administrativo de la Ley de Abono
Tributario;

2. Exportar efectivamente los productos sujetos al beneficio previsto en la Ley de Abono
Tributario, con destino a los mercados de productos internacionales que el Comité
Administrativo de la Ley de Abono Tributario haya definido, dentro del periodo
considerado para la concesion del abono tributario;

3. Encontrarse al dia en el cumplimiento de las obligaciones con el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas;

4. Presentar el formulario referido en el articulo 4 del presente Reglamento; vy,

5. Las demas que establezca la Ley de Abono Tributario, este Reglamento y el Comité
Administrativo de la Ley de Abono Tributario.

Extracto de la Resolucién COMEX No. 041-2014, Articulo 1.

“Articulo 1.- Aprobar el listado de documentos que seran exigibles a los exportadores que
se beneficien de la concesion de Certificados de Abono Tributario, para aplicacion del
articulo 8 del Reglamento a la Ley de Abono Tributario, de acuerdo al siguiente detalle:

1.-Los correspondientes certificados de origen de la mercancia exportada. Sin embargo, en
el caso de exportacion de productos sujetos a Registro de Operadores para la exportacion de
plantas, productos vegetales y articulos reglamentados que emite la Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Agro, AGROCALIDAD, se podrd presentar dicho
documento en lugar del certificado de origen.

2.- En el caso de las exportaciones realizadas por via maritima o terrestre, se deberan
entregar al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador -SENAE-, copias simples de las
declaraciones de importacion presentadas ante la aduana de destino; v,

3.- En el caso de exportaciones realizadas por via aérea, el exportador debera presentar el
documento de transporte correspondiente a nombre del exportador.

Estos documentos deberan reposar en los archivos del exportador y seran solicitados por el
SENAE a aquellos beneficiarios de CATs de conformidad con los perfiles de riesgo
definidos por la Institucion.”
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Anexo D. Formulario de Declaracion Juramentada para obtencion del CAT

Certificado de Abono Tributario

USUARIO: PERSONA NATURAL

1. DATOS DEL SOLICITANTE:

Calle: Namero: Interseccion:
Ciudadela/barrio Manzana Solar/villa
Referencia:

Por el presente formulario solicito se me registre en el Sistema Informatico Aduanero ECUAPASS para acceder a los

beneficios de la Ley de Abono Tributario, declaro que conozco las responsabilidades que conlleva tal beneficio y me someto a
las verificaciones que fuesen necesarias para asegurar el cumplimiento de todos los requisitos legales, reglamentarios y
administrativos previstos para la obtencién de los certificados de abono tributario.

3. DECLARACION JURADA
Sefior Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador:

De conformidad con el articulo 4 del Reglamento a la Ley de Abono Tributario, ante Usted, en su calidad de autoridad
publica, declaro BAJO LA SOLEMNIDAD DEL JURAMENTO que me encuentro al dia en mis obligaciones laborales.
Ademas, dejo constancia que estoy plenamente consciente de la responsabilidad penal por delito de perjurio, que se
configura por faltar a sabiendas a la verdad en declaraciones, confesiones o informes elevados a las autoridades
publicas.

Suscribo el presente formulario, en el campo corespondeinte, para constancia de lo declarado.

4. FIRMA DEL SOLICITANTE

La firma inserta en este campo es la que utilizo en mis actos publicos y privados y con ella asumo responsabilidad, por los datos
consignados, asi como por las declaraciones constantes en el presente formulario.

* En los datos de direccidn exacta lienar todos los campos que apliguen.

** Adjuntar copia de cédula

Fuente: (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2013).
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Anexo E. Montos asignados por el Gobierno para los Certificados de Abono
Tributario

Extracto de los Montos asignados por el Gobierno para los Certificados de
Abono Tributario para el afio 2013 y 2014, articulo 4 de la Resolucion
COMEX No. 105 - 2013.

“Articulo 4.- Solicitar al Ministerio de Finanzas la incorporacion de una
asignacion presupuestaria correspondiente al periodo fiscal 2013 por el monto de
USD 9.000.000,00, y para el afo fiscal 2014, de USD 25.000.000,00, para la
concesion de Certificados de Abono Tributario, conforme la presente
Resolucion.”

Extracto de los Montos asignados por el Gobierno para los Certificados de
Abono Tributario para el afio 2014 y 2015, articulo 1, de la Resolucion del
COMEX No. 38-2014; y en el articulo 3 se establece los exportadores con

derecho a la concesién de Certificados de Abono Tributario.

“Articulo 1.- Definir el monto referencial de los Certificados de Abono
Tributario en 33,000.000,00 (TREINTA Y TRE MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) para el afio 2014, adicionales a lo
previsto en el articulo 4 de la Resolucion No. 105-2013 del COMEX, para
compensar el vencimiento de las preferencias arancelarias concedidas mediante la
Ley de Promocion del Comercio Andino Yy Erradicacion de la Droga o ATPDEA
y del Sistema General de Preferencias —SGP- de los Estados Unidos de América.

Para el afio 2015 el monto referencial de los Certificados de Abor)o Tributario
sera de 65.000.000,00 (SESENTA Y CINCO MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).”

“Articulo 3.- Se delega al Comité Ejecutivo la identificacion del listado de los
exportadores con derecho a la concesion de Certificados de Abono Tributario,
tanto para aquellos que eran beneficiarios de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacion de la Droga - ATPDEA-, asi como del Sistema General
de Preferencias -SGP- de los Estados Unidos de América.”
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Anexo F. Listado de exportadores con derecho a los CATSs.

Extracto de la Resolucion COMEX No. 006-2014.

ANEXO 1

O190019373001 PLANTACIOMES ROSENTHAL C14, LTDA, 0603110000
0190155617001 | PLANTACIOMES PLANTRES CLA. LTDM. 0603110000
|0180150280001 | ALTAFLOR PLANTACIONMES CIA. LTDA. 0603110000
(190333000001 ROSENTRADE CIA, LTDA, 0E03 110000
05034563 7001 DREAMY ROSES DREAMROS CIA, LTDA, 0603110000
0190345777001 FLORES DEL LAGO FLORLAGO A LTDA 0603110000
201179512000 | VARGAS MORETA MARCD VINICIO 0603110000
(003082 28001 MIOLINA VERDUGO BECKY EDITH 0603110000
0400281108001 FLORES HERRERA MARCO RENAN 0603110000
0400817367001 RAMBRET TULCAN FANNY 0031 10000
0490054472001 INGUEZA RDSES ClA LTDA 0603110000
0500599139001 | GOMZALET JARA HECTOR GUILLERMO 0603110000
0501091785001 | SADMA MALDONADD MIGLUEL ALRELIO 0603110000
0501406003001 TOAQLUIZA PO ARTURD Qe 110000
0501576334001 LLUIRAILLISA MERA CARLOS EFRAIN 0603110000
0501 707244000 NARANIO VALLE SANTIAGD RODRIGO 0603110000
0501807275001 LAMINGD CALZA ROSALING 0603110000




0991461868001 TRIAMGLE GRP 5.A 0603110000
0501897011001 PACHECD CUNUHAY MILTON JOSE 0503110000 001515041001 AGAINAG 5.0 0603110000
0501517967001 LLAMEA TIPANTUR A NELZON HERNESTO 0503110000 992731130001 TECMOFIL 5.A 0603110000
0501555449001 DUEWA CORRALES CARLOS PALIL 0603110000 992337222001 INROSES 5.4 0603110000
0502032584001 | SEGOVLA CRUZ JLAN ANTONID 0603110000 IDGIRIETSADIL CRILZ BONES JOSE NBGIIEL COO3LI0000
0502125628001 RODRIGUEZ GUERRERD LILLAN PATRICIA DEO3 110000 OTEOOSETAE0L EARSALLE PABGN ALEXAMDRA YESERA OE0B110000
0502143498001 HERRERA MOLINA ALBA DEL CARMEN D603 110000
0502175409001 | GUAYAQUIL TAPIA HUGD EFRAIN DE03110000 pO0213755000 FLORES HERACHA PABLO RENAN OS0A1L0000
0502220981001 | TOAQUIZA TOAPANTA FRANKLIN OSWALDD 0603110000 SO0 UNDA PROAR JUAN CARLDS DS03110600
10031071 340001 SALAZAR TULCANAZA MILTON DAMNIEL 0603110000
J502285978001 PURLINCAIAS VELA SUSAN MELINA 0603110000 1090072060001 ROSAS DEL MONTE ROSEMONTE 5.A. 0603110000
0502355425001 | YANCHATIFAN AMARUMBA LUIS ARMANDD D603 110000
1090105066001 FALCONFARMS DE ECLIADOR 5.8, 0503110000
0502407570001 | TOSCANG ACOSTA DIANA KARINA 0603110000 1091702130001 | GOLDEN LAND CIA, LTDA, 0603110000
0502503205001 ROCHA TOAPANTA HECTOR MARCELD D031 10000
SOI5A019001 TR RS PATICHEADOLED AT IS s 1091717626001 FLORES DE TUMBABIRD 5.4. FLORETLIM 603110000
DS0Z570145001 | CAISALITIN PILA AMERICA DEL PILAR 503110000 1091732023000 | AMAFOQ FLOWERS CIA, LTDA, 2803110000
DS0ZE127H1001 | TOPA LLUMILUISA ROBERTD CARLDS 503110000 1101567804001 | CORAEA CORAEA PORFIRIO 2503110000
0502785621001 MAYORGA CEVALLOS PAULINA ALEXANDRA D503 110000 11021 34506001 VIDAL PERARANDA AURA VIOLETA DEOR 10000
E02E17805001 | ALOMGTO LLUMIGUINGA JUAK ANTOIRG 03110000 1102916382001 DAVILA GONZALEZ FEDERICD ALEXANDER 0603110000
SO307EE9S001 ROBALING CHAVET DEYS NATAL DO L1000 1102924907001 ESPINCSA ORTIZ ROWE OSWALDD 0603110000
(0503403233001 | AGAMA MOREND CARLDS EDUASDD D603 110000 1391725380001 SOLPACIFIC 5-A. 0603110000
DS000SEE15001 | TAMBOROSES 5.4 DE03110000 1500433444001 CHECA SILVA DALIA MARISOL 0503110000
(550059064001 TEXASFLOWERS 5.0, D603 1 10000 1700562528001 ESFINOSA ITURRALDE POSE MARLA DS03110000
0590059684001 | FLORICOLA LA ROSALEDA 5.5, FLORDSAL 0505110000 170QSTFI78001 | CALLE CABRERA REME EFRAIN 0603110000
O%900597TI0001 DIAMONDROSES 5.4, D603 1 10000 17006 20982001 CHRIBOGA CORDOVEZ HERNAN OSWALDOD D503 110000
|pss005a8 70001 JARDINES PLAVERI CLA. LTDA, D603 1 10000 1701759951001 PERMHERRERA TORRES LLITS ALFREDO DE03 110000
s s0060054001 ARCOFLOR FLORES SRODIAS © & OE0E 110000 170A7ESA0T001 VITERI CHECA PABLD ADRIAN DE03 110000
0590060100001 EXROCOE EXPORTADORES DE ROSAS CORRALES BASTIDAS CLA LTDA D503 110000 1703067841001 ALCOSTA TRUIILLD RODRIGD XAVIER DE031 10000
| 05000601 7ED01 WERDILLANGD ClA. LTDA. D503 110000 1T030E2055001 ROSALES MALDOMADD EDWIN ADRLAMND DE0E1 10000
0590060240001 HISPANOROSES ClA. LTDA. D503 110000 1703382026001 ALARCON CASTELLANGS RALIL ALBERTO D503110000
OSS00S02R3001 ECUAMROS ECUADORLAN MEW ROSES SOCIEDAD ANCGNINMA DEOE1 10000 104066853001 ASHTOMN DOMNOSO GEQORGE FREDERIK DE0E 110000
(0500060321001 | TOPROSES ClA LTDA, DE03 110000 1706684550001 PROARD PROARD LUIS D503 110000
(0590060542001 | AGRICOLA EL ROSARIO AGRIROSE ClA. LTDA. DEO3 L0000 1706886239001 MALESAMNI SCACCO JOSE LUIS 0503110000
IS 90060704001 PAMBAFLOR 5.8 D503 1 10000 1707213672001 PERA ENRIQUEZ EFREN G503110000
0590060755001 MILROSE 5.0 06031 10000 1707258321001 ROSALES GARCLA JOSE GABRIEL 0503110000
0590060992001 | AGROGANADERA ESPINOSA CHIRIBOGA S.A. 0503110000 1707310890001 ESPINCSA CUZEO SEGUNDD ESTERAN D031 10000
0580051115001 | AGRICOLA SAN FULGENCIO AGRIFUL ClA LTDA. 0503110000 1707558167001 RODAIGUEZ BURNHAM FOILA CONSUELD D031 10000
0551701088001 ROSESUCCESS ClA. LTDA, 0603110000 17077 EESAS001 MAANTILLA BEDOWA OSWALDO VIMICID 0603110000
0591701622001 MERIZALDE & RAMIREZ CARNATIONS 5.4, DE03 110000 1707793185001 GANDARA ARMEMNDARES FERNANDD D5031 10000
0591 70880001 FLORES DE DECORACION DECOFLOR 5.8, 0603110000 1708329873001 SALAZAR CARRASCD WILSON ENRIIUE 0503110000
0591714546001 SANBELFLOWERS ClA. LTDA. DEO3110000 1708546856001 PLGA CASTRO MILTOM DE0A1 10000
0591715003001 ESPIRCSAL CIA. LTDA 0E03110000 1708721111001 CACUANGO CILIMBIAMEA JOSE ANTONID DE0E110000
0591717758001 EL CAMPANARND DE SANTA ANITA SOCIEDAD CWIL OOMERCIAL E INDUSTRLAL 06031 10000 1709180069001 CBANDO CEVALLOS SANTIAGD GEOWAMNY DE031 10000
0591717652001 | ROSASFESTIVAL 0603 110000 1709235211001 | BUITRON PROARID JUAN MANLEL DECAL10000
0591718959001 | ISINCHEFLOMERS CIA. LTDA. 0603110000 1709229510001 | WARGAS FIGUERDA SANDRA PATRICIA DEO3 110000
0591720996001 | ANTOMELAFLORA 5.A. 0603110000 1709289274001 | DURAN SALCEDD ARMANDD LENIN DE03 110000
0591721526000 | SUSARNFARMS FLORICOLA CLA. LTENA 0e03110000 1709291569001 | PUGA CASTRO RAMIRD 0503110000
0591722233001 | BOSOUERLOWERS 34 0603110000 | |17096080HS001 | CACDANGD CACDANGO JUAN MANUEL DE03110000
0690075040001 | RIOROSES CIA LTDA 0603110000 1709992265001 | CUALCHI QUIMBIARMEA LIS ENRIQUE DE03L10000
0991362851000 | ROMAVERDE 5.4, 0603110000 1710017450001 | SANDOVAL NARVAEZ LUIS EDUARDD D503110000
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1710320837001 | WACA SANCHEZ DSWALDO VINICID DS03L10000 | (1750642057001 | FLORISOL CIA LTDA 0603110000
1710365001001 | CACUANGD CACUANGD SEGUNDD ANDRES 0503110000 | (1790677648001 | ELROSEDALS.A. 0603110000
1710596493001 QUMBLAMEBA CORD SEGUNDOD AVELND DE0A1 10000 1790685314001 FLORES EQUINOCCIALES 5.4, FLORECQLIISA DE03110000
171068 TEE0001 UQUILLAS PARRA ANDRES DGO 110000 1750685411001 ARBUSTA CLA. LTOW. 0603110000
1710728005001 | BAMONTES OFlA JOSELD NOE 0603110000 | 1750744969001 | ROSINVAR A, 0603110000
E711006589001 | WACA JARAMILLD MIGUEL BAAKIMILIANO 0503110000 1750811905001 | GUANGUILOUI AGROPECUARIA INDUSTRIAL 5.4, GLIAISA 0503110000
1711089662001 MANTILLA COMPTE JAVIER 0603110000 1750864677001 WEGAFLOR 5. A, 503110000
1711148518001 | SALAZAR CADENA RAYMOMND JAIR 0503110000 1780889114001 | AGROPROMOTORA DEL COTOPAXI AGROCOEX 5. A, 0503110000
1711429553001 IMBAQLIMNGD JITALS ELLAS DEOIL 10000 1790967662001 CONTINEX S.A, DEOE 110000
1711602050001 MARMOL ZURITA FATRICIO G031 10000 1750585 TER001 JARDIMNES DE CAYAMBE JARDICA C. LTDA O60E 110000
1711659965001 | MOYAJARRIN MARIELA CATALINA DG03L10000 | [1730986640001 EXPORTADORA DE FLOAES EXPOFLOR CIA. LTDW. 0503110000
1711928836001 | WALLADARES PADILLA PAULINA ALEXANDRA DEOE110000 1791006356001 HILSEA INVESTMENTS LIMITED 0503110000
1712153590001 | PUGA MENA CARLOS RODRIGO D503 110000 1791045645001 FLORES DE LA MONTARIA 5.4, FLODELAM D603 110000
1712323029001 DIAZ NAGLANA PEDAD PABLO DE03 110000 1751047974001 ROSEL ROSAS SELECTAS CIA. LTDA. 0503110000
1712518453001 | JMMENET CISNEROS TATIAMA MARZA D60G 110000 1791070380001 DENMAR 5.8, DEOA110000
1712583267001 CHACOM GUEARA DOAIS GIDCONDA DE0G 110000 1791102583001 GALAPAGDS FLORES GALAFLOR 5.4, OE0A110000
17 126087A3I001 PONCE AVILA MARCDS LEONIDAS D603 110000 1791151348001 ROSAS D€ PERUGACH) ROSASPE §.4 D603 110000
1712647013000 | PUIOTA SIMBARIA JOSE OSWALDO D603 110000 1791155521001 FLORES ECUATORIAMAS DE CALIDWD 5.4. FLORECAL D503 110000
1712708740001 | OCHOA FELOD ALVARD OMAR D031 100040 1791170768001 INVERSIONES PONTETRESA 5.4 0503110000
1712958071000 QUIMBIAMBA CUASCOTA EDGAR EFRAIN D603 110000 1751 180526001 FLORES DEL COTOPAN] 5.A. 0503110000
1713010260000 | ROSERD TAQUIRE MIGUEL ANGEL D603 110000 1791221761001 ROYALFLOWERS 5.4, 0603110000
1713177382001 CHAMORRO PASPUEL CARLDS RAMIRD 0503 110000 179124053 7001 SOCIEDAD AGRICOLA VICTORIA 5.4 SAVISHA 0603110000
1713279394001 WINUEZA VINUEZA MARDOD WVINIOO e 1 10000 1791242807001 FLORES ¥ FRUTAS FLORIFALUT 5.4, 0503110000
1713502747001 | FARINANGO CACLANGD WILLIAM PATRICIO DS031 10000 1791252055001 FLORICOLA LAS MARIAS FLORMARE 5.4 0603110000
1713619771001 BUITRON MANTILLA PALIL ENRICILE DS0E1 10000 1791253033001 AGRIFEG SOCIEDUAD Ak CINI A, 0603110000
1713814636001 CHICAZA QUANCHE EDWIN SANTIAGD D503 110000 1791256995001 AGRDSERVICIDS ANDIMNOS CAMACHO 5.4, 0603110000
1714236352000 | BACYA ALULEMA NELSON STALIN DG03110000 1791260570001 ECLMTORIAMN FLOWER GRUNKG ClA. LTDA. 0603110000
1714261409001 | CARRILLO VACA CEYNEF JHANYNA DG0E 110000 1791260880001 FLORES MAGICAS FLOBMAGIC CIA. LTDA. 0603110000
1714548037001 | QUIMBIAMEA MOROCHD EDGAR RAFAEL D603 110000 1791263065001 FLORES DEL COTACACH| FLORECOT 5.4 0603110000
1714641626001 | ALVAREZ LOPEZ ANDREA ESTEFANIA DEO3L10000 1791263650001 FLORES PADLA ANDREA DEL ECLADOR FLORESPA OA. LTDA 0603110000
1714643390001 PAZMIRIO CISNEROS MARCO XAVIER 0603110000 1791265009001 ROSADEX ClA. LTDV. 0603110000
1714961511001 | ROSERG CORDMADD MARDD ANTONIO D503110000 1791267656001 EOR-EQUATORDSES CA. 0603110000
1715183438001 | WILLAGOMEZ TOAPANTA SANDRA ELIZABET D6O3110000 179128054 7001 SIERRAFLOR CIA. LTDA. 0B03110000
1715249544001 | TULCAMAZA ARALIO JESSY PALLINA 0603110000 1781283895001 ALAMOROSAS 5.4, OE03110000
1715453963001 CALERD LARA WILIAN EDWINSON 0603110000 1791265522001 FLORES PARA EL MUNDO FLORMUNDO ClA LTDA. 0603110000
1715628985001 CHAMDH ALVARET BERTHA SOFLA 0603110000 1791268971001 CLAWELES DE L MONTANA 5.8, CLAVELMONTARA DE03110000
1715885844001 | FARINANGO CACUANGO JOSE MANUEL 0603110000 | (1791289714001 | AGROSANMALFONSO 5.4 0603110000
1716023047001 | TORRES CAHUERIAS CARLOS ALBERTO 0603130000 | 1791201530001 | AGRICOLA 54N ANDRES DEL CHAUP 5.4 0603110000
1TI6ZRZR41001 | MIRANDA LARRIN MERY PAULINA 0603110000 1791294882001 SARGAZOS 5.4, OE03110K00
1716299445001 | LEMA CALLE LILIAMA JEANNETH 0803110000 179124598001 MYSTICFLOWERS 5.4, 0603110000
1716722663001 BACLINA CHORLANGO JULIO CESAR 0503110000 1791267503001 PRODOUCHNORTE 5.4, 06031100001
1717061327000 | VILLARREAL MONTENEGRO BERONICA AZUCENA 0603110000 | 1791259612001 | GYPSOPHILLA DE LA MOMNTANA S.A, GIPSOLAM 0603110000
1717587537001 | MESA AGUAS LUIS ANDRES 0803110000 | 1707302524001 QLITO INORFLOWERS TRADE CiA. LTDA. 0E03110000
1718068008001 | MAOROCHO WALLEND WALTER VINICID 0603110000 | 1791303105001 MATUFLOR 5.A. 0603110000
1790566543001 | AGROFLORA 5.8 0603110000 | 1791305558001 FLORES SELECTAS FLORSEL (1A, LTDA, 0603110000
1700580399001 | EASTMAN PEREZ CIA. LTDA. 0603110000 1791306236001 ROSAS DE LA MONTANA, ROSAMONT 5.4, 0603110000
1790604535001 | SERFIDECS.A. 0603110000 1791307151001 | JOVGARDEMS S.A. DF0311 0000
1790616338001 | INDUSTRIAS MELGOR CLA. LTDA 0603110000 1791309936001 FLORES SAMTA BARBARA FLOSAMBAR CIA LTDW, DHO3110000
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1791312965000 | FLORICOUA SUNSETVALLEY FLOWERS CIA. LTDW, DEALI0M0 | (4707740262001 | QUALITY SERVICE 5.4, QUALISA DE03110000
1791212927000 | WEWADO ECUADCR NEVAECUADOR 5.A. OSOS110000 | (1751740637001 | HACIENDA SANTA FE FESAHA ClA. LTDA, 0603110000
1791312224000 | SERVICIOS AGRICOLAS ASTIA 5.4, OG0S110000 | (1701741408001 | KING FLOWERS S.A. 0603110000
1791314645001 1 GOLDEMAOSE CORPORACION 5.4, 0603110000 | |1791766148001 | NARAMID ROSES ECUADOR 5.4, 0603110000
1791314857000 | ECORCSES 5.4 0603110000 | [170176e520001 | EXHIOE S.A 0603110000
1791316770001 | DIFIORIS.A 0503110000 | 14791772776000 | FLORESARAIH CIA. LTDA 0603110000
1791329155000 FLORES DEL VALLE ClA. LTDA. VALLEFLOR 0603110000 1791 TRSIET000 MAGNOUA SOOEDAD CIVIL COMERCIAL 0603110000
1791330919000 WALLE DL SOL 5.4 VIRLDESOL 0603110000 1791 B 350001 ROSE COMNECTION ROSECON Clh, LTDu. 0603110000
1791331567001 | FLORES TOACASO 5.4 0603110000 | |78 301 | AGRICOLAS SUIN - CHEM ClA. LTDA. 0603110000
1791337546001 PENCAFLOR CIA, LTDA. 0603110000 | |1701838637001 KOCHIK ORELLANA CIA, LTDA, 0603110000
1791333829001 | PLATINUMROSES C1A. LTDA. 0603110000 | 1701855515001 | AZAYA GARDENS ClA. LTDA, 0603110000
1791334108001 BELLARD 5.A. 0603110000 | |y7918096 750001 ROSAS DE NOMND CLA, LTDA, 0503110000
1791338154001 | SISAPAMBA ROSAS Y ROSAS SOCIEDAD COLECTIVA CIVIL Q603130000 | 1791900383001 | SPACIUM 5.4 0603110000
1791338502001 | ROSAFRIMA ClA, LTDA, 0603110000 | [T7a1905474001 FLORICULTURS JOSARFLOR 5. A, 0603110000
1791338750001 | FLORES DE MACHACHI 5.4, FLORMACHACH| 0603110000 | (1791913581001 | LU ECUADOR OA LTOA 0603110000
1791335649001 ROSAS DEL COTOPAX] RODDPAN CIA. LTDA. 0613110000 1791932050001 SUERINS DE LOS ANDES BOUQUETANDES ClA. LTDA. 0603110000
1791333967001 QIUEENROSES 5.4, 0603110000 1791924436001 CAPPHIREEARMS 5.0 0603110000
1791342607001 | FLOAALWORLD SA. 0603110000 | (1791929550001 | ABAX INDUSTRIAS ¥ FLORES ClA, LTDA, D&03110000
1791349490001 | FLORES DE MAPOLES FLORNAPOL 5.4 0603110000 | [1791930894001 FLEURD 5.A. FLEURDSA 603110000
1751349733001 EMIHAMA CIA. LTDA, 0603110000 1791937201001 TREASUREFARMS SA, D603 110000
1791350618001 MEGARDSES CIA. LTDA, 003110000 | 1179194 1098001 CANELA INCS.A. 0503110000
1791351738001 FIDRENTINA FLOWERS 5.4, 0603110000 1791952634001 FLORICOLA CAMILAFLOWERS C1A. LTDA. 0503110000
1751352580001 ROSEN PAVILLION ClA. LTDA. 0603110000 1791961323001 FLORESDREAMS CIA. LTDW. 0503110000
1751352963001 BOUTIGUE FLOWER'S 5.8, 0603110000 1791972112001 CERESFARMS ClA. LTDA 0503110000
1751355148001 JUMBORDSES CIA. LTDA. 0603110000 | (1791980021001 CALVADOS DE SAN AGUSTIN ClA. LTDA. 0503110000
1791358643001 | AAASACORPORATION 5.4 0603110000 | [1791986806001 RADNIFLOR 5.4, DE0E110000
1791396022001 | FLORANA FARMS 5.4, 0603110000 | 1781989341001 BUSINESPROVSA 5.4 D603110000
1791398305001 | AGROPLANTAS CIA, LTDA. 0603110000 | (1792002605001 FLOWERS FOR KIDS PROMOCIONES 5.8 D603 110000
1791398424001 FLORELOY 5.4, 0603110000 | (1razo10209001 ROSAS DE MULALD MULROSAS CLA. LTDA. D503 110000
1791398483001 | FLOWERVILLAGE ClA. LTDA, 0603110000 | 1792013941001 AGRICULTURA INTELIGENTE PRODUCTIVA AGRINTELPRO ClA. LTOA. D503 110000
1791398874001 | D.R. ECUADOR ROSESSA . 0603110000 | |1793014263001 AGRICOLL AGRONATURA 5.4 0503110000
1791389137004 EFANDIMA EMIPRESA FLORICOLA ANDIMA, 5.8, 05031 10000 1792015723001 SOCIEDAD OWIL Y COMERCIAL NIKITA FLOWERS D503 110000
1791359534001 FLORIOOUA SAM ANTONID 5.4 FLORSANTA 0603110000 179201E358001 ECUARDSCANADA 5.4, DE0A11 0000
1791404483001 | FLORES SANTA MONICA FANTA ClA. LTDA, 0503110000 | |1792031532001 | OLIMPOFLOWERS ClA LTOA. D603 110000
1791408012000 | MILIFARMS CIA. LTDA DE03110000 | 1792033799001 | GROWERFARMS 5.4, 0603110000
1791408071000 | CELICAFLOR C.A. DE03110000 | [17s@eas279001 | ETERNITYROSES S.A. 0603110000
1791409914001 | HONEYROSE CLA. LTDA. DE03110000 | |170203B626001 | PICASSOROSES ClA. LTOHA. DB03110000
1791415507001 | HOWWERDE ClA. LTDA 0E03110000 | [1792039169001 | ANMIROSES 5.4, 0603110000
1791435415001 FLORES WERDES 5.4, FLORDES 0603110000 175R0EY53I001 CANANYALLEY ELOWERS 5.A. DB0E110000
1791437039001 | FLORES DE MOMNICA FLORM CLA LTDA. 0603110000 | (1792044359001 | PLANTAS TECNICAS PLANTEC 5. A. DE03110000
1751437047001 CLARIVEL CLA. LTDA. 0603110000 | 1792052238001 PRODUCTORA ¥ EXPORTADORA DE FLORES SACHA ROSE CIA, LTDA. D605 110006
1791710673001 | MERINOFARMS CIA. LTDA. OE03L10000 | |1792056721001 | ZAPAD VOSTOR EXPORTACIONES CA. LTDA. 0603110000
1791713125001 CLULTIVOS WARIDS 5.A. DULVARSA 0E031 10000 1752057353001 PROYECTO HIGHLAND BLOSSOMS 5.8, DE0IL10000
1791715349001 | GARDAEXPORT 5.4, DE03110000 | (1792060659001 FLORARDMA 5.4 0603110000
1791715470001 FLORES SANTA MOMICA 5.8 FLOSANSA 0E03100000 | |1792070635000 FISCELAFLOWER CLA. LTDW. 0603110000
1791777614001 | EG. HILL CO. INC. 0603100000 | |1702072794001 | LUXUSBLUMEN 5.4, 0603110000
1791731212001 | EVER GREEN ROSES EVERROSES SA. 0603110000 | |179207 7419001 FLORICOLA BLOOMINGACRES 5.A. 0503110000
1791739442001 | MERINDROSES CIA. LTDA. 0603110000 | 1792082422000 | MANIROSES 5.4 OGO 10000




179208356 7001 HADENDA MIRAFLDRES DE CHISINCHE SACHAFLOR ClA. LTDA. 0603110000
1792086015001 RLSSIAN FLOMWERS REPRESEMTACIONES 5.4, DE13110000
1792086477001 FLORMOLA CAMELIPOL 5.4, 0603110000
17920B7BZ 1001 DAWINCIROSES EXFORTACIONES CLA. LTDW. G603 110000
1792091459001 ANDEANSUMMER CLA. LTDA. 0603110000
1792085230001 FEELFLOWERS CIA, LTDA, 0603110000
1792057134001 FLOWERFEST 5.4, 0603110000
1792057983001 FLORES LA JULIANA 5.4 JULFLORSA Q603110000
1792101816001 FARITA FLOSWERS ClA. LTDA. D603 110000
1792104378000 ECUADORUMIQUE COLLECTION 5.4, 0603110000
1792110408001 AGRIEFECTO SUMINISTROS AGRICOLAS ClA LTDA. 0603 110000
1792121027001 ROGAS LA MARTINA RLM S0, 0603110000
1732122139001 TERRAFLOR-P.EF OE03110000
1792122305001 STSERASTIAN CORP 5.4, 0603110000
1792128358001 DKRDSES 5.4, 0603110000
17e2 140021001 ILLINEZA, BIGROSES CIA. LTDA, 0603 110000
1792184329001 COMERCIALIZADDRA GREENGARDEN CLA, LTDA, 0603110000
1792147050001 GALAXYTRADE CORP CLA. LTDA. 0603110000
1752158219001 LEFEFLO'WIERS CIA. LTDA. 0603110000
1792165480001 FLORALEMDE ClA. LTOA. 0603110000
1752191041001 INTIROSAS CLA, LTDA. 0603110000
1752195934001 FLORMERMOSA ClA. LTDA. 0603110000
1792213620001 RAINBOW BOUCQUETS FLOWERS EXPORTADORA CLA. LTOW. OB03110000
1752224217001 GROWFLOWERS PRODUCCIOMES 5.0 0603110000
17 EEIZE63E00L WALTHORMIG 5.4, 0603110000
1752330330001 AGRICOLA FLANDEX CIA, LTDA. 0603110000
1752236435001 ROSAS DEL MANZANG ROGSMANZAND ClA, LTDA. 0603110000
17522 3E455001 FRODUCTORA ¥ COMERCIALIZADORA DE FLORES MIFLOACORP ClA. LTDA. 0603110000
1752256517001 ASOCWMCION O CUENTAS EN PARTICIPACION PACHA SISAY 0603110000
1752241189001 MAALEMROSES ECUADOR 5.4 0603110000
1752141243001 FOSETH & MAKIMILIAN FLOWERS 5.4 0603110000
1752141251001 LIG5HA FARMS COMPANLA LIMITADR 0603110000
1752 F55848001 FLORICEILA LISSEMFLOWERS CIA. LTDA. 0603110000
1752361031001 IPEP CORPORACION 5.4, 0603110000
1752 366556001 MASFLOWERS CLA. LTI, 0603110000
1752271134001 DREAMFARMS CIA. LTDA 0603110000
1792286735001 AGRANDLA DEL CASTILLO AGROCASTILLD CIA, LTDA, 0603110000
1792285653001 HIGHLANDPROFARM ClA. LTDA, 0603110000
1792250813001 FLORVALSA FLORES VALAREZD 5.4 0E013110000
1923522120010 ASOCIACION DE CUENTAS EN PARTICIPACION RENACER 0E03110000
1792253588001 COMERCIALIZADORA AGROPECUARIA COMERAGRO 5.A. 0603110000
1792286285001 GREENFRESH FLOWERS FLORES ECUATORIANAS 5.4, 0E031 10000
19225875001 SOLFLOAWERS ClA. LTDA, 0E03110000
1792259740001 COMERCIALIZADORA DIMENTION FLOAWERS CLA. LTDA. 0603110000
1792303303001 INTERMATIONAL ROSE BREEDERS LLC Q603 110000
1793306736000 FLORIECOLOGIC 5.4, OE031 10000
1792317886001 | FEELINGSFLOWERS CIA. LTDM. 0603110000
1783320143000 STACLARAGARDEMS CL&, LTDA 0603110000

BEMNEFICIAR

1792335396001 GAMARDSES CIA. LTDA

1792335795001 COMERCIAL TECNICA GUAYLLABAMBA COTEG
179233 TRAI001 FLORICOLA ATTARDSES ClA. LTDA,
17923BT5T4001 CAMPD Y TECNOLOGIA CAMPTEC 5.C.C,
1801449362001 CHANGD TOAPANTA SEGLNDO EMILAND
1802491462000 QUINATOA BONILLA AQUILES IVAN
1802613099001 SANIPATIN GLIAND JOSE ALCIDES
1890141265001 PARADISEFLOWER C.A EN LIGUIDACION
1850141427001 FLORICOLA LA HERRADLURA FLOHERRA 5.4
1850141435001 R0 ALACIUET ROSAS ROSALOUEZ 5.4
1890153867001 CUALTYDREAMS 5.4,

1891725244001 AGROINDUSTRIAL IMACHE AGROUMACHE 5.4
19002 20706001 HIDROBO ASTUDILLD MALRICID RENE
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Anexo G. Entrevistas

Entrevista realizada al Ing. Edwin Vazquez, Director de Negociaciones y
Acceso a Mercados Agricolas del Ministerio de Comercio Exterior.

¢Por qué razones el Gobierno ecuatoriano renuncié al ATPDEA?

La decision del Gobierno tuvo tinte politico que involucré temas como el Asilo a
Julidan Assange, Fundador de Wikileaks; el andlisis de la solicitud de asilo a
Edward Snowden, ex técnico de la CIA; y, por ciertos pronunciamientos de
politicos americanos frente a Ecuador. Sin embargo es preciso aclarar que la
extension del ATPDEA fue negado por los Estados Unidos y asi Ecuador no
hubiera renunciado de manera unilateral, no iban a ser extendidas, ya estaba

prevista esa situacion.

¢Cual es la situacion actual de las exportaciones de rosas en el marco del
SGP de EE.UU.?

Las rosas no forman parte de los productos que se beneficiaran del SGP EE.UU.,
por lo que las exportaciones de ese producto actualmente pagan el arancel NMF
de 6.8% en el mercado americano. Ecuador ha solicitado su incorporacion al SGP
pero hasta la fecha no existe una resolucion favorable por parte del Gobierno

Americano.

¢Cuales son las medidas compensatorias determinadas por el Gobierno
ecuatoriano por la renuncia del ATPDEA vy cudles los resultados

alcanzados?

Para compensar las pérdidas del ATPDEA se credé un subsidio al sector
exportador por 30 millones de dolares y posteriormente se incrementd a 60
millones de dolares, el objetivo de este subsidio es compensar el diferencial
arancelario que los productos ecuatorianos deben pagar acceder al mercado
norteamericano. En el caso de las rosas el subsidio ha contribuido a mantener los
volimenes de exportacion, segun datos del BCE en el afio 2013 se export6 214

millones de délares y en el 2015 se incrementd a 222 millones de ddlares, hay
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que seguir evaluando el comportamiento de estas exportaciones para medir la

efectividad del subsidio en el mediano y largo plazo.

¢ Cuales serian las medidas alternativas o soluciones que deberia proponer el
Gobierno debido a la renuncia del ATPDEA?

La medida que se adoptd fue apoyar al sector floricola con un subsidio
compensatorio, actualmente se estan realizando gestiones para que las rosas
especificamente ingresen a la lista de beneficios del SGP, lo cual dara

preferencias a largo plazo.

¢ Cudl es el escenario actual del sector floricola sin ATPDEA con respecto a
Colombia y Peru que tienen TLC firmado con EE.UU.?

Claramente es de desventaja, dado que esos paises al tener el TLC con EE.UU.
tienen asegurado una preferencia arancelaria, mientras que Ecuador no. Por el
momento la adopcion de un subsidio compensatorio para cubrir el diferencial
arancelario ha precautelado las exportaciones ecuatorianas de rosas, sin embargo
la pregunta que surge es si dicho subsidio se mantendra en el largo plazo, v el
sector podria quedar en desventaja en las condiciones de acceso al mercado
norteamericano. Es importante que la politica del Gobierno se enfoque en reducir
los costos de produccion de las empresas, caso contrario perderian

competitividad y ver afectada la actividad de exportacion.

Cudl seria el escenario futuro de las exportaciones de rosas ecuatorianas al
mercado de EE.UU.?

Todavia no se puede prevenir, dado que actualmente estan siendo compensados
por el Gobierno, habria que evaluar una vez que dicha compensacion se termine.
Por otro lado, dependera también de si el Gobierno del Ecuador logra que se
incorpore las rosas a los beneficios del SGP EE.UU. Si bien el arancel a pagar no
es muy alto 6.8%, en un mercado como el norteamericano, el volumen y

margenes son pequefios, dicho costo debera ser absorbido por el exportador, la
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pregunta es si en el largo plazo las pequefias plantaciones lo podran absorber, y se
generard un sector floricultor més concentrado en grandes productores —

exportadores.

Entrevista realizada al Arg. Arturo Velastegui, Coordinador de Logistica y
Comercio Exterior de Expoflores

¢ Cual es la causa de la no ratificacion del ATPDEA en el sector floricola

ecuatoriano?

La causa de la no ratificacion de las Preferencias Arancelarias fue por la politica
ideologica del Gobierno ecuatoriano.

¢ Cual fue la incidencia de la no ratificacion de las Preferencias Arancelarias
ATPDEA?

Perdida de competitividad del sector floricola y por ende el caso rosas.
Disminucion del Volumen del mercado floricola.

Los exportadores tuvieron que ceder o bajar el precio de las flores incluidas las
rosas, en el equivalente del arancel, para no perder clientes y mantener el
mercado.

Se produjo una pérdida de clientes.

¢La pérdida del ATPDEA incidi6 en el cierre de empresas floricolas?

Son algunos factores que incidieron, no se puede hablar solo de la pérdida del
ATPDEA, que si incidié, sino también por otros factores, como la crisis global,
devaluacion del dolar en los principales mercados, caida del precio del petréleo;
segun estimaciones a finales del afio 2014 y principios del 2015, siete empresas

floricolas han cerrado

¢Usted considera que se podria seguir exportando rosas a EE.UU. sin la

compensacion de los Certificados de Abono Tributario?

Las medidas compensatorias otorgadas por el Gobierno ecuatoriano a través de

los CATs han mitigado en algo, o en parte, pero no son la solucion a los
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problemas causados. Si se podria seguir exportado a EE.UU. sin los CATSs, pues

estos no son a largo plazo, por el contrario es una medida momenténea.

¢cLa pérdida de las Preferencias mencionadas provocé impacto en la

reduccion del empleo en el sector floricola?

Debido a las medidas compensatorias otorgadas por el Gobierno ecuatoriano, no
se ha contemplado pérdida de empleo; es decir no se han perdido empleos en el
sector floricola, pero tampoco se ha contratado nuevo personal. En conclusion los

empleos se mantienen.

¢Cuales serian las alternativas o soluciones que deberia proponer el
Gobierno ecuatoriano, debido a la no ratificacion de las Preferencias
Arancelarias ATPDEA por EE.UU.?

Serian las: Alternativas Comerciales; llegar a negociaciones con EE.UU., y a la
firma de Acuerdos Comerciales a largo plazo; asi como también con otros paises

como Canada, Rusia, y otros de la Unién Europea.

Pues actualmente no se vislumbra la firma de nuevos acuerdos con Estados
Unidos para el caso de rosas. Lo Unico que los exportadores desean es que las

rosas se incorporen en el SGP.

¢Dentro del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias SGP de

EE.UU. esté incluida la partida arancelaria de rosas?

A pesar de haber solicitado y gestionado, el Congreso de EE.UU. el 25 de Junio
del presente afio, aprobo la renovacion del SGP, pero no contempld las rosas,
aungue si estan otras flores. Aprobacion con caracter definitivo y regira hasta el
31 de Diciembre del 2017.
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Entrevista al Analista Anderson Castro de Expoflores.

¢ Cudl es el impacto econdmico y social de la no ratificacion del ATPDEA?

Nuevas barreras arancelarias para nuestros productos, disminucion de
exportaciones, pérdida de competitividad y menos ingresos para los productores
quienes tienen que buscar nuevas estrategias comerciales para sostener la

actividad.

¢Cémo estd actualmente desarrollandose las exportaciones de rosas a
EE.UU, y bajo qué acuerdo comercial?

Ecuador no tiene ningun acuerdo comercial firmado con Estados Unidos, las
exportaciones de flores se las realiza con el pago respectivo del arancel
establecido en 6.8% del valor importado. Es importante sefialar que las
Preferencias Arancelarias ATPDEA terminaron en el mes de julio del 2013 y el
Sistema General de Preferencias (SGP) de EE.UU. caduco en diciembre del afio
pasado. Se estan realizando las gestiones respectivas tanto por importadores en
Estados Unidos como por instituciones competentes en Ecuador para la
renovacion del SGP, incluyendo al producto rosas.

¢Cuales son las cifras de desempleo en el sector floricola por la no
ratificacion del ATPDEA?

No disponemos de datos exactos.

¢ Cuales son las soluciones aplicadas por el Gobierno por la no ratificacién

del ATPDEA vy cuales son los resultados alcanzados?

Una de las medidas adoptadas por el Gobierno ecuatoriano son los Certificados
de Abono Tributario CATS, estos compensan al exportador a través de la

devolucion del arancel pagado en EE.UU. (6.8%).

El principal resultado es la conservacion del mercado americano, las flores
ecuatorianas contindan exportandose a EEUU aunque con una pérdida de
competitividad respecto a nuestro principal competidor Colombia, quien posee un

Tratado de Libre Comercio y controla alrededor del 63% del mercado.
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¢Cudl es el impacto de la no renovacion del ATPDEA en los costos de
exportacion de rosas ecuatorianas a EE.UU.?

El principal impacto es que los productores tienen que reducir su precio de
exportacion FOB para compensar el pago de arancel en EE.UU. y mantener el
nivel de competitividad con respecto a Colombia.

El efecto de esta reduccidn de precios es la reduccion del nivel de rentabilidad de
la actividad, llegando incluso a no poder cubrir los costos de produccion,
tomando en cuenta que el 60% del costo de produccién corresponde a mano de
obra.

¢ Cudles son las alternativas de solucion para los exportadores de rosas a
EE.UU.?

Podemos considerar algunas estrategias comerciales para afrontar la pérdida de
las Preferencias Arancelarias ATPDEA:

Conquista de nuevos mercados con flor ecuatoriana.

Fortalecer mercados existentes.

Negociar un Acuerdo Comercial con Estados Unidos.

Llegar a acuerdos con importadores para asumir el arancel entre las dos
partes.

o Llegar a nichos de mercado con flor Premium donde Colombia no podria
competir.

o O O O
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Anexo H. Formato de la entrevista realizada a los exportadores de rosas

¢Sin las Preferencias del ATPDEA disminuyeron sus exportaciones de rosas
hacia EE.UU.?

a) Si

b) No

En qué porcentaje disminuyeron las exportaciones de rosas a EE.UU.:
0- 10%

11- 20%

21 - 40 %

41 - 60%
¢Una incidencia de la no renovacion del ATPDEA de EE.UU., es la
disminucidn del precio de las rosas?

a) Si
b) No

¢Su empresa perdio clientes- importadores estadounidenses?
a) Si
b) No
¢El impacto del ATPDEA provocd reduccion de personal en su empresa?
a) Si
b) No
c) Minimo
¢Las medidas otorgadas por el Gobierno ecuatoriano han mitigado el impacto
de la no renovacion del ATPDEA?
a) Si
b) No
¢Su empresa bajo el precio de las rosas en el equivalente del arancel del
6,8%7?
a) Si
b) No
¢Su empresa es beneficiaria de los Certificados de Abono Tributario CATS?
a) Si
b) No

¢Cudles son las cifras estimadas de los beneficios recibidos por los CATS por
afio?
0-50 MIL

50 — 100 Mil
100 Mil en adelante
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10) ¢En qué fueron utilizados los Certificados de Abono Tributario?
- Aduana
-SRI
- CFN
- Endosado a otro Importador - proveedor

11) ¢De eliminarse la compensacién a las exportaciones de rosas a EE.UU.,
continuaria produciendo y exportando a EE.UU?
a) Si
b) No

12) ;Qué alternativas se deberia implementar para promover las exportaciones de
rosas?

a) Tener buena relacion politica y econdmica con EE.UU.
b) Firmar Acuerdos Comerciales a largo plazo.

c) Incluir las rosas en el SGP de EE.UU.

d) Buasqueda de nuevos mercados

e) Innovaciony promocion



