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ABSTRACT OF THESIS

EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS DE AYUDA DE LAS ONG'&N EL
DESARROLLO DE LA PARROQUIA ZUMBAHUA, EN LOS ULTIMOS0 AROS.
(1.989 A 2.009).

El propdsito que se planted la investigacion fustuliar la efectividad de los programas
de ayuda desarrollados en la parroquia Zumbahuaateon Pujili y sus aportes al
desarrollo de la comunidad en los ultimos 20 afid@80 a 2.009).

En los dltimos 20 afios la parroquia Zumbahua ehiido ayuda de muchas ONG's, sin

embargo los problemas sociales y baja calidad die d& sus habitantes persiste; el 77 %
de la poblacion vive en condiciones de pobrez#, 41€% vive en condiciones de extrema
pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

No existen métodos conocidos que contabilicenque puedan registrar y evaluar de
manera precisa el valor al bienestar humano decesfgeracion, por lo que es necesario
conocer desde los beneficiarios su opinion stEbegyuda de las ONG’s, como quisieran
que llegue la ayuda y si esta ha mejorado ladadlde vida; y desde las ONG’s conocer
cuales son las é&reas de intervencion y metoddatgidrabajo.

Para la investigacion se realizé un acercamiemoel objeto de la investigacion, a través
de encuestas aplicadas a 341 padres y madres dia fartécnicos de las ONG’s que
trabajan actualmente en las comunidades de laoqpaa; y por medio de entrevistas a
un grupo focal conformado por autoridades y exradades de eleccion popular, nativos
y residentes en la parroquia Zumbahua, y por ek @éirroco; en ambos casos para
conocer la metodologia y los programas en matkridesarrollo implementados por las
ONG'’s, y determinar la efectividad de los mismasdacionandolos con los indicadores
sociales; ademas se realizé un mapeo del las ON@'ganizaciones del estado que estan
trabajando actualmente en la parroquia.

El andlisis de los indicadores de desarrolleleperiodo 1989 a 2009, muestra que el
trabajo desarrollado por las ONG’s no ha alcanzadpos significativos, y que la mayoria
de la poblacion continda viviendo en condiciopecarias; es decilps mecanismos de
ayuda de las ONG’s no han sido efectivpsla principal responsabilidad para que
Zumbahua no disfrute de mejores condiciones de, wddda desatencion del estado y la
falta de liderazgo para coordinar actividacas las ONG’s, sumar esfuerzos y lograr
mejores resultados.

Como conclusiones de la investigacidon manifestamos:



Que los proyectos implementados por las ONG’s ewiah en la planificacion el
componente de sostenibilidad, con actividades rastecto.

Las ONG'’s han trabajado en forma aislada y noxistiéo la apertura para conversar
entre ellas y con el estado para realizar un toat@prdinado.

La mayoria de ONG’s se identificaron como prestaslode servicios, y desarrollan
actividades en competencia o reemplazan al estsda;situacion puede haber incidido
para que éste se desentienda y no cumpla suerdefa la problematica de la parroquia
Zumbahua.

A pesar de la falta de coordinacién hay varios ltedas positivos en Zumbahua, como
consecuencia de los esfuerzos de la ayuda extexisten impactos tangibles como mayor
alfabetizacion, acceso a la salud y educacionsacalepoder politico, etc.



ABSTRACT OF THESIS

EFFECTIVENESS OF SUPPORTIVE MECHANISMS OF NGO'S THE
DEVELOPMENT OF ZUMBAHUA PARISH DURING THE LAST 20 EARS.
(1989 TO 2009).

The purpose that the investigation proposed wasstlidy the effectiveness of supporting
programs developed in Zumbahua parish of Pujili t@arand its contribution to the
development of the community in the last 20 yea889 — 2009).

In the last 20 years Zumbahua parish has receiwpdost of many NGOs; nevertheless,
the social problems and low life quality of its affitants still persists: the 77% of
population lives in poverty conditions and the 4l¥és in extreme poverty conditions due
to unsatisfied basic needs.

There are no known methods that could accountistexgand evaluate in a precise way the
value of human being welfare regarding this codpmmaso it is necessary to know from
the beneficiaries side their opinions about the ldINGOs; how they would like to get
this help and if their life quality is improving.nl also from the NGOs to know which are
the intervention areas and working methodologies.

For the research an approach was done throughysuapplied to 341 parents and NGOs
technicians who are currently working in the passtommunities; and through interviews
to a focused group formed by authorities, formeharities of popular election, and native
and residents people of Zumbahua Parish as wédl 4ee parish priest. In both cases, to
know about the methodology and development progrdaiswas being implemented by
the NGOs and to determine their effectiveness latioen with the social indicators.
Besides, a mapping was done by the NGOs and goestnwrganizations who are
currently working at the parish.

The development indicators’ analysis from 1989 @®2 period shows that the work
developed by NGOs has not reached significant gements and that most of population
continues living in precarious conditions; in otleords,the assistance mechanisms of
NGOs have not been effectiveThe main responsibility for which Zumbahua doe$ n
enjoy of better life conditions is the lack of atfien of governments and the lack of
leadership to coordinate activities with NGO’s;ather words, to sum efforts in order to
reach better results.

As conclusions of the investigation we can tell:
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That implemented projects by NGOs did not have ha planning the sustainability
component with post project activities.

NGOs have worked in isolated way and there hadeen openness to talk among them
and with the government to do a coordinated job.

Most NGOs identified themselves as services loaaetdsdevelop competence activities or
they replace the government which influenced moit to take part in the process or fulfill
its role towards the problems Zumbahua parish has.

Despite the lack of coordination, there are seve@ditive results in Zumbahua, as
consequence of the external efforts. There araliEngnpacts as more literacy, access to
health and education and access to political poster,
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CAPITULO I.

1. TEMA:

Efectividad de los mecanismos de ayuda de las ON@g el desarrollo de la parroquia

Zumbahua, en los ultimos 20 afos. (1.989 a 2.009).

2. INTRODUCCION.

En los dltimos 20 afos la parroquia Zumbahua ebiido ayuda de muchas ONG's, sin
embargo los problemas sociales y baja calidad dke de sus habitantes persiste, o que se
refleja en los indicadores siguientes y que sacinas ampliamente en la pag. 95: Segun
el SIISE (version 4, Censo 2.001), el 98.76 % a@dblacion vive en condiciones de
pobreza, y el 88.61 % vive en condiciones deeexdr pobreza por necesidades basicas

insatisfechas. La tasa de mortalidad infantiledsl8.51 por cada 1.000 nacidos vivos.

El 67.42 % de personas habitan viviendas con t&faticas fisicas inadecuadas y el
97.23 % habitan viviendas con servicios inadecuadoscamente el 4 % de viviendas
tiene acceso a alcantarillado sanitario, disporesedvicio higiénico y ducha exclusiva, y
el 7 % accede a agua entubada por red publicacdéetta vivienda, es decir no cuentan

con facilidades sanitarias.

En lo que respecta a escolaridad solamente 82 P6.de nifios terminan la primaria. El

2.29 % de la poblacion mayor de 18 afios termirsetaindaria, y anicamente el 1.61 %
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de la poblacion mayor de 24 afos tiene instrucgaperior. En la parroquia el

analfabetismo es del 45.04 %.

No existen métodos conocidos que contabilicenque puedan registrar y evaluar de
manera precisa el valor al bienestar humano decesfgeracion, por lo que es necesario

conocer desde los beneficiarios su opinion stEbegyuda de las ONG’s, coOmo quisieran
que llegue la ayuda y si esta ha mejorado laa@dlde vida; y desde las ONG’s conocer

cuales son las areas de intervencion y metoddatgdrabajo.

Los objetivos en los que se sustentd la investigaftieron:

OBJETIVO GENERAL:

Estudiar la efectividad de los programas de aywdarmollados en la parroquia Zumbahua

del canton Puijili y sus aportes al desarrollo deolaunidad en los ultimos 20 afios (1.989

a 2.009).

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Conocer las propuestas en materia de desarrotiatagas en la zona en los ultimos 20

afnos. (1.989 a 2.009).

e Determinar la efectividad de los programas paraoraejindicadores relacionados con

pobreza, salud y educacion.
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» Estudiar la receptividad de los beneficiarios agosgramas ejecutados y su grado de

compromiso para volverlos sostenibles.

Para la investigacion se realizé un acercamiemoel objeto de la investigacion, a través
de encuestas aplicadas a 341 padres y madres di fartécnicos de las ONG’s que

trabajan actualmente en las comunidades de laoqpaa; y por medio de entrevistas a
un grupo focal conformado por autoridades y ewxridades de eleccién popular, nativos
y residentes en la parroquia Zumbahua, y por ek @érrroco; en ambos casos para
conocer la metodologia y los programas en matkridesarrollo implementados por las
ONG's, y determinar la efectividad de los mismadacionandolos con los indicadores
sociales; ademas se realizé un mapeo del las ON@'ganizaciones del estado que estan
trabajando actualmente en la parroquia. Las estesvi tuvieron un protocolo y guién

establecido que permiti6 conducir y direccioear forma precisa los temas de la

conversacion, y escuchar y registrar opiniones.

El documento consta de 4 capitulos; en los dosguamse registra el debate teorico; el
tercer capitulo plantea la metodologia como séizezd la investigacion; el cuarto
capitulo recoge todos los hallazgos de la invesitigarealizada, el andlisis de los

resultados frente al sustento tedrico, y el detddl las conclusiones y recomendaciones.

3. PLANTEAMIENTO, FORMULACION Y SISTEMATIZACON DEL

PROBLEMA:

El reconocimiento oficial de la denominacion Orgacion No Gubernamental proviene

de la Carta de Naciones Unidas, capitulo X, queltacen el articulo 71 al Consejo
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Econdmico y Social para entablar relaciones conOB&s ("El Consejo Econdmico y
Social podra hacer arreglos adecuados para celebremultas con organizaciones no
gubernamentales que se ocupen en asuntos de l@temtia del Consejo™). Junto con el
caracter no gubernamental, la ONU precisoé luegetesidad de que estas organizaciones
tuvieran caracter internacional para poder dar relguoz en el citado Consejo a

instituciones internacionales independientes dgdisernos.

Esta definicion inicial limitd la utilizacion delétmino a organismos de caracter
internacional, aunque en realidad la mayor partasl©NG’s dedicadas a la cooperacion
para el desarrollo son de caracter nacional, ragjienincluso local. Ha sido el uso del
término por extension el que ha ido delimitando nypkando el concepto de ONG,

haciendo que se perdiera el enfoque juridico yaekater internacional de los inicios en
funcidon de una interpretacion de orden sociolégiqmlitico de la naturaleza y la accion

de estas organizaciones. (Ortega Carpio, 1994).

La cooperacién internacional no reembolsable ynbedsable, conocida también como
Ayuda Oficial al Desarrollo AOD ha alcanzado infpocia significativa en las
estrategias de desarrollo del pais, no solamemtsipmagnitud (que ha mantenido una
tendencia ascendente del 3.4% al 4.5% del PIB e®@@0 y 2001, y que supera
ampliamente al gasto publico total en educaciéralyds 3.1% del PIB en 2001), sino
también porgue ha cubierto una parte estratégicaladeinversion nacional en

infraestructura, desarrollo social y modernizaaéhEstado (Arcos, 2001)

Pese a su importancia estratégica, el rol de ladAyDficial al Desarrollo en el Ecuador

puede ser cuestionado desde varias perspectifasdas no solamente a los limitados
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efectos sociales de las estrategias de desarmbdiptadas por el pais y la region en las
altimas décadas, sino también a temas mas esscificno la baja efectividad o reducida
focalizacion de las inversiones para el desarrsbaial (Arcos, 2001), y la escasa
correspondencia entre la composicion sectorial ae proyectos financiados y las

prioridades del desarrollo.

En el aflo 2005, el Ecuador recibié 594.75 millomes dolares de la cooperacion
internacional, tanto oficial (multilateral y bilaéd) como no-gubernamental. De este
monto, el 61,23% correspondié a préstamos extgid8$ 364.2 millones) y el 36,76%

(US$ 230.55 millones) a fondos no reembolsables.

La cooperacion reembolsable equivalio en 2005%ldel producto interno bruto, que
ascendid a 36.244 millones de ddlares. Al relacitmaooperacion no reembolsable con el
producto interno bruto, se alcanzo el 0.64% enigm afio. Si se compara el Presupuesto
del Gobierno Central, que en el 2005 alcanzé 1844/55 millones de dodlares, con la
cooperacion reembolsable, esta significé el 4,6% pdesupuesto. La cooperacion no
reembolsable en 2005, constituyé el 2,91% del puessto. En total, la cooperacion

internacional aporté con el equivalente del 7.5E/pdesupuesto nacional. (INECI 2005).

Desde comienzos de los afios 60, el Ecuador ymrieydar la provincia de Cotopaxi ha

recibido asistencia por parte de una serie de @gennnes y programas, sin embargo no
existen métodos conocidos que contabilicen y puexlan registrar y evaluar de manera
precisa el valor al bienestar humano de esta caolder, porque los problemas sociales en

la Provincia persisten lo que se refleja en logamibres registrados a continuacion.
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El 73.23 % de la poblacion de la provincia de Caxbprive en el area rural y siendo
indigena han perdido su lengua y vestimenta trawiati EI 31.7 % de la poblacion rural es
indigena y de estos 3.3 % hablan solo la lenguaangqtie es el quichua, y el 12.2 % son
bilingUes, es decir, hablan espafiol y la lenguaa@flNEC 2001); los otros han perdido
la lengua nativa vy los rasgos culturales me@n su afan de integrarse a la poblacion

mestiza hispano-hablante y al trabajo en las ceslad

El area rural andina se caracteriza por la balgertura de servicios basicos, facilidades
sanitarias, transporte y medios de comunicacidta ®evincia es la segunda con la mayor
tasa de mortalidad infantil con el 45.5 por cad20Q.nacidos vivos. El acceso a agua
entubada por red publica dentro de la viviendaetiena cobertura del 70.5 % en el area
urbana y del 18.8 % en el area rural, es decindgoria de la poblacién rural obtiene agua
de mala calidad de rios, vertientes o pozos, candgs riesgos para la salud de toda la
familia y principalmente de los nifios, nifias y adokntes. La cobertura de alcantarillado
se presenta en peores condiciones, solo el 77.i2rié este servicio en el area urbana,
agravandose esta problematica en el area rurabededa cobertura es del 11.1 %. La
cobertura de servicios higiénicos o letrinas es@B % en el &rea urbana y del 51.4 % en
el &rea rural. Apenas el 83.5 % de familias urbgnal 3.9 % de familias del area rural

tienen acceso a recoleccion y disposicion findbasura (INEC 2001).

Segun el Plan Estratégico del Consejo Provincidlao®paxi (2004), las enfermedades de
mayor incidencia en el area son: Enfermedadeseitas agudas 17 %, infeccion

respiratoria aguda 17 %, enfermedades de la Hieb,linfecciones de vias urinarias 15 %,
parasitosis 13 %, conjuntivitis 6 %, gastritis 6 8aludismo 4 % y otras 8%. La cobertura

de inmunizaciones en nifios de 12 a 23 meses estel. El hacinamiento y
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contaminacion por humo como consecuencia de unanda inadecuada son factores
determinantes para que la tasa de infeccionesraspas agudas prevalezca como un
problema serio que causa un gran numero de mu&teso consecuencia de la mala
alimentacion el 43.5 % de nifios menores de 5 aélbadrda urbana padece de desnutricion
cronica y el 64.5 % en el area rural. Al menos 7cdéa 10 escolares tienen una talla

menor que la correspondiente a su edad.

El 73.12 % de nifios y nifias terminan el 7mo afiedlecacion basica, mientras que el
23.9 % de la poblacibn mayor de 18 afos terminsetaindaria. Sélo 7 de cada 100
jovenes entre 25 y 29 afios tiene titulo univeisitda edad en que los jovenes ingresan
al mercado laboral es inferior a la minima estatéeen el Ecuador, pues lo hacen antes
de los 15 afios, por lo general en actividades @edraductividad y remuneracion. Seis
de cada diez personas que migran al exterior dagutevincia de Cotopaxi son jovenes, la

principal razén es la busqueda de trabajo y mefmpestunidades de vida.

Segun el Gobierno Provincial de Cotopaxi. ObjetidesDesarrollo del Milenio (2.007),
manifiesta que segun datos del censo de 2001, 4B3Personas se declararon indigenas
en el Ecuador; sin embargo, las organizacionegémdis estiman entre 25% y 30% su
poblacion total, la que se concentra principalmeartela Amazonia y en el area rural
andina. En la provincia de Cotopaxi la poblaciddigena por autodeterminacion es de

84.116 habitantes de la poblacion total y el castimmayor poblacion indigena es Puijili.

Muchas veces existe desconfianza entre los emctocales y externos, miembros de las
comunidades y técnicos de ONGs, y a veces hagredifias en la vision y expectativas

entre los dos grupos de actores. Hay preocupactomodas las partes respecto a la
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dependencia y el paternalismo persistentes enudaagxterna y las formas en las que

ciertas practicas promueven estos dos fenGmenos.

Hay varios factores importantes que generan larapeia: cuando la gente recibe cosas
regaladas y cuando se siente utilizada, sin poderdecision, ni siquiera de una
participacion minima. Estos factores crean mucltascones negativas: la gente no se
encuentra motivada, su autoestima se ve reduaiderestividad se anula y se fomenta la
division. Actualmente en muchos dirigentes y hatigs de las comunidades se espera la
ayuda porque se sabe que hay gente que la quierpedta cuando esto no habia, nadie
pedia. En muchos aspectos entonces, la ayuda @@dplica una metodologia paternalista
y siembra en la gente una actitud de dependenp#eynalismo que a su vez deforma la

cultura de autosuficiencia que ha sido una tradid& muchos pueblos.

La participacion y el acceso a la informacién sseneiales para la ejecucion exitosa de un
proyecto. La mayoria de los proyectos que llegéas &omunidades han sido definidos y
disefiados de antemano y sin el aporte de la coruinien donde la participacion

comunitaria ha sido simbdlica y minima, sino deladausente.

Lo que haces por mi

y lo haces sin mi

lo haces en contra de mi.
Gandhi

En cualquier clase de ayuda externa, una preguiidavy clave es: ¢Como ayudar sin
crear dependencia? Es una de las preguntas quené&snfrecuencia se formulan las

personas que trabajan con buena fe y respetodesairollo de las comunidades de base.
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Ayudar o apoyar es algo mas que dar cosas 0 apedansos para satisfacer determinadas

carencias materiales de un grupo o una comunidad.

La dependencia que la gente de escasos recursesfitete a la ayuda externa podria
considerarse un riesgo innegable e inevitable,reaidad que acompafa a casi todo tipo
de ayuda externa. Cabe mencionar que en la pracénda teoria de las ciencias sociales,
el paternalismo va de la mano de la dependen€Er@onces hay otro factor importante
presente cuando existe la auto percepcion de gartadividuos o de grupos de que no
pueden actuar sin ayuda directa de afuera. Estéahuad lleva, si no a la ‘mendicidad’,
por lo menos a la practica o el habito de tener qeeir, promovido talvez
inconscientemente por algunas ONGs y varias erdg&lgdpoliticas estatales. ElI cambiar
algunas de estas practicas negativas que se sumien desde hace muchos afios no es

facil y a veces produce nuevos problemas.

Cada organismo externo tiene sus propias poljticaas veces estan de acuerdo entre
ellos. Las comunidades, que siguen el estilo dard#k que esta en vigencia y cuidando
de no ofender a los que tienen el poder, a menadercel riesgo de dejarse llevar hacia
cualquier lado. A veces las metas no estan bienida$, y la comunidad, sin saberlo, se
convierte en un instrumento de objetivos externAdemas, como se menciond
anteriormente, y sabemos por experiencia nuestealgs estilos de desarrollo de la
cooperacion internacional generalmente respondesgaemas que ciclicamente se ponen
de moda en el nivel mundial. La tendencia de esaamioa sido de imitar a la
globalizacion; usualmente no considera las padialddes de cada pais, provincia,

cantén, parroquia y comunidad.
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Una ONG puede cumplir los objetivos del proyectmpso no quiere decir que se mejore
la situacion de la gente que esta dentro de esgeeqimm Queremos que se cumplan los
objetivos tangibles, los objetivos de papel som paantener contentos a los donantes.
Algunas ONGs tienen la tendencia de actuar com@dditicos: cuando se reunen con la
gente y cuando elaboran los proyectos, ofrecen smydoego, el cumplimiento es muy
limitado; desde el momento en que una ONG buscacamanidad para trabajar con ella
en un determinado plan de desarrollo o para impisneun determinado proyecto, las
politicas deben estar orientadas hacia el cumpiitmiede los compromisos que se

adquieren con la comunidad.

Considero que toda ayuda externa que busca ayadargue dejar en claro desde el inicio
de su intervencion las reglas de juego para quertaunidad conozca cual es su posicion y
qué es lo que puede esperar dentro de lo razor@tademos que aquel dicho de que “en el

camino se acomoda la carga”, no se aplica ent&joaon las comunidades.

Con frecuencia se escucha sobre las posibilidddda ayuda externa de promover los
derechos humanos y también sobre la falta ocasamabspeto para los derechos de los
beneficiarios de un proyecto o programa de desayrde parte de las ONGs o0 sus
empleados como individuos. Los principios de lesedhos humanos frecuentemente
estan ligados a la inclusion. Hay varios tipos delusion que se observa en las
intervenciones de las ONG's, por ejemplo, los pobgs que trabajan con nifios excluyen
a los adultos; igual sucede con los que trabajinn mujeres. Muchos proyectos que
trabajan con adultos excluyen a los nifios. Estd@stipps rompen los principios de
comportamiento de muchos pueblos ancestrales, dangualdad, la complementariedad

entre el hombre y la mujer, y el joven y el vigjel enfoque comunitario a la vida social.
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Las ONG'’s deberian reafirmar su creencia de qu#eoecho natural y humano que tienen
todas las personas es el de vivir dignamente yedartbllarse para vivir mejor. Esta meta
tendria que ser la primera motivacion para iniciarproceso de ayuda externa en una

comunidad, barrio o region.

En la provincia de Cotopaxi en particular, much@®dGs y agencias de desarrollo a
menudo han dejado las comunidades de maneratapaupeces casi sin anunciarles; las

estrategias de salida son tan importantes cosndel@ntrada.

Puede ser cierto que la modernizacion, la urbardngy la globalizacion estén corroyendo
muchas de estas fuentes de bienestar y mejoramprm continlan siendo factores que
sirven de contrapeso a los bajos niveles de ingnesmetarios y la pertenencia inadecuada
de bienes. Sea cual fuera la medida, sin embaagpardroquia Zumbahua tiene un alto
porcentaje de personas viviendo en condiciones sngune aceptables. Esta parroquia ha
recibido una cantidad considerable de ayuda int@nal per capita, pero los resultados,

no han alcanzado las expectativas.

4. PROBLEMA:

Mecanismos de intervencion de las ONG’s poco efextdebido a que los procesos de
salida no estan definidos, ninguna coordinacionee@NG'’s y organizaciones del estado,
poca participacion de los beneficiarios, descomfiaentre actores locales externos,
miembros de las comunidades y técnicos de las QN@d&cticas y metodologias

paternalistas que deforman la cultura de autosmiiid que ha sido tradicibn de muchos

pueblos, y porque muchas ONG’s reemplazan al esta@dsionando que este ignore sus
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responsabilidades, incrementando la dependenca quar las ONG’s y desarrollando y
posicionando practicas de exclusion, rompiendotigags ancestrales como la igualdad, la
complementariedad entre el hombre y la mujer, genoy el viejo, y el enfoque
comunitario en la vida social; y en donde las w@aciones no han estado orientadas a
formar talentos locales, que se evidencia en iatenones sin enfoques e impactos
sostenibles, 1o que provoca frustracion sociak aajtoestima, anulacion de la creatividad,
y que los problemas de salud, nutricion, educaeidndices de pobreza persistan y se
mantengan en porcentajes altos. (Segun el cerlstNBE de 2001).Los gobiernos
locales y organizaciones del estado se despreocypaon cumplen su rol en las
comunidades donde estan las ONG's, sobre entaluligue estas asumen las

responsabilidades del estado.

5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo general:

Estudiar la efectividad de los programas de ay@darollados en la parroquia Zumbahua

del cantén Pujili y sus aportes al desarrollo deolaunidad en los ultimos 20 afios (1.989

a 2.009).

5.2 Objetivos especificos.

» Conocer las propuestas en materia de desarroliatajas en la zona en los ultimos 20

afos. (1989 a 2009).
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» Determinar la efectividad de los programas paraoraejindicadores relacionados con

pobreza, salud y educacion.

« Estudiar la receptividad de los beneficiarios agasgramas ejecutados y su grado de

compromiso para volverlos sostenibles.

6. JUSTIFICACION GENERAL.

Cotopaxi es una de las Provincias mas pobres dgetea central, Pujili uno de los
cantones mas pobres del pais, y la parroquia Zumabak una de las mas pobres del
cantdn y Provincia, razon que debe haber incididdaevoluntad de las ONG’s para
trabajar en esta Parroquia, por lo que ha recibiddos ultimos 20 afios una cantidad
considerable de ayuda internacional per capitay fos resultados, no han alcanzado las
expectativas; esto enfatiza el significado de umo las objetivos centrales de la
investigacion: ¢ Cual ha sido la efectividad de posgramas implementados con la

cooperacion de las ONG’s?.

A través de esta investigacion queremos identitiesde diferentes perspectivas o actores
claves: comunidades, ONG'’s, gobiernos locales,nizgaiones del estado cuales ha sido
los programas en materia de desarrollo ejecutadok eona y su efectividad en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaca&h;como también conocer a su juicio
los problemas, debilidades y logros del trabajdizado por y con las ONG’s; para
continuar con las mejores practicas y otras enmtasdg mejorarlas, para asi conseguir
resultados sostenibles tangibles e intangibles,sgutraducen en mejores condiciones de

vida de los nifios, sus familias y comunidades. Msackeces los fracasos en las
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intervenciones o0 proyectos pueden ocasionar enolda@én frustracion social y

desconfianza.

Queremos ademas aportar con conclusiones, pacaangj optimizar la implementacion
de los proyectos, y los recursos invertidos logesultados sostenibles, para no duplicar
esfuerzos, sino mas bien ONG’s y el estado taabagordinadamente y cumplir los
objetivos de la poblacion beneficiaria, aspectos gyudaran a mejorar la autoestima,
seguridad y capacidad de gestion de los benetiside los proyectos, factores estos que
son resultados intangibles. Proyectos con bueesidtados permitiran a las ONG’s
continuar y hasta crecer con las inversiones @ais| y seducir a otras para que ayuden e

inviertan en el Ecuador.

Los beneficiarios directos de esta investigacigarséos habitantes de las comunidades y
los técnicos de las ONG's, quienes gracias a laslgsiones y recomendaciones obtenidas
podran mejorar y redireccionar sus intervenciopasa asegurar resultados positivos, y

encontrar satisfacciones permanentes a sus esfuerz

En muchas ocasiones la ayuda de las ONG’s prowbiesion de la gente, produce una
pérdida de poder porque se gasta energia y recemnslos conflictos que siguen. Cuando
un grupo se divide o se reduce en numero, tienenompoder y menos poder tienen las
partes también. La ayuda puede dividir a grupomunidades y sectores a causa de
competencias, celos, egoismo, corrupcion y preteaaenTambién hay disputas de poder y
conflictos de intereses entre las ONGs que ejecpt@myectos, muchas veces con
desconocimiento de las instituciones que las fimang hasta en contradiccion con sus

objetivos, metas y estrategias.
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Existen ONGs “todo lo puedo hacer” que tratanhdeer de todo, siendo su objetivo
principal el conseguir recursos. Algunas ONGs asumnditudes verticales creyéndose
duefios del proyecto y aun de la comunidad y prehdn que se trate con otras ONGs.
Comunidades u organizaciones reproducen estadhgt@liinterior de las mismas generan

conflictos y consecuentemente la division.

La ayuda externa muchas veces se parece a unebalieoscuridad entre desconocidos,
todos diferentes, todos con sus propias preconmegs; teorias, presunciones e incluso
prejuicios. La falta de comprension e informaci@naeveces abrumadora. Otras veces se
trata simplemente de falta de coordinacién, mafdenelimientos puntuales, o valores y

presiones de trabajo que chocan.

El progresivo incremento en los ultimos afios de GNsEentadas a atender necesidades
sociales a través de la ejecucion de proyectostigaen como poblacion objetivo de sus
acciones a los sectores mas vulnerables de ladsogi@o conlleva necesariamente una
reduccion de los problemas ni de las consecueqaigraen consigo, o que nos conduce
a realizar un analisis del trabajo de las ONG'slles, relacionandolo con las situaciones

que se viven en el presente.

La cooperacién reembolsable equivalié en el 200B4adel producto interno bruto, que
ascendio a 36.244 millones de délares. Al relacitmaooperacién no reembolsable con el
producto interno bruto, se alcanzo el 0.64% enigim afio. Si se compara el Presupuesto
del Gobierno Central, que en el 2005 alcanzé 1844/55 millones de dolares, con la

cooperacion reembolsable, esta significé el 4,6% pdesupuesto. La cooperacion no



26

reembolsable en 2005, constituyé el 2,91% del pessto. En total, la cooperacion

internacional aporté con el equivalente del 7.5E/pdesupuesto nacionalNECI 2.005).

Pese a su importancia estratégica, el rol de ladAyal Desarrollo en el Ecuador puede ser
cuestionado desde varias perspectivas, referidasof@mnente a los limitados efectos
sociales de las estrategias de desarrollo adoptaafasl pais y la region en las dltimas
décadas, sino también a temas mas especificos tmrbaja efectividad o reducida
focalizacion de las inversiones para el desarsaidal y la escasa correspondencia entre

la composicion sectorial de los proyectos finanasayllas prioridades del desarrollo.

Quisiéramos incidir también en los conceptos quertas lideres comunitarios y
autoridades locales tienen sobre desarrollo, nackeoellos confunden desarrollo con
construcciones, infraestructura y es por esta rag@nconstruyen casas comunales sélo

para reuniones; puestos de salud, equipados pemeslicos, etc.

7. ALCANCE DE LA INVESTIGACION.

La investigacién sera del tipo descriptiva y exatiica, porque se analizarél proceso y
desarrollo que ha vivido la parroquia Zumbahuaosniltimos 20 afios (1989 a 2009) con
las intervenciones de las ONG’s. En el andlisiexgdicara como las propuestas en materia
de desarrollo ejecutadas en la parroquia han ohwieih el mejoramiento de los indicadores
de salud, educacién y pobreza; asi como se araliaareceptividad y opinién de los
beneficiarios de los programas, sobre  su paatdfm, involucramiento y acciones

implementadas para volverlos efectivos. Geograferste abarcard a la parroquia
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Zumbahua y sus comunidades: Michacala, Guantopadoa, Chimbacuchu, Rumichaca,

Yanatoro, Talatac, Yanallpa, Sarausha, Chami, Legh€g Ponce.
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CAPITULO II.

1. MARCO DE REFERENCIA

1.1. Marco conceptual.

1.1.1. Desarrollo.

Valencia y Manosalvas (2009), manifiestan queudés de la Segunda Guerra Mundial
gueda marcada una divisién entre los paises; laxdéente que habrian alcanzado un
estado satisfactorio de progreso y otros que astaezagados, iniciAndose asi la Teoria
del Desarrollo como disciplina que guia las ac@onecesarias para que los ultimos
alcancen a los primeros. La concepcion lineal Ha descartada y se empieza a hablar de
otras formas de desarrollo. Asi se van adicionaad®érmino “desarrollo” distintos
adjetivos para poner el énfasis en una u otra dilhenque incluye el proceso de

desarrollo, se habla de desarrollo humano, so$tendic.

El desarrollo es un centro de conocimientos y e€eeracion de conceptos y teorias,
también ha sufrido una serie de transformaciorsesydyoria de “teorias del desarrollo”

han sido concebidas a partir de la economia y atpastir de la sociologia.

La idea occidental de desarrollo poco a pocafiaeiada con el crecimiento econémico
de los paises, la misma que fue posicionada fueraus fronteras para buscar dicho
desarrollo. Se asume entonces el crecimiento edonpoomo la representacion mas clara

del desarrollo.
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Segun Todaro (1988), el concepto original de deBareconomico se referia a “la
capacidad de una economia nacional, cuyas condgimiciales se han mantenido mas o
menos estaticas durante mucho tiempo, para geyperantener un incremento anual de

producto nacional bruto del 5 al 7 % o mayor”.

Este concepto reduce la concepcion del desarilicamente al indicador del aumento
en los ingresos; actualmente existe consenso lestestudiosos del desarrollo, en que éste
no es un espacio exclusivo del crecimiento econdnsioo por el contrario, es un proceso
multidimensional y complejo, cuyo significado asudigtintas acepciones de acuerdo a la

realidad en las diversas culturas y espaciosaeales.

Todaro (1988), propone en 1983 la redefinicion dmhcepto de desarrollo, como un
proceso multidimensional compuesto por grandessfibamaciones de las estructuras
sociales, de las actitudes de la gente y de ldguicisnes nacionales, asi como por la
aceleracion del crecimiento econdémico, la reducdeéiha desigualdad y la erradicacion de

la pobreza absoluta.

En el 91, el Banco Mundial, define al desarroll@mregamico como el mejoramiento
sostenible del nivel de vida, el cual comprendesaoro material, educacién, salud y
proteccion del medio ambiente. En un sentido méapliamla definicion comprende

también otros aspectos trascendentes como mayaldayl de oportunidades, la libertad

politica, y las libertades civiles (Banco Mundi91).
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Por lo tanto el objetivo del desarrollo es el d¢ad de mayores derechos econdémicos,
politicos y civiles a todos los seres humanosditincion de sexo, grupo étnico, religion,

raza, region o pais.

El concepto desarrollo involucra cambios cualitadivaparte de cuantitativos, y segun
Perroux( 1984), se trata no solamente de un poadescumulacion de capital, de mayor
productividad del trabajo y de progreso tecnolégismo también de un proceso de
creacion de una estructura productiva, de la @ha@ interaccion de las partes que
constituyen esa estructura y del mejoramiento @i&id de los productores directos, de

sus capacidades y habilidades, de su formaciopacdacion.

El término desarrollo, se entiende como el proasanejorar la calidad de vida, que
entrafia el cambio progresivo de la condicion smowadmica y politica. El desarrollo no
sblo se refiere al crecimiento econdémico, sino iémka cambios fundamentales en la

estructura econdémica y al desarrollo social y hwonan

Una nocién importante en la conceptualizacion aegue hacen Rodriguez y Goldman
(1996. Citado por Fidel Marquez, p.1), quienes ifremtan que desarrollo es "el proceso
de mejorar la calidad de la vida mediante cambimsdgrivan en una mayor productividad
y mas elevados niveles de vida, una mayor partidpapolitica y el acceso a bienes y
servicios basicos". En ese contexto, el desarddlme representar mayores oportunidades

para disfrutar de mejores condiciones de vidagjeedb en el acceso a servicios basicos.

Otro concepto de desarrollo, puntualiza que estsiste en mejorar constantemente el

nivel de vida de los integrantes de una sociedadfodna que estos puedan no sélo



31

satisfacer sus necesidades basicas sino aquetlesidedes que les son importantes segun
sus prioridades; sin que estas tengan porqué aeriaies; indica también que hoy en dia
los individuos de las sociedades desarrolladasi@®mue menos indices de felicidad
muestran, mientras que los de muchas sociedaddesarolladas se encuentran entre los
mas felices del planeta, segun lo muestran diveestsdios. (Castells, 2.007)Este

concepto acerca la idea del desarrollo al biengdielicidad de las personas.

Reyes (2002), sostiene que desarrollo se entieow® la condicion social dentro de un

pais, en la cual las necesidades auténticas debsacmn se satisfacen con el uso racional
y sostenible de recursos y sistemas naturales. tiiaacion de los recursos, tanto

tecnolégicos como naturales debe hacerse, contoeapl®s derechos humanosaylos

aspectos culturales.

El desarrollo implica la construccién de un sistepnaductivo articulado y coherente,
susceptible de asegurar, por sus propios mediogpladuccion ampliada del capital.
Dicho esfuerzo de creacion de un sistema produe$vana tarea historica y conlleva la

puesta en marcha de un proyecto nacional.

La construccion de un sistema productivo de esaxteisticas, que refleja el desarrollo
econdémico no se produce automaticamente a parfmsdleyes del mercado, sino que se
produce por un esfuerzo deliberado y estratég@tdocado a ese fin  Guillen (2.004);

entonces podria decirse que desarrollo eseltaglo de un proyecto nacional, donde
distintas fuerzas sociales interesadas en su aariéedmpulsan y lideran estrategias para

la construccion de esa base interna que sostehahiarao.
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Perroux (1984) ,sefala que el desarrollo econémicoonstituye un fin en si mismo; su
consecucion es un prerrequisito del progreso soseéb no lo garantiza. El desarrollo
econdmico muchas veces genera desigualdad y coadantiqueza. El desarrollo que
debemos procurar es aquel que permita una disibibumeas equitativa de la riqueza y que

incremente las oportunidades de los mas pobrasvpar con dignidad.

En 1990, PNUD con la publicacién del primer Inforsmbre Desarrollo Humano, asumio

el reto de incorporar diversas ideas en una nusu@wvdel desarrollo. En ese momento, se
puso a la luz un criterio mas amplio para mejaaardndicion humana, que abarcara todos
los aspectos del desarrollo humano tanto para désep industrializados como para los
paises subdesarrollados, tanto para los hombres pama las mujeres y tanto para las
generaciones actuales como para las futuras. (Mar@009); porque todos los habitantes
del mundo tienen derecho a un nivel de vida adecuado quaségure, la salud,

educacioén y el bienestar.

El PNUD, manifiesta que el desarrollo humano epuateso por el cual se amplian las
oportunidades del ser humano y su nivel de bieneBtgporopdsito basico del desarrollo
consiste en ampliar las opciones que la gente pane llevar las vidas que valoran. Las
oportunidades basicas del desarrollo humano sosfrutr una vida prolongada y
saludable; estar alfabetizado y poseer conocinseriemer los recursos necesarios para
lograr un nivel de vida decente; y, participar @rvida de la comunidad. Si no se poseen
estas oportunidades basicas muchas otras son se@@NaD, 1990). El desarrollo
humano podria entenderse como un proceso por méeliocual se mejoran las

oportunidades del ser humano y su nivel de bienesta
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El Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD ddd@@recisa mejor esta idea y sefiala
que el desarrollo humano incluye, ademas de algumtlicadores econdmicos y sociales,
"otras esferas de opciones”, como la participacianseguridad, la sostenibilidad, las
garantias de los derechos humanos, todas necegsaragser creativo y productivo y para
gozar de respeto por si mismo, potenciacion y wresaxion de pertenecer a una
comunidad (PNUD, 2000). En definitiva, el desdardlumano es el desarrollo de la gente,

para la gente y por la gente.

En el mismo documento se enfatiza: Los derechoghaos y el desarrollo humano tienen
una vision comun y un propodsito comun: velar pditlartad, el bienestar y la dignidad de
todos en todas partes. Pero este avance tiene stentu esencial en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos aprobada postanhlea General de las Naciones
Unidas hace mas de medio siglo, en diciembre d&,184yo articulo 25 manifiesta que
"Toda persona tiene derecho a un nivel de vidaustkr que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especiaslismentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales neasdiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, invalidez, viudez, vejezas @asos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes @elantad” ( PNUD 2000, p. 19). Estos
derechos inclusive estdn consagrados en la naasitticion elaborada en Montecristi y

aprobada en el 2.008.

Desde la visién de las ciencias econdmicas, erddkadebe verse como el mejoramiento
de las condiciones de vida de los seres humanosnpdio de la satisfaccion de sus
necesidades materiales, sociales y espiritualesddes, el “crecimiento” permite la

disponibilidad de los bienes y servicios necesalmsjue corresponde al campo de la
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oferta, de la produccion, mientras el “desarroéie’a utilizacion de esos bienes y servicios
para vivir mejor; O sea, el “crecimiento” es eldiwey el “desarrollo” es el fin. Julio

(Silva-Colmenares, 2009).

Por lo anotado en los parrafos anteriores poddadecir que el crecimiento es
econdémico, y el desarrollo es humano. Si elicriento es creacion social de riqueza,
produccion de medios, el desarrollo supone lailigtion equitativa de la riqueza creada y
cumplimiento de fines. Por esta situacion podriamasnifestar que  crecimiento
econdmico y desarrollo humano son procesos distintpero simultaneos y
complementarios, en un ambiente propicio paigegticio de la libertad y la busqueda

de la felicidad.

Guillén (2004), manifiesta que muchos afios agtesA. Sen, Perroux advirtio que el
desarrollo implicaba la cobertura de lo que llamlalsacostos del hombre, lo que abarcaba
la satisfaccion para todos los habitantes de teatiele minimos de alimentacion, salud,

educacion, vivienda y cultura.

La obtencién de esos minimos, que ahora son cay®admo derechos sociales del
hombre dentro de la Declaracion Universal de DeredHumanos, no es el resultado
automético del desarrollo econémico, el cual dejadsu dindmica espontdnea, genera
desigualdad y concentracion de la riqueza, sinoconaecuencia de la lucha de clases, de
la accion del Estado y de la organizacion de laegsad civil. Desde esa perspectiva, el

desarrollo es un proceso de cambio social y dgaaizacion institucional.
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El desarrollo consiste en el “desarrollo de lasacajades de la gente”; y el desarrollo de
esas capacidades esta estrechamente vinculadd cdesagrollo de la democracia (Sen

2002).

El enfoque de Desarrollo Humano ha introducidda jpobreza como objetivo clave en el
desarrollo, en el cual el centro del desarrollkapaa ser las personas, en donde a través de
un proceso se mejoran y aumentan las habilidadgscipnes de los individuos para que
puedan ser capaces de satisfacer sus propias detesi EI cambio al enfoque del
desarrollo, implica también cambios en el lenguwae el que se trabaja y la forma de

abordar los problemas.

Es en este marco en donde se inscribe el enfoqdesderollo como libertad de Amartya
Sen, que fue uno de los fundadores del nuevo paradigeheDdsarrollo Humano, sus
escritos han sido una de las principales inflleen el cambio de los paradigmas de las
organizaciones financieras internacionales corci@iaa las nociones del desarrollo y el
analisis de la pobreza, y han dado lugar al suegitoide una conciencia critica de los
procesos de desarrollo; a través de su enfoquBPeat&lrrollo Como Libertadjue define
como: “El desarrollo puede concebirse como un poae expansion de las libertades
reales de las que disfrutan los individuos”, esird el desarrollo debe medirse con el
indicador del aumento de las libertades de losviddos ( Sen 2.000). Libertades que
incluyen no solo oportunidades econdémicas sindi@mpoliticas, sociales, culturales y

de seguridad.

En este concepto de desarrollo, entra la satisiacnaterial de necesidades, y cobra gran

importancia el valor que la sociedad da a latuca] a la capacidad de establecer y
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mantener relaciones sociales sélidas y a la cd@dcde conservar tradiciones, que

forman parte de este desarrollo.

El enfoque de la libertad humana presentado porcBetrasta con los enfoques mas
estrechos del desarrollo, como la identificacion désarrollo con el crecimiento del
producto interno bruto, el incremento de los ingsegersonales, los niveles de
industrializacion, el avance tecnologico, o comladernizacion social; para Sen (2.000),
estos Ultimos son importantes como medios paranzdedas libertades que finalmente
conduciran al desarrollo. Sin embargo la libertagethde de otros determinantes, como
instituciones sociales y politicas que garantitas libertades politicas y civiles, el acceso
a los servicios de salud y educacion, y la libertsl participacion en debates o
investigaciones publicas. “La libertad es el abgetiltimo del desarrollo y puede ser una

excelente herramienta para lograr el desarrollo”.

Sen define al desarrollo en base adasacidades que tienen las personas de transformar
sus ingresos en aquello que necesitan para llawadé que quieren llevar. El desarrollo se
basa en la libertad porque esta permite a los ioald¢ aumentar las capacidades que les
posibiliten vivir de la forma en que ellos quierém cual es el objetivo de alcanzar un
mayor desarrollo; a través de educacion, aprejedizda formacion de capacidades, la
gente puede verse mas productiva, y esto contrilemyenayor medida al proceso de
crecimiento econodmico. El conjunto de capacidadeslas libertades que disfrutan los

individuos.

Esta forma de redefinir el desarrollo en térmidesapacidades, afecta la concepcion que

tenemos sobre la pobreza; para Sen (2.000), leepoldebe ser medida en base a la
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privacion de necesidades béasicas, mas que endmlacios niveles de ingresos, que
constituye el criterio normal para identificar lalbpeza; y a la misma la define como “la
incapacidad de transformar los ingresos en aquelocada persona considera necesario

para vivir”.

Una vision que sostiene que es pobre solamentd agyes ingresos son bajos seria
demasiado limitada. Los bajos ingresos pueden ielhsclibertades, pero, inversamente,

una mejora en las libertades puede contribuir am@rtuna renta mas alta (Sen 2.000).

La igualdad forma parte central del enfoque delade#io como Libertad, pero la igualdad
que reclama Sen es una igualdad de capacidad pssidasplaza la atencion de los bienes
a los que una persona puede acceder, hacia loogubidnes suponen para los seres

humanos.

El enfoque de Sen (2000), esta claramente alineadolo valores propuestos por la
democracia, que es un valor universal basado dib&atades de los individuos, la agencia
y el debate; el debate es un pilar fundamental lograr el desarrollo como libertad. La
democracia, entendida no so6lo como ejercicio t@lat sino como proceso de

participacion y organizacion popular.

El debate publico y la participacion social sondamentales en un sistema democratico,
y permite que la sociedad civil aporte con idedsada politicamente en kaboracién de

politicas econdmicas y sociales.



38

Los sujetos son “agentes” y no pacientes de losesas de desarrollo; son parte activa,
motor y cambio de su desarrollo y justicia socilps deben participar en la preparacion
e implementacion de los planes de justicia sogian la formulacién de prioridades y

valores sobre los cuales se asentaran los misr{®sih 2.000. p. 28, 35); es decir los
individuos deben ser considerados como un motgederacion de cambios de desarrollo,

justicia social e igualdad de oportunidades.

Sen (2000), considera importante la agencia aeelgn desempefar las mujeres en la
erradicacion de las inequidades que reducen sedisn Aumentar el protagonismo de las
mujeres es necesario e importante, pues elladgnuayudar a redistribuir los bienes y
servicios dentro de la familia en forma mas equiat Estd comprobado que un aumento
en la educacidon de las mujeres reduce la mortalidf@til, y disminuyen las tasas de

fecundidad; en el Ecuador este enunciado se cuppés las madres sin escolarizacion
tienen un promedio de 3,7 hijos, mientras que la&es lgan recibido educacién superior

tienen 1,9 hijos.

El desarrollo humano compagina la expansion y wsdad capacidades humanas, y se
refiere no solamente a la satisfaccion de las ma@dss basicas, sino también al desarrollo

humano como un proceso dindmico de participacion.

Para Méarquez (2009), el enfoque de bienestar scomasidera al hombre mas como
beneficiario del proceso de desarrollo que comtqgiante de él. Destaca las politicas de
distribucion en lugar de las estructuras de pradac&El enfoque de necesidades basicas
generalmente se concentra en el grueso de biesesvigcios que necesitan los grupos

desposeidos de la poblacion: alimentos, viviendpa,ratencion médica y agua. Este
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enfoque se centra en el suministro de bieneswcgss en lugar de hacerlo en el aspecto

de las oportunidades del ser humano.

Consideramos que el desarrollo es sostenible dradmja mas  fortaleciendo las
capacidades que posibilitan el acceso a opoddeildel ser humano; El suministro de

bienes puede crear dependencia en las personas.

La importancia asignada en los ultimos afios adalpmatica del desarrollo sostenible es
una manifestacion de la creciente toma de con@eadeios politicos, los académicos y del
publico en general acerca de la gravedad que ltanzdo estos problemas y la urgente
necesidad de emprender acciones encaminadas dusioisoSu esencia es que todos
tengan igual acceso a las oportunidades de ddsaretiora y en el futuro. Sugiere

equilibrio y conservacion de los recursos y capatiggara mantener los proyectos y

programas sin apoyo externo.

El desarrollo sostenible se pudiera definir segirddez (2009 ) como un desarrollo que
no solo genera crecimiento, sino que distribuyebsineficios equitativamente, regenera el
medio ambiente en vez de destruirlo, fortalece saplarsonas en vez de marginarlas,
acrecienta las opciones y oportunidades de laopas y les permite su participacion en
las decisiones que afectan sus vidas. El desatralltano sostenible es un desarrollo que

esta a favor de los pobres, a favor de la natuaated empleo y la mujer.

El desarrollo sostenible es uno de los retos m@®ritantes a los cuales se enfrenta la

humanidad porque su logro permitira la seguridaal; una seguridad que contempla la
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de los seres humanos, la del orden politico y laaddiente, no sélo para las actuales

generaciones, sino también para las futuras.

Sobre esta situacion y con este mismo enfoque,"Canision Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo” publico el "Informe Bwtland”, que define el desarrollo
sostenible como " el desarrollo que satisface éaesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones $upa satisfacer sus necesidades " .
De este modo se pone en juego lo que se ha venidéanzar "solidaridad

intergeneracional”. (Informe Brundtland. Nuestudufo Comun. Naciones Unidas. 1987,

p. 6).

Este informe es una proclama que exhorta saluegencia de trabajar en la direccion de
un "desarrollo sostenible”, y como su mismo nonduegiere, es necesario afrontar de
manera integrada el doble desafio de nuestra hdadnpor un lado, la situacion de

pobreza en que vive la gran mayoria de la poblad@muestro planeta, y por otro los
retos planteados por los problemas medioambienfatgdo que Larrea (2.003), sitla en el
centro del debate la necesidad de preservar y mamét capital natural: biodiversidad,

suelos, agua en el caso ecuatoriano, como condititispensable para la preservacion de

las generaciones futuras.

El desarrollo sostenible, debe estar pensado olamnente en términos ecolégicos, sino
también sociales y econdémicos, que posibiliten sf@amaciones institucionales para
conseguir el cambio social gradual y un crecimiestonémico autosostenido, pero en

armonia con el medio ambiente.
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Castell (2007), sobre este aspecto manifiest®, gen el desarrollo sostenible la
conservacion del medio ambiente es fundamentaugouna sociedad desarrollada es
aquella que aprovecha los recursos naturales dreledor de una forma sostenible y

respetando el equilibrio de los ecosistemas.

El desarrollo que perpetie las desigualdades astusd es sostenible ni vale la pena
sostenerlo. Si bien las nuevas teorias sobre eintento econdmico se concentran en el
capital humano, que es el foco de desarrollo humanalonde la gente es el fin y se

considera que su bienestar es el propésito Ultimxciusivo del desarrollo.

El desarrollo humano ha sido un concepto en ewvatcen los dltimos afios, han existido
extensos debates sobre cuestiones como la pattipda sustentabilidad y la equidad de
género. Como resultado de ello, se ha ampliadoofupdizado el criterio basico y se
entiende que el desarrollo humano debe contemgkarcooperacion, la equidad, la

sustentabilidad, y la seguridad.

El desarrollo humano puede definirse como el mode ampliar las opciones que se les
dan a las personas, con lo cual aumentan las opaatles de educacién, atencion de
salud, ingresos y empleo, abarcando asi toda la genopciones del ser humano desde un

entorno fisico seguro hasta libertades econdmigasiticas.

1.1.2. Cooperacion internacional.

Tradicionalmente la cooperacion internacional sedwciado, de manera casi automatica

al concepto de “ayuda”, mas especificamente a éosgudenomina “ayuda al desarrollo”;
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actividad ligada a la transferencia o intercaml@orecursos y asistencia técnica, por via

concesional de un pais a otro.

Sin embargo el concepto de cooperacion tiende m&gramplio enmarcado en la creciente
complejidad de las relaciones internacionales, dm@® conjugan elementos de ayuda y
solidaridad con los de promocion comercial e irgesepoliticos y econémicos; pudiendo
entenderse a la cooperacion como el conjunto dereea través de las cuales se intenta
coordinar politicas o unir esfuerzos para podearadar objetivos comunes. (Ministerio de

Relaciones Exteriores del Ecuador, 2009).

Para la ciudadania al escuchar el termino cooperanternacional, inmediatamente
asociamos a la ayuda voluntaria de un donantetrdepais, que puede ser el estado,
gobierno local u ONG. La ayuda se canaliza direetste a la poblacion beneficiada o

bien a través de su estado, gobierno local o un@ Qi esta trabajando en la zona.

Aunque el concepto de cooperacion se generaliceocayjuda sea esta de fondos
concesionales 0 no reembolsables, no debe entenctar® un proceso unidireccional en
el cual un pais o grupo de paises, que son losntEmaapoyan a otro pais, que es el que
recibe o es beneficiario. Mas bien se debe entercdaro un proceso de ida y vuelta en el
que cada uno de los paises involucrados, tantontEsaomo receptores, acuerdan
cooperar para resolver un determinado problembhgcerlo satisfacen objetivos que cada
uno de ellos se han propuesto previamente; en sstedo la cooperacidn genera
beneficios mutuos, el cual no necesariamente estédaalo con la obtencion de dividendos

econdémicos, mas bien se trata de alcanzar cietdgtivis politicos. (Ministerio de
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Relaciones exteriores del Ecuador, 2.009); desda psrspectiva la cooperacion
internacional debe entenderse como un apoyo gastioy concertado entre varios paises,

y no Unicamente como la transferencia de resugsain solo sentido.

A la Cooperacion Internacional se la conoce tamltomo “Ayuda Oficial al

Desarrollo” AOD, y es un concepto global que caoenple todas las modalidades
concesionales de ayuda que fluyen hacia los pdésesenor desarrollo. Los recursos son
otorgados con el fin de apoyar el desarrollo ecaodm social de los paises en vias de
desarrollo, por parte de las naciones desarrolladagual se denomina cooperacion
bilateral; por medio de organismos multilateralzsnada cooperacion multilateral; o por
los entes descentralizados, conocida como cooperagescentralizada. (Manual de
formulacidon de proyectos de cooperacion internadioireccion de cooperacion

internacional. Presidencia de la Republica de Cbiam2006 ).

La ayuda oficial para el desarrollo AOD se defide,acuerdo a la Organizacion para la

Cooperacién y Desarrollo Econémico OCDE, como @sadiones y préstamos dirigidos a

paises en desarrollo, ademas de la cooperacidicdécios costos administrativos para la

provision de esta ayuda. Estas donaciones y pméstaleben satisfacer las siguientes

condiciones:

1. “Los realizan instituciones publicas nacionalesodepaises desarrollados;

2. Tienen como objetivo primordial promover el desidorecondmico y el bienestar;

3. Tienen condiciones financieras concesionales abkin
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El Banco Mundial se refiere a este tipo de recufs@scieros como “flujos oficiales” de

la ayuda internacional (SELA, 2005, p. 3)

Dubois (2.009), concuerda con las condiciones ifestadas por la OCDE sobre
cooperacion internacional, y manifiesta adicionalteeque la financiacion publica no se
califica siempre como AOD; los gobiernos o lasiinstones financieras internacionales
disponen de lineas de crédito en condiciones quensm una carga importante para quien
los recibe, igual o parecida a los créditos quegaio los bancos privados. Asi ocurre con
gran parte de los préstamos que concede el Bancwi®MuBM o el Fondo Monetario
Internacional FMI; sin embargo, una gran parteadinkanciacion publica, sobre todo de la

bilateral se hace en términos concesionales.

En casi todos los conceptos de cooperacion irtemmal o Ayuda Oficial al Desarrollo
revisados, se menciona que la modalidad de ayaid@ ¢éipo concesional, entendiéndose
como tal las condiciones ventajosas o0 bland&@sun crédito, es decir el crédito

concesional debe tener intereses mucho mas bagdssjofrecidos por el mercado.

Sobre este aspecto Dubois (2009), manifiesta gyeéstamo o transferencia de dinero es
concesional cuando incluye por lo menos un 25 %lelmento de donacién o gratuidad; y
que las transferencias financieras de origen paildiencedidas con niveles iguales o

mayores de concesionalidad, se consideran denteoAlgD.

La cooperacién internacional al desarrollo es ejutto de acciones que realizan actores
publicos y privados de diferentes paises, con @tigb de promover un desarrollo

humano sostenible méas justo, donde se respetedd@chos fundamentales de las
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personas Yy donde jueguen papel protagonico leptees de dichas acciones.(Direccion
General de Asuntos Europeos y Cooperacion al Dekgr2009). Lo destacable de este
concepto es el protagonismo de los receptores dguda, entendiéndose esto como la
participacion activa en la administracion de tesursos y en las actividades de

planificacidon, implementacion, monitoreo y evaldacde las intervenciones.

La Ayuda Oficial al Desarrollo, comprende diferenteodalidades de ayuda como son:
cooperacion técnica, cooperacion financiera; ayudaanitaria, ayuda de emergencia y
desastres; ayuda alimentaria; cooperacion cultbedas; pasantias; seminarios, cursos o
talleres. (Direccion de Cooperacion Internacion@tesidencia de la Republica de

Colombia, 2007).

La cooperacion internacional es complementariggyorienta a ayudar en la satisfaccion
de las necesidades sentidas de la poblacion rsésvdeecida, a colaborar en el desarrollo
sustentable de la nacion y a contribuir a la solucie los problemas mas acuciantes; pero
también en la gobernabilidad, la proteccion amhbient el afianzamiento de las

institucionalidad del Pais, asi como en los eghgr de generacion de la riqueza por

medio de la creacién de fuentes de empleo. (ANEZIO05 ).

El Estado concibe a la Cooperaciéon Internacionata un recurso fundamental de las
relaciones internacionales entre los pueblos, |may@r el desarrollo humano, fortalecer
capacidades, transferir tecnologia y generar edqudeohesion social; por esta razén es
parte de la politica exterior del gobierno del Emray un complemento para el logro de

los objetivos y politicas del Plan Nacional de Deskp PND. (AGECI, 2007); entonces
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la cooperacion internacional juega un papel fund@ahecomo complemento de los

esfuerzos nacionales orientados a la construc@bmdsarrollo humano sostenible.

Como principios rectores el Estado ecuatoriancajeah con la cooperacién internacional
en el marco del PND, de las politicas de Estade ycdbierno y, tomando en cuenta
ademas las declaraciones, acuerdos y conveniosiaoienales. Tal es el caso de la
Declaracion de Paris 2005, sobre la Eficacia dedAypara el Desarrollo en los que se
destacan: la apropiacion nacional, armonizacidneation y la mutua responsabilidad
sobre los resultados de los programas y proyeatosodperacion para el desarrollo.

(AGECI, 2.007).

Estos aspectos son muy importantes, Yy el estalble klacer todo lo que esté a su alcance
para que las intervenciones realizadas con resuwis la cooperacion internacional se
realicen en el marco y para impulsar el Plan Nwdiale Desarrollo, y en coordinacion
con las organizaciones del estado y gobiernosdecalon lo cual se optimizaran los
recursos, se evitara la duplicacion de esfgeyzoobtendran mejores resultados. Los
recursos de la cooperacion internacional debenlizars®e hacia las areas prioritarias del

desarrollo del Ecuador.

La cooperacion internacional o ayuda oficial aladesllo también ha despertado una serie
de criticas, asociados especialmente a su eficaciaste respecto Gdémez-Galan y
Sanahuja (2001), dicen que a pesar de los milesilttnes de dblares que se donaron a
paises en desarrollo durante los ultimos 50 affescuarta parte de la poblacion mundial

vive todavia en lo que las Naciones Unidas calificamo pobreza extrema. Es decir, no
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sirven de nada los casi 70.000 millones de délauesel mundo desarrollado invierte en

ayuda oficial anualmente.

En primer lugar, estas sumas, aunque considerafbespn suficientes para aliviar los
enormes desequilibrios del orden econdmico mundial,el que las materias primas
exportadas desde los paises en desarrollo hardperdis del 50% de su valor comercial
en los ultimos 15 afos. En segundo lugar, por cdar de esta ayuda, los bancos se
quedan con tres, en pagos de intereses de la éa&tetaa del Tercer Mundo, por lo que
los paises pobres incluso acaban pagando a los més de lo que reciben (Alonso y
Sanahuja, 2006), y es por esta razon que la dedeaa que tienen los paises en vias de

desarrollo es deshonesta e impagable.

En muchas ocasiones, la misma ayuda del pais dopasa directamente al BM o al FMI
en pagos por endeudamiento y deja a los paisesbeagmos sin medios para construir
sSus propias economias o invertir en gasto socia pa poblacion. Segun el informe
“Ayuda real” de Action Aid International sélo el %0de la ayuda contra la pobreza es real
(Alonso y Sanahuja, 2006). El resto se regress anismos paises cooperantes en costos

administrativos, intereses comerciales y, consialsor

La ayuda oficial para el desarrollo de la ONU tieins origenes. Por un lado, los subsidios
otorgados por los organismos especializados, fopgwegramas de las Naciones Unidas;
y por otro, los préstamos de las Instituciones dalito del sistema de las Naciones
Unidas, tales como el Grupo del Banco Mundial coraporte del mas de 25.000 millones
de dolares anuales en préstamos; el Fondo Intemmaale Desarrollo Agricola FIDA, con

mas de 400 millones de ddlares anuales aportadfisraa de préstamos y subsidios; y el
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Fondo Monetario Internacional FMI, que ofrece difdes tipos de apoyos a los paises con
dificultades financieras. Esta asistencia se bisye entre 130 paises (Alonso y Sanahuja
2006); se conoce que la entrega y distribucion de laayesl muy politica y clientelar, en

donde tiene mucho que ver las buenas relacioassntos exteriores y comerciales entre

los paises; es decir, no priorizan los montoaydela para los paises mas pobres.

Con el paso del tiempo ha disminuido la proporaéria ayuda oficial para el desarrollo

en el total de las corrientes de recursos. Essteasia fue acordada como el 0.7% del total
del producto interno bruto en la 34 sesion de lamitdea General de la ONU de 1980; a
pesar de este acuerdo, solo cuatro paises hanzaditaresa meta. Estos paises son:

Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia.

El resto de los paises desarrollados ha mantenidamyuda oficial para el desarrollo en
alrededor del 0.3 %. El Japén es el principal dmmaseguido de Estados Unidos, Francia
y Alemania. EEUU es el pais que econdmicamente da@sadinero pero, porcentualmente
hablando, es el que menos aporta (s6lo un 0,15% 1&gl (Gémez-Galan y Sanahuja,
2001). Lo que aporta Estados Unidos, generalnierdntrega a paises obedientes y que

estan alineados a su politica exterior.

En Mayo de 2005 los responsables de Cooperacideswgrrollo de la Unién Europea, se
comprometieron a elevar la Ayuda Oficial al Deskor hasta el 0,56% del PIB
comunitario en el aflo 2010 con el objetivo de a@eana cifra del 0,7% en el afio 2015.
Esto supondra destinar al desarrollo 20.000 mifahe euros mas al afio a partir de 2010
(Sanahuja 2007); cantidades representativas derodinmero que sin embargo son

insuficientes para reducir los niveles de pobsepabreza extrema en los paises en vias
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de desarrollo; las potencias mundiales como an gporte y ayuda al desarrollo de los
paises en vias de desarrollo, deberian primetame&ondonar el 100% de la deuda

externa, porgue ademas la misma ya ha sido pagada.

1.2 Marco teorico.

1.2.1 Capital social.

A lo largo de toda su historia la region ha contado variadas formas de organizacion
social que incluyen instituciones comunitarias, oadades tradicionales, redes de
parentesco y vecinos, organizaciones religiosasedacio, y otras formas de asociaciones
voluntarias y de autoayuda, que por generacionesida utilizadas por la poblacion para
movilizar recursos y atender fines de orden so@afjnémico y politico. Todos estos
medios organizativos son parte de la riqueza dpueblos del Ecuador y del continente y
representan un importante acervo de capital s@eaedh la construccion de economias
competitivas, sistemas politicos democraticos yeslacles mas solidarias, sin pobreza ni

exclusion (BID, 2001).

En las dos Ultimas décadas, el concepto de capitél se instald y expandié con rapidez
y sin demasiada clarificacion de su status tedyiedcances empiricos, pasando a ser un
nuevo ingrediente de politica publica social, enigalar la de superacién de la pobreza(
Raczynski y Serrano, 2002 . En la actualidad potos los programas y proyectos
sociales de desarrollo que en su fundamentacigetivas y/o disefio no hagan referencia

al término capital social.
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La definicion precisa de capital social todaviaest evolucion, por lo que su a&mbito de
delimitacion también es materia de discusion. Kideg (2000), indica que el tema en el
espacio académico lleva solo una década. Sabengosagnprende varios factores tales
como el clima de confianza social, el grado de iafiwilad, la conciencia civica, los

valores éticos y, la cultura, entendida esta ultiorao la "manera de vivir juntos”.

La cultura es un elemento clave para generar yenania identidad en las sociedades, lo
que contribuye a lograr cohesion social; la vaidm de la cultura que implica
conocimientos, tradiciones manifestaciones y viessonpermite la construccion de la

identidad colectiva y fortalece el capital social.

Para el Banco Mundial (2001), el capital sociatefeere a las instituciones, relaciones y
normas que conforman la calidad y cantidad deantéones sociales de una sociedad. El
capital social no es sélo la suma de las instinggague configuran una sociedad, sino que

es asi mismo la materia que las mantiene juntas.

Los pioneros en este tema mas reconocidos sonRyt@04) que enfatizé el grado de
confianza existente entre los actores sociales da sociedad, las normas de
comportamiento civico practicadas y el nivel decadividad que caracteriza a la
sociedad, que facilitan la accion y la cooperagara beneficio mutuo, pues como dice, el
trabajo en conjunto es mas facil en una comunidsal teene un acervo abundante de
capital social, y Coleman (1990) que distingui6 los planos indmald: grado de

integracion social de la persona y su red de ctogaociales y colectivo del capital social.
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El capital social, debe entenderse como el caltete ciertas relaciones y estructuras
sociales, es decir, las actitudes de confianzasgu#an en combinacion con conductas de
reciprocidad y cooperacion; ello constituye un tapporque proporciona mayores
beneficios a quienes establecen este tipo deiorEgy que puede ser acumulado. Las
relaciones sociales provocan cohesion social igoaelen en la productividad y el
bienestar de la comunidad (CEPAL, 2002), factargsortantes para que las sociedades

prosperen econdmicamente y para que el desarealsastenible.

Coleman y Bourdieu son los dos socidlogos que reagpranamente expresaron el
concepto de capital social en una forma relativdenatetallada y completa. Segun
Bourdieu (1985), el capital social es la suma derémursos reales o potenciales ligados a
la posesion de una red duradera de relacionescd@a@miento mutuo mas o menos

institucionalizadas.

Coleman (1990) propone algo parecido cuando afgu®alos recursos socio estructurales
constituyen para el individuo un activo de cappafacilitan ciertas acciones de los
individuos que estan en esa estructura. Como fuirasas de capital, el capital social es

productivo, y posibilita el logro de ciertos fingse no se alcanzarian en su ausencia.

El capital social entonces es un recurso o una@e&iacceso a recursos, que se sustenta en
las relaciones sociales, y que en combinacion @oos factores permite obtener

beneficios a quienes lo poseen.

La discusion es intensa y permanece abierta, shaeggo existe consenso sobre algunos

elementos de la definicibn de capital social queecen destacarse; Jaramillo (2003)
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manifiesta que en primer lugar el capital socisdgriser concebido como el conjunto de
normas de confianza, valores, actitudes y rede® guédrsonas e instituciones en una
sociedad, que define el grado de asociatividack dosrdiferentes actores sociales y facilita

la coordinacion y la cooperacion.

En segundo lugar precisa que el capital social @ueder varias dimensiones: una
individual, que es el grado de integracién a swrawot a partir de las relaciones mas
cercanas de una persona, familia o empresa; unendiém sectorial, que es la accion de
las personas, familias 0 empresas en su sectotoonerampliado, su interrelacion y su
relacion con los poderes publicos; esto se relacioon la pertenencia a redes
comunitarias, gremios asociaciones empresariates,yefinalmente esta la dimension
colectiva o nacional, en donde al capital socialesentiende como un acervo de una

sociedad en su conjunto.

Las tres dimensiones son importantes, y consigesajue el capital social tiene mejores
cimientos si se va construyendo desde lo familimgo se lo consolida con redes a nivel
comunitario y finalmente amplia su interacciénivaeh nacional; un capital construido de

esta manera tiene mas legitimidad.

La literatura contemporanea reconoce al capitabksa caracter de “capital”, porque su
utilizaciébn genera beneficios individuales y calas. Segun Kliksberg (2003) los
elementos que conforman el capital social son magestke la riqueza y fortaleza del tejido
social de una sociedad que permiten tener benefp@aca las personas y para la sociedad

en su conjunto.
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En punto de vista mas amplio sobre capital saetdliye el ambiente social y politico que
conforma la estructura social y permite el deskrrdé normas. Este analisis extiende la
importancia del capital social hasta las relaciogegstructuras institucionales mas
formalizadas, por ejemplo el gobierno, el régimeifitico, la aplicacion del derecho, el
sistema judicial, y las libertades civiles y pakis. Este punto de vista no sélo toma en
cuenta las virtudes y los vicios del capital sQcyala importancia de la formacion de
relaciones dentro y entre comunidades, sino tamigiéonoce que la capacidad de varios
grupos sociales para actuar en su propio intengsndie crucialmente del apoyo (o la falta
de apoyo) que reciban del estado y del sectoagoiv De la misma manera, el estado
depende de la estabilidad social y del apoyo popul@ndénimo, 2009, p.1). Para el
progreso del desarrollo econdmico y social, ees@m® que los representantes del
estado, sector privado y sociedad civil, coordipermanentemente y creen mecanismos

para trabajar en conjunto y alcanzar objetivosiwues.

El concepto de capital social hace referencia adkiones sociales, los vinculos y la
sociabilidad. Segun Raczynski y Serrano ( 20823pncepto se alimenta de lo que es el
corazoén de la sociologia: los vinculos entre |aq®a y la sociedad, la accién social, como
vivir en comun, cémo actuar en forma cooperativiea canzar propdsitos comunes o
compartidos, como evitar la fragmentacion y atogit@a Sobre estos asuntos trata el
capital social, al punto que en algunos documeertaanados del Banco Mundial lo

califican como un elemento que aporta al "peganiatdda sociedad.

En efecto, el capital social se manifiesta a sale relaciones sociales, pero lo que le da
especificidad es la nocién de capital en el sergictmomico del término, que puede ser

activado para generar mayor riqueza, entendida cdmemestar y éxito en los
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emprendimientos de los individuos, grupos o sodesapor lo cual podriamos manifestar
que el bienestar y éxito no es soOlo material y itdag sino que tiene importantes
componentes no tangibles como por ejemplo el regomento, aceptacion, influencia,

seguridad, autoestima, poder y control Durston99).9

El capital social se suma a los recursos produstiradlicionalmente reconocidos: recursos
naturales, capital fisico, capital financiero y it@phumano: educacidn, experiencia,
habilidades sociales, informacién y conocimientoos recursos naturales, fisicos y
financieros estan fuera de las personas; el capialano es de la persona a titulo
individual, es su capacidad y formacion, ésta lanada y es dificil que lo transfiera en el
corto plazo a otra persona. El capital social, pomparte, se deposita en las relaciones
sociales. Su activacion no depende de una sinesle chas personas. Tanto su activacion,
como los beneficios que aporta dependen de lastedsdicas de las relaciones sociales y
de a quienes conectan (Serrano 1998). Las relacmwénculos sociales son la base del
capital social, y se desarrollan en un marco adiamza, reciprocidad y cooperaciéon, que

permite interactuar y trabajar en conjunto y logm@pdsitos comunes.

El capital social favorece la accidn colectiva, opero toda accion colectiva es
manifestacion de capital social. Para Hirschman0g§20el capital social se puede
incrementar o acrecentar con su uso, o decrecelou® se usa, pero que no desaparece

sino que permanece en latencia.

La presencia de capital social significa lazosreenfas personas que favorecen
emprendimientos, y la colaboracion hace mas densjido social, y contribuyen de esta

forma a construir una mejor sociedad.



55

Raczynski y Serrano (2002, p. 13), defineragdital social como “el conjunto de
relaciones sociales asociativas y de cooperaciéadaa en la confianza y la reciprocidad
que permiten a las personas, en este caso logesegtasegmentos pobres, ampliar su

campo de oportunidades al derivar de él activosneficios individuales y grupales”.

Estas mismas autoras registran como beneficimsyltados del capital social a los

siguientes:

1. “ EconOmicos y materiales, los que permitereac@ mejores niveles de bienestar;

2. Sociales y culturales, los que generan bansfen el ambito de la integracion social; y

3. Paoliticos y civicos, los que colaboran a alcanzayares cuotas de poder e influencia

social”.

El capital social en temas de pobreza privilegimiieada a las relaciones de reciprocidad y
confianza entre las personas y grupos, que toyst un importante movilizador de los
activos de los pobres. La existencia de capitalas@rovee de recursos o activos que
permiten enfrentar con mejores resultados crisisieggos inesperados; ampliar los
mecanismos de proteccion y aprovechar mejor lastumdades que existen y /o crear
nuevas oportunidades. El capital social, ademéditdaque un conjunto de personas,
grupo, asociacion, comunidad, se involucre epralyecto comin de mejoramiento de
las situaciones de pobreza (Serrano 1998). Hiataocial en los sectores pobres, ayuda

a actuar en forma colectiva, que es fundamental garovechar mejor sus oportunidades.
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Un numero creciente de estudios demuestran quectapioracion y participacion de los
pobres en el disefio y la ejecucion de los proyedtodesarrollo ayuda no soélo a producir
proyectos mas apropiados sino también asegura @pesd proyectos estén mejor
enfocados para beneficiar a aquellos que tieneromsynecesidades (Narayan, 1995).
Incluir al pobre desde el comienzo ayuda a crear coafianza y lealtad hacia el proyecto
(Uphoff, 2003). La participacion que es un dereblasico del ser humano mejora la
efectividad de los proyectos de desarrollo, y emefor para la construccion de capital
social; cuando los proyectos se preparan e implemean forma participativa, las

personas se identifican y apropian de las accipisesobtienen mejores resultados.

El Banco Mundial ha recopilado una serie de esfijdyouno de ellos analiza también
experiencias en la creacion y destruccion de dagotaal y encuentra un area prometedora
en el fortalecimiento de las instituciones suprenaoales. Las organizaciones de nivel
local benefician a las familias de la comunidadr efectividad es limitada. Un estudio
de Bebbington y Carroll (2000) sobre federacione8elivia, Ecuador y Perl muestra el
valor de estas organizaciones de segundo piso qtieana como paraguas de las
organizaciones comunitarias y permiten combinarzgpara obtener recursos y dialogar
con niveles mas altos del gobierno. La asisterddaita y financiera puede estimular este

tipo de organizaciones y asi promover una may@ocgba de capital social.

El aumento de la voz de los pobres, por medio d®fatruccién de su capital social y el
fortalecimiento de su capacidad organizativa, pereuos cambios de politica y el apoyo

politico necesario para la reduccion de la pobreza.
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El capital social nunca opera s6lo como unicotegpy segun Raczynski y Serrano (
2002), el activo capital social no reemplaza |ldsvas econdémicos, laborales, ni el papel
de las politicas publicas y del mercado. Se regnieecursos naturales, fisicos, humanos,
financieros para salir adelante, y también de miogmortante, nichos de oportunidades:
mercado, empleo, baja segregacion social, ba@imisacion. La existencia de capital

social podria influir directamente en el accesahos de oportunidades.

El capital social nos permite actuar como colectnbasa sus relaciones en la confianza,
facilita la participacion social en funcion delebestar comun, y es un elemento
importante que puede incidir en la lucha contrgpddreza, permitiendo una mejor

distribucion de la riqueza y asi alcanzar el deflarrhumano.
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Sintesis de las ideas mas importantesbre capital social de los autores citados
dentro del texto “VYademécum del capital social”.

= | producto de la

Pierre Bourdie: Que permite el acceso a los recurs
de aquellos con los cuales esta conectado.

Albert Hirschman: Recurso que se incrementa con
uso o decrece cuando no se usa, pero qug
desaparece sino que permanece en ‘“latencia’

Activo social o
energia social ambientales de violencia, delincuencia y agresion.

interaccion de las

_ _ red o grupo al que ellos se pertenecen.
relaciones sociales

stocks pueden ser utilizados con gran productividad

Nan Lin: Que permite el acceso a los recursos d¢

oS

Su
n
€

mismo que puede ser afectado por transformacigne

b |

Anirudh Krishna : Es la herencia cultural, y analiza |Ja
en grupo diferencia entre stock y productividad del capjal
fisico; manifiesta que un importante stock puede |se

usado con poca eficiencia productiva, mientras sofjo

Robert Putnam: Que estimulan la confiabilidad y
agilidad de los flujos de informacion; favorecieralo

James Colema: Que mejoran la eficiencia individua).

: interés publico colectivo sobre el individualismo.
Capacidad de las P

personas para trabajal
en grupos en base a
normas y valores
compartidos, que
promueven la
confianza y la
cooperacion social

culturas son proclives a fomentar el crecimie
econdémico; y que un alto activo de capital soa 9
estan presentes en sociedades desarrolladas]
América Latina eldéficit de capital social se evidenc
en la desconfianza, pobreza de valores, corrup
poca solidaridad y la inmoral distribucion de

riqueza.

Bernardo Kliksberg: Que favorecen la cohesion
la familia, comunidad y sociedad; en la construtg

fundamental.

Francis Fukuyama Sostiene que no todas IIS
to

a
iOn
la

e

(0]

del capital social el estado debe jugar un Jrol

\ 4

Norman Uphoff. Desglosa el capital social en dos categoriasrrétéeionadas: 1la

la cooperacién y las acciones colectivas de bédoefimituo. 2. Cognitiva, que se deriva d
procesos mentales y de ideas reforzadas por larauét ideologia, para lograr conduc
cooperativas y acciones colectivas de beneficiaimut

estructural, que vincula las diferentes formas de organizasigne=des sociales para mejoinr

Siles, Robinson y SchmidSon los sentimientos de solidaridad, admiraci@msitleracion,
respeto, sentido de obligacion o confianza quepansona o grupo siente por los demas, y
se fundamenta en relaciones con la participacioreeles.

José Ignacio Moreno Leon. Valioso instrumento para renovar la democracia ug
instituciones, y para orientar politicas publicasia el fortalecimiento del sistema educati
aue avuda a construir e impulsar un nuevo naradicar@dedarrollo con sentido huma

S

UE

FUENTE. Elaboracién propia.
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1.2.2. Las ONG’s en Ameérica latina.

En las dltimas cuatro décadas la importancia d®lgsanizaciones No Gubernamentales
en el &mbito del desarrollo y la cooperacion senheementado notablemente. En todo el
mundo estas organizaciones han ganado visibilidamhnocimiento y legitimidad ante
gobiernos, organismos y agencias internacionaleslias de comunicacion y la opinién
publica en general, ya no sélo por su accién ¢éeretno de la ayuda humanitaria sino cada
vez mas como protagonistas del desarrollo y lalae@gn social en parecidos términos que

los Estados y el sector privado. (Cernea, 1988).

Algo similar ha ocurrido también en América Latinadonde las ONGs han estado
presentes desde mucho tiempo atras en la luchaactiagelos como la pobreza, el
hambre, el analfabetismo y la marginacibn aunque nsumero, actividades vy
reconocimiento también se han visto aceleradamentiiplicados en toda la region
durante las ultimas décadas. Es asi como al peetniONGs constituyen un fenomeno
insoslayable en el escenario regional por su dantibn al esfuerzo colectivo que las
sociedades latinoamericanas llevan a cabo en fqarabel objetivos tan transcendentes
como un desarrollo sostenible, la democratizacitindefensa de los derechos humanos, el
fortalecimiento y participacion de la sociedadIcjVa preservacion del medio ambiente, la
busqueda de alternativas productivas, el desartodlal, la promocion de minorias, la

defensa de culturas amenazadas, etc.

Sin embargo junto con este auge y dinamismo carsiites Ballon (1997), manifiesta
que en la actualidad, por la presencia de lasz©tdmbién existe una polémica en la que

se mezclan tanto los elogios como las criticasegtionamientos respecto a su presencia y
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accionar. Para algunos, y de manera crecienteQNGs son reconocidas y valoradas
como actores sociales de primera importancia,lotetores principales en los programas
de cooperacion internacional y componente indisgdaaspara el éxito de cualquier

proyecto de desarrollo economico y social. Otrosca&mbio, discuten las razones de su
presencia, y se preguntan a quienes represegtisg asocian con grupos que disputan
espacio y protagonismo a otros actores tradicisriddda mediacion social y politica, tanto

a nivel local como internacional.

Sin embargo, y mas alla de toda critica o polémiea su accionar pueda despertar, no
cabe duda respecto a que las ONGs constituyen xprasgn principal del vigor de la
sociedad civil y una pieza fundamental en cualgestrategia participativa de desarrollo,
aungue muchas son las preguntas que puedan psmtadire su rol, representatividad y
sostenibilidad en el actual contexto de Ameéricanaat asi como sobre las potencialidades

de su accionar ante los cambios que se estan odjger@meste continente.

Es que en el particular caso latinoamericano lesgncia y el accionar de estas
organizaciones se ha visto especialmente afectadmin Ballon (2001) por los cambios
ocurridos en la region durante las Ultimas tresiatro décadas que han modificado de
manera profunda el contexto politico, econdmicociadoy cultural en el que
tradicionalmente ellas operaran. Procesos generafee la consolidacion democratica, la
globalizacion econdémica, social y cultural, el adgdas politicas neoliberales, el creciente
interés y apelaciéon hacia una indiferenciada pendltifacética sociedad civil, la
integracion regional, las reformas del Estado ylescentralizacion, a la par de procesos

mas especificos como los cambios y la fragmentaeidnlos movimientos sociales
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tradicionales, la renovacion de las formas de sgmtacion y de las demandas sociales, la
reduccion de la ayuda externa hacia la region ycashbio en las modalidades de
intervencion de la cooperacion internacional hachbemucho mas complejas y dificiles

las condiciones para el desempefio de estas orgemea.

Todo ello sin que hayan desaparecido una serjgr@ablemas estructurales con los que
las ONGs luchan desde largo tiempo atras en esi@a gl mundo, como el desempleo, la

violencia, el analfabetismo, la pobreza y la deslidad.

Los cambios acaecidos en la escena regional y mlusegun Valderrama Ledn y Pérez
Coscio (1998), han repercutido fuertemente en abajp de estas organizaciones,
generando la necesidad de una profunda revisidosdgostulados a partir de los cuales en
el pasado definieran sus objetivos y estrategesardollaran sus capacidades y sus formas

de hacer, establecieran sus vinculos y logrartinaiciamiento de sus programas.

A todo ello se debe agregar que no sélo se hanadli las agendas y los flujos de
financiamiento, las prioridades, los escenarics féamas de la accion y el talante de los
interlocutores, sino que consecuentemente tambeérhas alterado las formas de
relacionamiento de las ONGs con el Estado, cooti@s actores de la sociedad civil, con
los organismos y las agencias financiadoras intéwnales (incluidas las propias ONGs
del Norte, tradicionales fuentes de ayuda econdmice las empresas y el mercado, con

los medios de comunicacion y la academia.
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En este contexto de incertidumbres, cambios yeexigs, las ONGs de América Latina
estan revisando sus objetivos y formas operatieaacgion, estan procesando realizando
cambios y adquiriendo nuevas capacidades institatds para incrementar y renovar su
contribucién en los procesos de desarrollo, tarmovel de los respectivos paises como de

toda la region.

Muchas de estas organizaciones no tienen finesaie, [por lo que en algunos casos es
comun hablar del sector “sin fines de lucro”, y g@umgloba a todas las organizaciones con

fines sociales o0 solidarias. Otras organizaciones asito identifican como “no
gubernamentales”, por no depender de la adminiStratel estado; casi todas se definen
como apoliticas y no religiosas, puntualizandoagécter independiente de su accionar; y
un grupo importante se conoce que es parte dehdlartitercer sector” (Cruz y Barreiro

2000); sobreentendiéndose que existen otros dtsregg que son el Estado y el sector

privado vinculado con el mercado.

Entonces las ONG’s son organizaciones privadasgugorconstituyen una estructura
separada del estado; y sin fines de lucro, porqualistribuyen utilidades entre sus
miembros y directivos; no religiosa porque no sdigea la practica o difusion de un
credo; y no politica, por no estar destinada a mepana idea politica. ONG’s son
aquellas organizaciones dedicadas a promover,zaealie implementar proyectos de

desarrollo que favorecen a los sectores mas pobres.
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1.2.3. Contexto historico de las ONG’S en América latina

Remontandonos al origen de la expresion ONG, gsteeee utilizada por primera vez

hacia fines de la década de los afios 40 en docasdatla Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y refiere a un universo amplio deitostones cuyos Unicos rasgos eran,
segun el criterio originalmente empleado por esgam@smo, su no pertenencia a ambitos

gubernamentales y su caracter internacional. (@i@agpio, 1994).

Con el transcurso del tiempo la propia practicastas organizaciones ha llevado a que, en
los hechos, el término ONG actie a modo de parageesgiendo bajo su sombra una
gran diversidad de organizaciones y/o asociacicaescterizadas, entre otros rasgos, por

no depender del Estado (Padrén, 1982, citado parbBolo, Pérez Coscio, Stein 1992).

Corsino (1994), indica que la primera generaciorOfGs comenz6 a desarrollarse en
América Latina Caribe hacia fines de la décadégearfios 50 en directa relacién con la
emergencia de todo un nuevo escenario econdémicocialsque por entonces se iba
conformando en la regién. Sectores de la iglesidlica, empresariales y/o profesionales
se insertaron en la problematica social realizaotboas de caracter asistencial a
poblaciones pobres, de manera aun colateral, @rasido la fuerte presencia en la politica
social de los Estados nacionales de esa épocat&marco comenzo a propagarse la idea
de fortalecer la unidad solidaria de esfuerzos wdayal mas débil, que seria
posteriormente el sustento ideoldgico de muchasdzgciones no gubernamentales de

desarrollo.
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El tramo que se extiende durante los sesenta ytaege caracterizO por un expreso
"compromiso con los pobres" y la organizacion papyl en la que varias concepciones
(predominantemente antiestatistas) orientaromdaa de las ONGs de la region. Una de
ellas fue la llamada "concientizacion” que pronddeai educacion o capacitacion popular y
la organizacion social en una perspectiva transidora; otra fue de desarrollo

comunitario (Veckemans-DESAL).

En este contexto y desde mediados de los setegnarajmente en medio de procesos
dictatoriales, es cuando se inicia el auge de lamrizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo ONGDs en América Latina y el Caribe.p&tiodo de los ochenta esta marcado
por un proceso de institucionalizacién de las ON@sr el desarrollo de nuevas areas de

trabajo: tecnologia, mujer, derechos humanos,tegtess de sobrevivencia.

La etapa de redemocratizacion que arranca poi7@ogen toda la region cred nuevos
espacios y oportunidades en el ambito de la gektaat y en el planteamiento de politicas
alternativas de desarrollo en medio de una grasisaeiconémica general asociada con la
problematica del pago de la deuda externa latindeama y con el paulatino avance de
modelos de accion gubernamentales de corte nedllibgaterializados en politicas de
"ajuste estructural". Alejadas ya, en muchos cad®@racticas asistenciales, desarrollistas
o de esquemas tedricos dogmaticos, se crean poncest instituciones que buscan
alternativas de salida de la crisis desde la r@hadirecta con los sectores populares, con
mecanismos de funcionamiento mas complejos, sisimadas y de menor grado de

improvisacion.
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Finalmente, en el periodo de los noventa bajcdelgemonia de la economia y de las
concepciones neoliberales en practicamente todeedan. Las ONGs comienzan a
desenvolverse en la l6gica de mercado; gana a zumyortancia el trabajo en nuevas
areas como las microfinanzas y la ecologia y elionathbiente y surgen nuevas ONGs
marcadas por un mayor pragmatismo y la ausencidis@lirso ideoldgico de la etapa y

dotadas de mayores niveles de especializacionfggpomalizacion.

La empresa privada crea también ONGs y comienzaptaicrecursos de la cooperacion
internacional. Paralelamente al proceso de refgrraehicamiento del Estado se constata
también el desarrollo de pequeiias ONGs, formaddsuena parte por ex funcionarios
publicos. En nuestro pais se conoce que ex funeaepublicos y otros en funciones han

creado y manejan ONG’s; muchas ONG’s son manejatafamiliares cercanos.

En cuanto a su numero tampoco resulta evidente rpedémar la cantidad de
organizaciones no gubernamentales existentes erridankBatina y mas adn precisar
dentro de tal universo el peso del grupo de las DNG(Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo). A mediados dedwsrmia, un estudio elaborado a partir
de una revision de directorios nacionales ubicabatsnero para toda la regién en unas
diez mil organizaciones, aunque un estudio magméeicon una estimacion mas estricta
del nimero de ONGDs ubica tal cifra por debajo elmado anterior (Valderrama y

Pérez Coscio, 1998).
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Desde los afios 60 y 70 hasta el presente las OhN®&'s7enido jugando un rol cada vez
mas importante en la atencion de diversas probleasaeconomicas y sociales, en la
consolidacion de la democracia y la proposicidnafternativas de desarrollo para la
region. Surgidas desde diversos sectores del espdeblogico, por ejemplo ligados a la
Iglesia Catodlica, las universidades o0 a grupospaddientes de profesionales, y dedicadas
a actividades de investigacion, accion y/o capeiditeen distintos temas como: vivienda,
pobreza, exclusion social, salud, educacién, demtiaecion, empleo, nifiez, medio
ambiente, género, etc. Bombarolo, Pérez Coscieiyn $1992); estas organizaciones estan
fundamentalmente compuestas por técnicos y profelsi® y aparecen dotadas de cierta
estructura formal a partir de lo cual, sobre laebae financiamiento nacional e
internacional, llevan adelante programas y proyeqte pretenden promover el desarrollo

social y econdmico de los sectores mas desprotegido

1.2.4. Definicion de ONG.

En nuestro medio la denominacion de ONG a vecesilesada para identificar a ciertas

organizaciones de la sociedad civil que gozan tienamia frente al estado y que agrupan
a personas que persiguen un fin coman. En el Bcuadla década de los 80 el término
ONG comienza a tener cierto auge en el ambito kgciao existe un concepto especifico,
por lo que a continuacién anotamos varias refégaenque identifican algunas de sus

caracteristicas basicas
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De acuerdo al Banco Mundial (1990. citado porco&r Palomeque 1997, p. 15), “las
ONG’s son organizaciones privadas que ejercen idatles orientadas a aliviar el
sufrimiento, promover el interés de los pobres,tgger el medio ambiente, proveer
servicios sociales basicos o emprender accionesesgarrollo comunitario”. El término

ONG comprende una amplia gama de diferentes tipasgtituciones que forman parte de
la sociedad civil y que principalmente se carazsgripor su caracter privado y por no

perseguir fines de lucro.

Carroll (1992), define a las ONG’s, como organizaes de apoyo a las bases, y
manifiesta que estas son entidades que brindancissrrelacionados con el apoyo a
grupos locales de familias e individuos en situaci® desventaja, en areas rurales y
urbanas, y que forjan vinculos entre los benefasay, a menudo con niveles locales de

los gobiernos, donantes e instituciones financieras

Segun la FAO (2008), las ONG constituyen organgraotonomos de desarrollo (no
locales), con personeria juridica y estructuramioga personal y recursos provenientes de
financiacion externa, sin animo de lucro. Su areaadcion es el desarrollo rural y se
caracterizan por el enfoque alternativo, habiligara desarrollar servicios con bajos
costos, dar respuestas flexibles e innovadordsgjracon recursos humanos voluntarios y

depender de financiamiento exterior.

La Fundacion Alternativa en su directorio 94-95 la organizaciones sociales (1994),
define a las ONG’s como agrupaciones privadadisas de lucro, con reconocimiento
juridico del Estado y que promueven programas yemims orientados a mejorar las

condiciones de vida de la poblacibn con fondos gm@mntes de la cooperacion
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internacional, del Estado, de la empresa privadallymamente de procesos
autogestionarios. Se caracterizan por contar cegles variables de programacion y por
tener entre sus miembros a personas que provigiraipalmente de la clase profesional

urbana.

De esta definicion destacamos la autogestion, guseslemento que aparece hace pocos
aflos como caracteristica indispensable en los ¢imgie la autogestion implica la
participacion activa de los beneficiarios en osdos procesos: Diagnostico,
planificacién, monitoreo, evaluacion y administéacide los proyectos; o que provoca
empoderamiento y apropiacion de los proyectos @otepde los beneficiarios, que

asegura impactos sostenibles.

Bombarolo, Pérez Coscio y Stein (1992), define @ @GNGDs (Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo), como entidades fisgs de lucro, conformadas
basicamente por profesionales y técnicos, no adirigias por gobiernos, cuyos
beneficiarios son los sectores pobres y/o excludisa poblacién y, en especial, cuya
mision institucional pretende no soélo brindar $atision a las necesidades puntuales de
salud, educacion, hébitat, etc., sino también pv@moalores y actitudes entre los
destinatarios de su trabajo y entre otros actoresiales (Estados, organismos
internacionales, medios de comunicacion, etc.) dussan criterios de justicia social,

equidad, democracia real, participacion y solidadid
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La profesionalidad de quienes integran las ONG’srescaracteristica significativa y que
nos hace pensar que estas instituciones llevalardd su trabajo en forma técnica y

responsable.

En las dos ultimas definiciones se puntualiza ldsite fines de lucro”, que tienen estatus
legal y que su financiamiento proviene de la coagén internacional; es decir son
organizaciones sociales y solidarias legalmentestitaidas y registradas, que buscan el
bien comun, y que intentan a través de diferemisdalidades de intervencion ayudar para
gue los sectores mas desfavorecidos y vulneralelda doblacion, puedan enfrentar sus

necesidades mas elementales y urgentes como sdluzhcion, empleo, etc.

Segun Salomén (1995, p.30) “las ONG’s son orgaiones estructuradas, situadas fuera
del aparato formal del estado; no pretenden distribeneficios de las actividades que
realizan entre sus afiliados; autogobernadas, adisar esfuerzos privados y voluntarios

significativos”.

Esta definicion resalta el aspecto de voluntari®e gs un elemento con el cual cuentan
muchas ONG'’s; algunas se inician con este memigrkiego buscan mayor eficiencia y

una estructura mas técnica y profesional.

Padron (1.985 ), manifiesta que dentro de las ©N&iste una subcategoria conocidas

como Organizaciones No Gubernamentales de desar@NGD’s, y que “son aquellas
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que se involucran especificamente en el estudiefidi ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos de desarrollo, en relaciéectd con los grupos y organizaciones
sociales”, y orientan sus acciones no sélo a lsfaation de necesidades puntuales de
individuos, familias, grupos o comunidades, sinoldgn a promover valores y actitudes
que trasciendan las necesidades inmediatas deekimatarios de su accion, utilizando
medios materiales y sociales para alcanzar unampayticipacion comunitaria, basada en
criterios de equidad, solidaridad y democraciapma un instrumento para influir en las
variables que determinan las condiciones de vidlsi@obres; mientras que las ONG’s
son entidades de caracter asistencial o de beneificg que no privilegian el proceso de
participacion comunitaria como un medio para lograyor poder social de los grupos

involucrados en los proyectos.

Padrén hace una diferenciacion entre ONGD’s y ON{@'s primeras realizan su trabajo
de manera mas integral y propician y facilitanpdaticipacion activa de los beneficiarios,
lo que garantizar4 sostenibilidad de las intervsmes; las segundas ven a los
beneficiarios como actores pasivos de las inteigass, lo que no garantizard impactos

sostenibles.
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1.2.5. Objetivos de desarrollo del milenio.

1.2.5.1. Contexto internacional.

En septiembre de 2000, se realizé la AsambleaMdehio, que sirvid6 de marco para la

realizacion de la Cumbre del Milenio, con la papicion de 191 paises y de 147 Jefes de
Estado y de Gobierno en la sede de las NacionedabinEn esta Cumbre se adopto la
Declaracion del Milenio, un documento en el cua fmises reafirmaron su fe en las

Naciones Unidas y su carta para lograr un mundopaéigico, préspero Yy justo.

La Declaracion contiene numerosos compromisospajarar el destino de la humanidad
en el nuevo siglo. Posteriormente, la SecretariagiBlaciones Unidas elabor6 una lista de
ocho objetivos, cada uno acompafnado de metas@duaties especificos. Dichas metas se
fijaron para el afio 2015 con referencia a la siwamundial de 1990. Los Objetivos de

Desarrollo del Milenio son:

1.-Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2.-Lograr la ensefianza primaria universal

3.-Promover la igualdad entre los géneros y laraartda de la mujer
4.-Reducir la mortalidad infantil

5.-Mejorar la salud materna

6.-Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras emfexdades
7.-Garantizar la sustentabilidad del medio amkeignt

8.-Fomentar una asociacion mundial para el desaurrol
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Para el 2015, los 191 estados miembros de las Nexionidas se han comprometido a
cumplir estos objetivos, los mismos que apuntenlacha contra la pobreza y el hambre,
la reversion del deterioro ambiental, el mejorandede la educacion y la salud, la

promocién de la igualdad entre sexos, entre ofkdgionalmente, se puso de manifiesto
que la falta de desarrollo es un problema que ppoal mundo, no solo a los paises en
desarrollo, por lo que el establecimiento de umanah que enriquezca y revitalice la

cooperacion internacional es necesario y fundarher{Ministerio de Relaciones

Exteriores del Ecuador 2006).

Los objetivos de desarrollo, en esencia son valgrderechos humanos universalmente
aceptados, como la lucha contra el hambre, el derada educacion basica, el derecho a

la salud y responsabilidad frente a las generasitutaras.

Segun la ONU (2008) se han realizado importantesaes hacia el logro de los ocho
objetivos, pero muchos paises no estdn bien enedos para cumplir con los
compromisos. Ademas el entorno favorable de ddkargue ha prevalecido desde
comienzos de la década, el cual ha contribuidocanabr logros a la fecha, ahora se
encuentra amenazado. Enfrentamos una desaceleemtinamica mundial y una crisis en
la seguridad alimentaria, ambas de magnitud y dirdnciertas. El calentamiento global
se ha vuelto ahora mas evidente. Estos acontedosiefiectaran directamente nuestros
esfuerzos por reducir la pobreza: la desaceleramidonémica disminuira los ingresos de la
poblacion pobre; la crisis alimentaria aumentaréadatidad de personas que padecen de
hambre en el mundo y llevara a millones de persorésa la pobreza; el cambio climéatico

tendra un efecto desproporcionado en la poblacidnep
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En setiembre de 2005, en las Naciones Unidas 8earém Cumbre del Milenio +5 con el
objetivo de evaluar el progreso de las metas @etdaracion del Milenio de la ONU, Sin
embargo, desde esa fecha la brecha entre pobrepgeya continla aumentando. Mientras
muchas organizaciones de la sociedad civil hanzada que los Objetivos del Milenio no
son lo suficientemente ambiciosos, en la actualidatbién se comienzan a oir voces que
prevén gue dichas metas (a este ritmo) no seramzddas en el 2015. (CHOIKE ORG.

WWW.choike.org 2009).

Los paises desarrollados deberian condonar laadeudrna que tienen los paises en vias
de desarrollo para aliviar la carga fiscal y ademdmentar los montos de la cooperacion
internacional no reembolsable; so6lo asi se podnéac@on recursos para implementar los

programas y proyectos que permitan cumplir las sné¢alos ODM.

1.2.5.2 Contexto nacional.

La proclamacion de los Objetivos y Metas del Midecomo Politica de Estado, mediante
Decreto Ejecutivo No. 294, de 1 de julio de 200Bstibuy6 el primer avance significativo
en la perspectiva del cumplimiento de los ObjetidesDesarrollo del Milenio (ODM) en
el Ecuador. En seguimiento de esta declaratoriagyres@ la Secretaria Nacional de los
Objetivos del Milenio (SODEM), como una institucitécnica adscrita a la Presidencia de
la Republica, descentralizada administrativa yrfaieramente, a cargo de un Secretario
con rango de Ministro, que integra el Gabinete Btamial, de libore nombramiento y

remocion por el Presidente de la Republica (SODBRB2



74

SODEM es el organismo de coordinacion de los nanas y demas instituciones del
Estado. Tiene a su cargo el cumplimiento de lagasngbbjetivos del milenio, para lo cual
debe articular politicas publicas en la materia efinir una agenda que permita el
cumplimiento de este compromiso asumido por el déstddicionalmente, se designo
como entidad adscrita a esa Secretaria la Comigdhseguramiento Universal en Salud,
encargada de coordinar, normar y concertar el dmacniento del Sistema de
Aseguramiento Universal en Salud AUS (INECI 2005ksta situacion evidencia la
importancia que estda dando el poder central creanlds organismos pertinentes,
encargados de la planificacion y coordinacion, mardorma organizada avanzar en el

cumplimiento de los ODM.

Para evaluar el progreso de los compromisos estdbteen la Declaracion del Milenio, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrolltg jaiotros organismos internacionales,
elabord 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadoresbdstiendo como afio base 1990, para

observar la evolucion de los avances en su cunghitmi

Segun el SODEM (2006), Para el afio 2015 el Eaqudelmera:

1) Reducir a la mitad el porcentaje de personassuygresos sean inferiores a un délar
por dia;

2) Reducir a la mitad el porcentaje de personaggdecen hambre;

3) Reducir en dos terceras partes la tasa de ndadadle los nifios menores de cinco afios;
4) Reducir la tasa de mortalidad materna en tragasi partes;

5) Detener y comenzar a reducir la propagaciovteISIDA;
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6) Detener y comenzar a reducir la incidencia dedi@mo y tuberculosis;
7) Reducir a la mitad el porcentaje de personasgrecen de acceso al agua potable; y,
8) En cooperacion con las empresas farmacéuticapommionar acceso a los

medicamentos esenciales.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio han tramefado la naturaleza del desarrollo, y
los gobiernos, organismos de cooperacion y lgamzaciones de la sociedad civil de

todo el mundo estan reorientando su propia gedteria estos Objetivos.

La implementacién de los compromisos para liedula pobreza y avanzar en otras
areas del Desarrollo Humano, en el Ecuador ylenuado se esta retrasando, y sobre
este aspecto, nos vamos a referir al informe gesepto el presidente de la Republica en
Quito el 8 de septiembre del 2005, en el que eowste a pesar de los esfuerzos actuales,
la mayoria de las metas son poco probables o imlpssde alcanzar, de acuerdo al

resumen que se presenta a continuacion (INECI 2005)
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Cuadro 1. Situacion de los objetivos de desarrolidel milenio en el Ecuador.

OBJETIVO META PROBABLE POCO | IMPROBABLE
PROBABLE
1 1 Reducir la extrema pobreza XXX
1 2 Reducir el hambre XXX
2 3 Universalizar la educacion basica XXX
3 4 Eliminar las desigualdades entre XXX
los géneros
4 5 Reducir la mortalidad de los nifiloXXX
menores de 5 anos
5 6 Reducir la mortalidad materna XXX
6 7 Haber detenido la propagacion XXX
del VIH/SIDA
6 8 Haber comenzado a reducir| el XXX
paludismo, la tuberculosis
7 9 Revertir la pérdida de recurgos XXX
del medio ambiente
7 10 Incrementar el acceso sostenjble XXX
a agua potable
7 11 Mejorar considerablemente |la XXX
vida de los habitantes de tugurios
8 12 a 15 Reducir a la mitad [el XXX

servicio de la deuda como 5% de
las exportaciones

8 16 Elaborar y aplicar estrategias XXX
gue proporcionen a los jévenes un
trabajo digno y productivo

8 17 Proporcionar acceso a los XXX
medicamentos esenciales a |la
poblacién ecuatoriana

8 18 Aprovechar los beneficios g&XXX
las  nuevas tecnologias de
informacion y de comunicacion

Fuente AGECI 2005.

Al analizar la informacion el panorama no se presenuy halagador, solo dos metas
existe la probabilidad de ser alcanzadas, y antes#siacion (faltando seis afios para el
2.015), el estado debe priorizar y aumentar larsigr social y reorientar la politica
social, incorporando un enfoque de gestion porlta$es que mejoren la eficacia y

eficiencia de los programas y proyectos sociales.
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El Presidente de la Republica considera a la caof®er internacional como un recurso
importante de apoyo, que permitira al Ecuador agcados flujos de capital necesarios
para sustentar sus niveles de crecimiento, e imgslean los programas y proyectos
sociales que privilegien el acceso equitativo deolalacion a los avances de la ciencia y la
tecnologia y a la participacion en el comercio malndNECI (2005). Los recursos de la
cooperacion internacional y proyectos que seemphten con los mismos, tienen que

alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo, mstayudar a cumplir los ODM.

1.2.5.3 Contexto provincial.

En el 2007 liderado por el Gobierno Provincial@aopaxi se realiz6 una evaluacion
sobre el estado de situacion de los Objetivos deaalo del Milenio en la provincia,
que debe ser considerada como una evaluaciongigdado de la politica publica, a través
del analisis de la evolucion de un conjunto dedadores, y cuyos resultados presentamos

a continuacion.
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MATRIZ DEL ESTADO DE SITUACION DE LA PROVINCIA DELCOTOPAXI

Linea base Indicador méas Meta esperada Resultado
reciente

Objetivo 1 Erradicar la extrema pobreza y el
hambre
Meta 1 Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas con ingresos inferiores|a
un délar
Incidencia de extrema pobreza por el consumo| Ao 1995: 36,79% Ao 2006: 21,66% Afo 2015: 18,39% | xxx
Meta 2 Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, ¢l
porcentaje de personas que padezcan hambre
Desnutricion cronica en nifios menores de 5 afipafio 1990: 60,6% Afo 2006: 31,4% Afo 2015:17,10% | Xxx
Objetivo 2 Lograr la ensefianza primaria
universal
Meta 3 Velar porque para el afio 2015 los nifios

nifas de todo el mundo puedan terminar un cicl

mpleto de ensefianza primari
Tasa por edad de primaria Ao 1990: 89,3% Ao 2006: 97,81% Ao 2015: 100% X
Tasa por edad de basica Afo 1995: 74,3% Afo 2006: 92,1% Afo 2015: 100% XX
Tasa de supervivencia al quinto grado (sexto de
basica) Afo 2002: 76,5% Ao 2015: 100% XX
Tasa de transaccion entre 7mo. Y 8vo. de basigaAfio 1993: 53% Afio 2004: 64,7% Afio 2015: 100% XXX
Esperanza de vida escolar Afo 1995: 9,3 afios | Afio 2006: 11,5afios | Ao 2015: 100% XX
Poblacién con primaria aprobada Ao 1990: 54,0% Ao 2001: 51,2% Ao 2015: 100% XXX
Analfabetismo Afo 1990: 23,7% Ao 2006: 15,8% Afo 2015: 100% XXX
Analfabetismo funcional Ano 1990: 40,1% Ano 2006: 25,7% Ano 2015: 100% XXX
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Objetivo 3 Promover la igualdad entre géneros

y la autonomia de las mujeres

Meta 4 Eliminar las desigualdades entre lo
géneros en la ensefianza primaria y secundari
preferiblemente para el afio 2005 y en todos Ic
niveles de ensefianza antes del fin de afio 2015
Brecha entre nifias y nifilos en educacion prima

Brecha entre mujeres y hombres en educacion

secundaria

Brecha entre mujeres y hombres en educacion

superior

Brecha entre mujeres y hombres en educacion

bésica
Brechas en las tasas de analfabetismo de
mujeres y hombres para todos los grupos de
mayores de 15 afios

Brecha entre mujeres y hombres en la tasa brutdJdeana Ano:-0,22

participacion laboral

Brecha entre mujeres y hombres en la tasa g
de participacion laboral

Brecha entre mujeres y hombres en la tasa brutdJdeana Afio 2003:-0,2

ocupacion

Brecha entre mujeres y hombres en la tasa g
de ocupacién

Brecha entre mujeres y hombres en la tasa

5
A,
S
ridAfio 1995: -0,039
Afo 1995: -0,439
ARo 1995: 0,653
Afo 1995: 0,071

las
cdad

Afo 1995: 1,5

Rural Afio2003: -0,25
obdbana Afo2003:-0,27
Rural Afio 2003: -0,26
Rural Afio 2003: O

obdbana Ao 2003:-0,0]
Rural Afio 2003: 0

1 UWbana Ao 2003: 0,25

Afio 2006: -0,003
Afo 2006: -0,02

Afo 2006: -0,07

Afio 2006: 0,022

Ano 2006: 0,79
Urbana Ano2005: 0,1

Rural Afio2005: 0,05

Urbana Ano2005:-0,20
Rural Afio 2005: -0,11

B Urbana Afo 2005: -0,2
Rural Afio 2005: 0

L Urbana Ano 2005: 0
Rural Afio 2005: 0

5 Urbana Ano 2005: 0

Afo 2015: 0

Ao 2015: 0

Afo 2015: 0

Afo 2015: 0

Ao 2015: 0

XX

XXX
XX
XX

XX
XX

XX
XX

X
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desempleo Rural Ao 2003: -0,07 | Rural Afio 2005: 0,03 X
Brecha entre mujeres y hombres en la tasa brutdJdeana Afio 2003: 0,03 Urbana Afo 2005: 0,07 XX
subempleo Rural Ao 2003: -0,23 | Rural Afio 2005: 0,28 XX
Brecha de género en el ingreso Ao 2000: -0,5 Ao 2004: -0,38 XXX
Mujeres electas Prefectas Ao 2000: 0% Ao 2004: 0% XXX
Mujeres electas Alcaldesas Ao 2000: 0% Ao 2004: 14,29% XXX
Mujeres electas Concejales Ao 2000: 30,43% Ao 2004: 20% XX
Mujeres electas Consejeras Ao 2000: 0% Ao 2004: 25% XX
Violencia psicolégica contra mujeres Afo 2004: 18,8% XXX
Violencia fisica contra mujeres Afio 2004: 11% XXX
Violencia sexual contra mujeres Afo 2004: 3,4% XXX
Objetivo 4 Reducir la mortalidad infantil

Meta 5 Reducir en dos terceras partes, entrg

1990 y 2015 la mortalidad de los nifios menores

de 5 afos

Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 |afios

(INEC, Estadisticas Vitales) Ao 1990: 7,96 Afo 2005: 32,51 Afo 2015: 29,32 X
Tasa de mortalidad infantil (INEC, Estadisticas

Vitales) Afo 1990: 55,56 Afo 2005: 19,02 Afo 2015: 18,52 X
Porcentaje de nifilos de un afio vacunados contra el

sarampién (EDEMAIN — 2004) Afo 1999: 83,60% Afo 2005: 59,30% Afo 2015: 100% XXX
Objetivo 5 Mejorar la salud materna

Meta 6 Reducir, entre 1990 y 2015 Ila

mortalidad materna en tres cuartas partes

Tasa de mortalidad materna (INEC, Estadisticas

Vitales, tasa por cada 100 mil nacidos vivos) | Afio 1990: 137,40 Ao 2005: 69,7 Afo 2015: 34,35 XXX
Porcentaje de partos con asistencia personal
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profesional (EDEMAIN 1999 y 2004) Ao 1994: 32,00% Ao 2004: 52,20% Afo 2015: 100% XXX

Parto en instituciones publicas Ao 1994: 23,6% Ao 2004: 41,8% Ao 2015: 70% XXX

Parto en instituciones privadas Afo 1994: 8,4% Afo 2004: 10,4% Ao 2015: 30% XXX

Parto no profesional Ao 1994: 68% Ao 2004: 46,5% Ao 2015: 0% XXX

Fecundidad observada Afo 1994: 4,7% Ao 2004: 3,4% Afo 2015: 2,5% XXX

Utilizacibn de métodos de planificacion familiar

(% de MEF que utilizan métodos anticonceptivgsiiio 1994: 56,6% Ao 2004: 70,20% Ao 2015: 90% XX

Objetivo 6 Combatir el VIH/SIDA, la malaria y

otras enfermedades

Meta 7 Haber detenido y comenzado a reducir

para el afio 2015 la propagacion del VIH/SIDA

Casos registrados de VIH/SIDA Afn02002:2 Ao 2004:9 Y Ao 2006: 0 Mantener la tasa dexxx

VIH/SIDA por | XXX
debajo de 1 personaxx

Tasa de VIH/SIDA por cada 100 mil habitantes| 2001 0,56 por 100.000 xxx
2002 0,55 habitantes XXX
2003 0,81 XXX
2004 2,39 Tendencia Creciene | xxx
2005 0,78 XXX
2006 0 XXX
ler semestre Del 2007 3,25 XXX

Razébn de género de La epidemia

(hombres/mujeres) Periodo 2002 - 2006 0,3 XXX

Relacion hombre/mujer segun estado de| la

infeccion Periodo 2002- 2006 XXX

con VIH 2 hombres/ 13 mujeres XXX

con SIDA 2 hombres/ 0 mujeres XXX
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Tasa de mortalidad por el VIH por cada 100
habitantes, segun el sexo

Mujeres

Hombres

Uso de preservativos dentro de la tasa de us
anticonceptivos en mujeres casadas 0 unidas ¢
a 49 afios

Poblacién de 15 a 24 afios que tiene conocimie
amplios y correctos sobre el VIH/SIDA (sabe ¢
una persona de aspecto sano puede transm
VIH)

Poblacion de 15 a 24 afos que tiene conocimie
amplios y correctos sobre el VIH/SIDA (sabe ¢
una persona se puede proteger de la infeccior

mil
Afo 2002: 0,5

Afno 2002: 1,0

o de
1Al 2004: 5,2

ntos
jue
tir el

ntos
Jue
1 por

VIH por medio de uso sistematico del preservativo

Meta 8 haber comenzado a reducir, para el ai
2015 la incidencia del
enfermedades graves
Tasa de prevalencia de paludismo por cada 10
habitantes

Tasa de tuberculosis por cada 100 mil habitantg
Tasa de casos de tuberculosis pulmonar detect

paludismo y otras

[®)

D mil

ados

Ao 2000: 314

bAfio 1997: 101,86

Afo 2000: 103,46

Ao 2006: 0

Ano 2006: 0,46

Ao 2006: 84,0%

Afo 2006: 87,0%

Aio 2006: 0,26

Afo 2006: 27,05
Afo 2006: 104

ARo 2015: Reducir |z
tasa de mortalidad d
los hombres en u
50%

Ao 2015: Duplicar
las tasas del uso d
condén como métod
de prevencion de |
infeccién

Afo 2015: Adecua
los conocimientos
adecuados en 10%
lograr practicas
sexuales seguras
Ano 2015: Lograr e
uso del condoén en |
mayoria  de las
relaciones de riesgo

Ao 2015: 0

Ao 2015: 0
Afo 2015: 5

A XXX
XXX
NXXX

XXX
ekxx
DXXX
AXXX

5 XX
WX
5 XX

XX

XX
axx
5 XX

XX

x
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Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

Meta 9 Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programag
nacionales e invertir la pérdida de recursos de
medio ambiente

Proporcion de la superficie remanente (A
natural) (% de la superficie total)
Proporcion de suelos erosionados
superficie total)

(% de

S
I

rea

Ao 2003:

la

Ao 2003:

Proporcion de la superficie en areas protegjdas

(%de la superficie total)
Proporcion de la superficie cubierta por bosq
(%de la superficie total)
Extension de zonas de produccion (uso del st

indice de capital natural (% de la superficie fotal Afio 2003:
Ano 2003:

indice de capital natural (ICN) (puntos/100)

Meta 10 Reducir a la mitad, para el afio 2015 e
porcentaje de personas que carezcan de acce
sostenible a agua potable

Agua entubada por red publica %

Sistemas de eliminacion de excretas %

Red de alcantarillado %

Servicio de recoleccion de basura %

Meta 11 Haber mejorado considerablemente
para el aio 2020 la vida de por lo menos 40¢
de habitantes de tugurios

Casa, villa o departamento

Ao 2003:

ues

Ao 2003:

elo)

|
SO

AR 1995:
ARo 1995:
AR 1990:
ARo 1995:

0

Ao 1990:

40,60%
9,50%

23,70%
11,10%

49,90%
65,50%

24,30%
39,30%
23,08%
22,40%

72,30%

n/d
n/d
n/d
n/d

n/d
n/d

Ano 2006: 23,80%
Ao 2001: 71,90%
Afno 2006: 30,30%
Aio 2006: 27,00%

Ano12001 78,60%

n/d
n/d
n/d
n/d

n/d
n/d

Afno 2015: 62,15%
Ao 2015: 69,65%
Afno 2015: 61,64%
Ao 2015: 61,20%

Ao 2015: 83,65%

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX
XXX

XXX

XXX
XXX

XX
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Hogares que tienen vivienda propia
Hogares que viven en hacinamiento

Ao 1990: 81,90%
Ao 1990: 39,70%

Ao 2001: 79,10%
Afno 2001: 30,90%

ARfo 2015: 90,95% | xX
Afo 2015: 23,12% | xx

PROBABLE DE CUMPLIR X
POCO FBEBLE DE CUMPLIR XX
REMOTO DE CUMPLIR XXX
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Al analizar el Cuadro 2, observamos que la maydeiametas no se cumplirdn hasta el
2.015, debido a que no se han implementado inelus escala nacional acciones que
propicien el desarrollo econdmico y humano adecuadgor la inexistencia o no

implementacion de politicas publicas eficientes gereren bienestar, equidad, igualdad

para la poblacion.

Los indicadores presentados deben servir paratimecocesos provinciales de analisis y
de priorizacion de acciones, que deben ser impitadas por los diversos actores, para
conseguir mejores condiciones de vida para la palriay que efectivamente se orienten al
cumplimiento de las diferentes metas. Todas lamaes a implementarse en la provincia
por los gobiernos locales, organizaciones del esfa®NG’s, deben estar orientadas al
cumplimiento de las metas y objetivos del mileni@ljneadas al Plan Nacional de

Desarrollo.

1.2.6 Cooperacion internacional al Ecuador.

La cooperacién internacional, basada en el priacig® la solidaridad, representa una
herramienta de gran significacion para los paisesesarrollo en sus esfuerzos por
erradicar la pobreza, mejorar los niveles de aca@eda salud, la alimentaciéon y la

educacién de sus poblaciones mas vulnerables.

Segun el INECI (2005), la informacion relativa aoperaciéon no reembolsable fue
proporcionada al INECI por los cooperantes ofigataultilaterales, bilaterales y no

gubernamentales con representacion en el pais. fuerstes de informacion estan
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conformadas por 16 organismos multilaterales, ldperantes bilaterales y 93 ONGs

internacionales.

En el aflo 2005, el Ecuador recibié 594.75 millomes dolares de la cooperacion
internacional, tanto oficial (multilateral y bilaéd) como no-gubernamental. De este
monto, el 61,23% correspondié a préstamos extgid8$ 364.2 millones) y el 36,76%

(US$ 230.55 millones) a fondos no reembolsables.

La cooperacion reembolsable equivalio en 2005%ldel producto interno bruto, que
ascendid a 36.244 millones de ddlares. Al relacitmaooperacion no reembolsable con el
producto interno bruto, se alcanzo el 0.64% enisimm afio. Si se compara el Presupuesto
del Gobierno Central, que en el 2005 alcanzé 1844/55 millones de dolares, con la
cooperacion reembolsable, esta significé el 4,6% pdesupuesto. La cooperacion no
reembolsable en 2005, constituyé el 2,91% del puessto. En total, la cooperacion
internacional aporté con el equivalente del 7.51&b presupuesto nacional. (Fuente.

INECI, 2005).

Cooperacién no reembolsable.

Segun la INECI (2.005, p. 40) La cooperacion reareolsable en el afio 2005 ascendié a
230.55 millones de délares (22.9% mas que en elaafrior). Segun proyecciones del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INECpoblacion ecuatoriana en el afio
2005 fue de 13.215.089 habitantes, dando comotadsul 7.45 ddlares de cooperacion no

reembolsable per capita.
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Cooperacion no reembolsable por fuente cooperante. La Cooperacion no
Reembolsable otorgada al Ecuador se canaliza astrae: Cooperacion bilateral,
cooperacion multilateral y cooperacion de organass no gubernamentales. La

evolucion de estas tres fuentes puede ser apreamnaelasiguiente cuadro.

Cuadro 3. Fuentes de cooperacion no reembolsablerfmelo 2.003-2.005.
En millones de déks.

FUENTE 2.003 2.004 2.005
MULTILATERAL |26.06 36.88 54.20
BILATERAL 103.04 101.08 115.73
ONG’s 30.08 49.66 60.62
TOTAL 167.18 187.62 230.55

Fuente. INECI 2005.

Al analizar el Cuadro 3. Observamos que la coap@nanternacional no reembolsable se
ha ido incrementando cada afio. En el afio 2006pd@eracion bilateral alcanzé los
115,73 millones de dolares, lo que significo urrentento de 14,48%, con respecto al afio
anterior. La cooperacion multilateral financié mpiamas y proyectos por un monto total de
54,20 millones de dolares, un 46,94% mas que er.2BA el caso de las ONG’s,
aportaron 60.62 millones de dodlares, registrandaséncremento del 22,08% en relacion
al 2004.

Cuadro4. Cooperacion bilateral no reembolsable d@cuador periodo
2003-2005. En millones de délares.

PAIS 2003 2004 2005
Estados Unidos 43.27 40.73 35.65
Japon 15.32 19.40 26.92
Alemania 12.97 17.68 16.58
Bélgica 4.32 4.00 10.91
Suiza 5.91 5.39 6.77
Holanda 3.65 4.37 5.55
Espana 3.82 4.44 5.51
Otros 13.78 5.07 7.84
TOTAL 103.04 101.08 115.73

Fuente. INECI 2005.
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En el 2005, dentro de la cooperacion bilateraGabierno de los Estados Unidos, a través
de la Agencia de los Estados Unidos para el Ddkatrdgernacional (USAID), otorgoé al
Ecuador en el 2005, 35,65 millones de dolares queas destinado principalmente a los
sectores de desarrollo local, gobernabilidad, @gesfinanciera y ambiente y recursos
naturales. Los proyectos desarrollados se conceasjpecialmente en las 5 provincias de

la zona norte del pais: Esmeraldas, Carchi, Imlzal@rellana y Sucumbios.

El gobierno de Japon, a través de la Agencia agp€acion Internacional de Japon JICA,
otorgd 26,92 millones de ddlares, que fueron caadtis especialmente a los sectores
vivienda y servicios basicos; educacion, ciencigagnologia; gobernabilidad y desastres
naturales. Alemania, a través de sus agencias @IM, DED y KFW, aporto al

desarrollo de programas en los sectores ambiertalrgcursos naturales, gobernabilidad,
agropecuario y desarrollo de pueblos indigenasgeafiatorianos con 16,58 millones de
dolares. Bélgica, Suiza, Holanda y Espafia contdalmry con montos de 10.91, 6.77, 5.55

y 5.51 millones de délares respectivamente (INRGD5).
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Cuadro 5. Desembolsos de la cooperacion no reemlaidte por sectores 2003-2005. En
millones de ddlares.

DESEMBOLSOS

SECTOR 2003 2004 2005/ TOTAL
Agropecuario 12.91 21.04 1429 48.24
Bienestar Social 24.39 27.52| 30.49 | 82.40
Desarrollo Local 23.77 27.09 | 40.08 | 90.93
Desastres Naturales 1.34 1.43 3.74 6.51
Educacién Ciencia y Tecnologia 17.90 19.71 15.80 .43
Gestion Financiera 10.01 6.31 9.04 26.35
Industrias y Comercio 3.36 4.13 7.79 16.27
Gobernabilidad 18.35 17.51 23.38 59.24
Ambiente y Recursos Naturales 26.26 33.6837.44 | 96.36
Salud y Saneamiento 16.74 12.66 2441 62.71
Desarrollo de Pueblos indigenas| 4.25 5.44 6.33 16.02
Afroecuatorianos.
Transporte y Comunicaciones 0.49 0.99 0.6f 2.15
Turismo 0.97 1.15 0.71 2.82
Vivienda y Servicios Basicos 8.44 9.12 16.34 33.90

Fuente. INECI. Base de Datos de Proyectosatg€racion al Desarrollo.
INECI, actualmente llamada AGECI).

Durante el 2005, el sector al que se orientdé laanaantidad de recursos fue el de
desarrollo local, seguido por el de ambiente y dséar social; los sectores de salud y
gobernabilidad también figuran entre los sectorés Mavorecidos. Todos ellos suman
155,8 millones de ddlares, lo que equivale a 67,8&Mnonto total de cooperacién en este

periodo.
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Cuadro 6. Principalesooperantes en el 2005.
En millones de dolares.

COOPERANTES MONTOS.
Estados Unidos 35.65
Comisién Europea 32.76
Japon 26.92
Alemania 16.58
Bélgica 10.91
Plan Internacional 7.36
Suiza 6.77
Children International 6.65
CARE 6.21
PNUD 5.79
Vision Mundial Internacional 5.66
Paises Bajos 5.55
Espana 5.51
Ayuda En Accién 5.17
Fondo Cristiano Para Nifios 3.22
UNICEF 3.16
OMS 3.07
Italia 2.38
ACNUR 2.16
Canada 1.83
TOTAL 193.31

Fuente. INECI 2005.

El Cuadro 6. Relune a los 20 principales cooperagela asistencia que recibio el Pais

durante el 2005, entre ellos se encuentran 9 guise’5 organismos internacionales y 6

ONG’S.

1.2.7. Pobreza, etnicidad y cooperacion internaaial.

1.2.7.1 Pobreza y etnicidad:

Pobreza Segun el Mapa de Pobreza y desigualdad en Ec(2008), la incidencia de la

pobreza en el pais es de 38.35 % en el 2005-26b6embargo existen grupos sociales
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gue son mas pobres como los indigenas y los afmt@tanos. Dentro de los indigenas 7
de cada 10 se encuentran por debajo de la linpalieza, 1o que representa casi el doble
de los niveles presentados a nivel nacional, en ptiblacion afroecuatoriana
aproximadamente 5 de cada 10 son consideradosspobeeincidencia de la pobreza en
estos grupos es claramente superior al promediomac El Gnico grupo étnico con una
incidencia de la pobreza inferior al promedio daispes el conformado por quienes se
autodefinieron como blancos; en efecto, el 45 %eatsonas autodefinidas como blancas

son pobres.

Salud: Segun el Banco Mundial (2005), la proporcion degsaasistidos por proveedores
profesionales de salud es mucho menor entre lasesauligenas (33%) que entre las no
indigenas (82%). Cerca de un 36% de las madregeind$ reporta no haber tenido un
chequeo prenatal durante su ultimo embarazo, b si@ompara con un 12% entre las
madres no indigenas. La probabilidad de que lasnmesijindigenas utilicen métodos
anticonceptivos es 15% menor que la de las mujgydadigenas. La tasa de mortalidad
infantil de recién nacidos es de 10,5% para lagesaddigenas y de 5,1% para las madres

no indigenas.

La desnutricibn cronica afecta desproporcionadamentun gran numero de nifios
indigenas menores de 5 afios (59%) en comparaciés aifios no indigenas (26%).
Adicionalmente, las familias indigenas dependemayor grado de los servicios de salud
otorgados por los centros o subcentros de salulicpipademas tienen menores tasas de
cobertura de salud en comparacion a las tasaspadas por las familias no indigenas.
Educacién Segun el SIISE (2003), otros indicadores socigles muestran diferencias

importantes en los logros sociales entre grupoga&nson aquellos referidos a la
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educacion. En el cuadro No. 7, se aprecia clartergare los grupos autodefinidos como
indigenas, negros y mulatos, tienen una escolandador al promedio nacional y al nivel

alcanzado por la poblacién blanco-mestiza.

Cuadro 7. Afos de escolaridad mediaggen grupo étnico.
Poblacion @é afios o mas.

AUTODEFINICION ESCOLARIDAD
INDIGENA 3.3
NEGRO 5.8
MESTIZO 7.3
MULATO 6.5
BLANCO 9.2
OTRO 7.5
TOTAL 7.2

Fuente: INEC, VI Censo de Poldag V de Vivienda

La Organizacion Panamericana de la salud OPS )2@@8ala que el promedio de
analfabetismo en el pais fue 9%, entre los indigdoa 28,2%, y 11,6% en los afro
descendientes; entre las mujeres alcanza 10,3%dends punto porcentual por encima de
la media nacional (9%). Si combinamos dos factalesexclusion (ser indigena y ser
mujer) las diferencias se profundizan aun mas: 28%las mujeres indigenas son
analfabetas; por otra parte, el promedio de esdalhmnacional fue 7,3 afios, mientras que
en la poblacion indigena fue de 3,3 afos. Las maineescolarizacion tienen un promedio

de 3,7 hijos, mientras que las que han recibideaan superior tienen 1,9 hijos.

La informacion descrita evidencia la permanentsveletaja de los grupos étnicos de
indigenas, negros y mulatos; quienes a nivel natipresentan los menores logros
sociales; resaltamos el hecho de que la poblaoidigena tiene los menores logros

sociales de todos los grupos étnicos, inclusoiores a la poblacién auto identificada
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negra. El estado deberia focalizar la implementacié programas y proyectos, y
declarar areas prioritarias de intervencion a fasipcias, ciudades y comunidades donde

habitan mayoritariamente estos grupos, para ieestt realidad.

Estos resultados evidencian también diferenaig®itantes en la calidad de la educacion
entre establecimientos a los cuales los nifios émdig y no indigenas asisten, y diferencias

relacionados a otros factores tales como la lenglizada en la ensefianza de los nifios.

Trabajo infantil : Segun el Banco Mundial (2005), en el 2001 soél&o5¥e los nifios

indigenas entre 5 y 18 afos asistio a la escuela tyabajaron, lo cual se compara con
73% de los nifios no indigenas. Es mas, 28% de ifass rindigenas se encontraban
trabajando y uno de cada tres ni siquiera asistddases. El trabajo infantil afecta de
manera desproporcionada a la poblacién indigemaciendo la formacién de capital
humano y contribuyendo a la transmisién intergerienal de la pobreza. Mientras el
trabajo infantil es mas comun entre la poblacifaritil masculina, las mujeres también
dejan la escuela para ayudar en las labores da@gsiios ingresos provenientes del
trabajo infantil contribuyen en un 11,6% al ingreleolas familias indigenas y en un 10,5%

al de las no indigenas.

El trabajo infantil es una realidad en nuestre paéro que se constituye en una violacion
de los derechos de los nifios, pues estos tienesthdera la educaciéon, y el estado

ecuatoriano es quien debe garantizar su cumplimien
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1.2.7.2 Pobreza y cooperacion internacional.

Todos los cooperantes internacionales tienen camaode sus prioridades la lucha contra
la pobreza. Uno de los indicadores para este fia dsstribucion geografica de la Ayuda
Oficial al Desarrollo, en concordancia con la répem territorial de la pobreza y extrema
pobreza en el pais. Las cifras de poblacion yndscés de pobreza y extrema pobreza

corresponden al VI Censo de Poblacion y V de Videedel afio 2001, del INEC.

En el cuadro No. 8, aparecen las provincias ennoatfabético, seguidas por la poblacion,
el porcentaje de la pobreza y el porcentaje deoldapion total en situacion de extrema
pobreza. Después, aparecen los montos de invatsicooperacion internacional con la

suma total y el nimero de los proyectos que sailanacon la provincia.
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Cuadro 8. Pobreza, pobreza extrema, poblaciongooperacion.

PROVINCIA |POBREZA | POBREZA POBLACION | COOPERACION | NUMERO DE
EXTREMA 2005 PROYECTOS

Azuay 53,20 26,60 599,546 21,607,672 98
Bolivar 76,50 44,20 169,370 17,644,029 45
Cafar 69,90 38,70 206,981 3,938,713 35
Carchi 59,70 31,70 152,939 43,024,559 48
Chimborazo 67,30 45,00 403,632 17,281,075 102
Cotopaxi 75,90 45,50 349,540 23,657,562 82
El Oro 57,50 25,30 525,763 5,055,776 31
Esmeraldas 76,00 42,40 385,223 43,037,895 90
Galapagos 40,60 9,80 18,640 7,300,362 25
Guayas 61,30 30,60 3,309,034 17,059,918 96
Imbabura 58,20 33,30 344,044 57,012,220 115
Loja 68,20 42,20 404,835 19,970,150 92
Los Rios 77,30 42,20 650,178 11,8544,507 26
Manabi 74,80 47,40 1,186,025 17,061,162 67
Morona 75,80 46,00 115,412 12,514,936 54
Santiago

Napo 77,10 42,80 79,139 25,129,847 44
Orellana 82,70 46,40 86,493 28,949,394 46
Pastaza 66,90 34,90 61,779 9,508,765 45
Pichincha 40,60 14,60 2,388,817 30,507,294 168
Sucumbios 81,70 40,20 128,995 32,231,367 50
Tungurahua 61,30 29,80 441,034 18,363,531 70
Zamora 76,70 41,00 76,601 6,437,358 24
Chinchipe

Fuente: INECI 2005, en base a datos propios enrdoion de INEC (Poblacion) y SIISE
(pobreza y pobreza extrema)

Estos indices de pobreza y pobreza extrema harcaldolados por el Sistema Integrado

de Indicadores Sociales del Ecuador - SIISE en bh38 Censo de Poblacion y V de

Vivienda del ano 2001.
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Cuadro 9. Diez provincias con mayor inversion di&a cooperacién total y comrmayor
namero de proyectos ejecutados en 2005

PROVINCIA COOPERACION PROVINCIA NUMERO DE
2005 PROYECTOS
2005

1 Imbabura 57,012,220 1 Pichincha 168

2 Esmeraldas 43,037,895 2 Imbabura 115

3 Carchi 43,024,559 3 Chimborazo 102

4 Sucumbios 32,231,367 4 Azuay 98

5 Pichincha 30,507,294 5 Guayas 96

6 Orellana 28,949,394 6 Loja 92

7 Napo 25,129,847 7 Esmeraldas 90

8 Cotopaxi 23,657,562 8 Cotopaxi 82

9 Azuay 21,607,672 9 Tungurahua 70

10 Loja 19,979,150 10 Manabi 67

Fuente: INECI 2005.

Cuadro 10. Pobreza extrema vs. cooperacién por pvoncia

PROVINCIA % POBREZA PROVINCIA COOPERACION
EXTREMA 2005
1 Manabi 47.40 1 Imbabura 57,012,220
2 Orellana 46.40 2 Esmeraldas 43,037,895
3 Morona Santiagg 46.0 3 Carchi 43,024,559
4 Cotopaxi 45.50 4 Sucumbios 32,231,367
5 Chimborazo 45.0 5 Pichincha 30,507,294
6 Bolivar 44.20 6 Orellana 28,949,394
7 Napo 42.80 7 Napo 25,129,847
8 Esmeraldas 42.40 8 Cotopaxi 23,657,562
9 Los Rios 42.20 9 Azuay 21,607,672
10 Loja 42.20 10 Loja 19,979,150

Fuente: INEC, INECI 2006.

En los cuadros 9 y 10 aparecen las 10 provin@aset mayor monto de inversion de la
cooperacion internacional y la mayor cantidad depoyectos que, en alguna forma, se
vinculan con las provincias. Una simple comparadénas provincias con mayor pobreza
y las provincias con mayor cooperacion permite onque la mitad de las provincias

mas pobres del Ecuador no son prioritarias pacadgeracion internacional.
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Aplicando unicamente el indicador de la pobrezexgrema pobreza; provincias como
Guayas, El Oro, Orellana, Sucumbios, Los Rios, Zan@hinchipe, Bolivar, Morona

Santiago y, en menor grado, Manabi, no son atesdida prioridad por la cooperacion
internacional. La distribucion de los montos ni démero de proyectos coincide con el

mapa de pobreza del pais.

La provincia de Cotopaxi esta entre las Provingias tienen los porcentajes de pobreza
extrema mas altos del pais, reciben considerabtessos de cooperacion internacional, a
través de varias ONG”s que estan trabajando emezl como Plan Internacional, Vision
Mundial, Matto Grosso, Ayuda en Accion, Compasslaternacional, FEPP (Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio), CAAP (Centro iAmdde Accion Popular), CCF
Ecuador (Christian Children’s Fund), etc.; varias éstas organizaciones contindan
trabajando y apoyando a la parroquia Zumbahuaemeriente al canton Pujili, pero se
desconoce la efectividad de sus intervencionesl dasarrollo de la parroquia, y por esta
razon vamos a realizar la presente investigacion leo finalidad de conocer “La
Efectividad de los mecanismos de ayuda de las ONG’sl desarrollo de la parroquia

Zumbahua, en los ultimos 20 afios”.

1.2.8. Las ONG's en el Ecuador.

1.2.8.1. Marco legal.

Las ONG'’s, son instituciones pertenecientes al #mbe la Sociedad Civil. Félix

Bombarolo ( La revalorizacion de las organizaciohes$a Sociedad Civil: Hacia un nuevo

modelo de desarrollo?”. Exposicion en seminariaesab rol de las OSC en la definicién
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de las politicas publicas. Puembo, Ecuador. 19@%hel a la Sociedad Civil como “el
sector privado que no responde a una logica pmlitic deriva de una estructura
gubernamental”; es decir, son privadas, en el demtée constituir una estructura separada
del estado y de la administracion publica, autegmdédas porque disponen de sus propios
organos de gobierno y no partidarias, porque nanedestinadas a imponer una idea

politica.

Las ONG’s juridicamente adoptan los nombres dedcioties 0 asociaciones; en nuestro

pais ademas, se crean bajo la figura juridica deocaciones privadas sin fines de lucro.

Segun la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Intemal ( AGECI, 2009), afio tras afio,

la cooperacion internacional destina recursos ¢ésny financieros provenientes de paises
y organismos multilaterales para contribuir al dedi® del pais, apoyando proyectos de
diversa indole en diferentes sectores y areas;esibargo, estas intervenciones no
obedecen a una planificacibn nacional,; su pricitra y articulacibn a las metas

nacionales, y complemento de la inversién publesaausente. Por ello, la inversion y
distribucion de los recursos de la cooperaciomeguitativa; mientras algunos sectores se

vieron ampliamente beneficiados, otros no fueromeaidos en cuenta.

Asimismo, una rendicién de cuentas parcial y laeacis de evaluaciones del impacto y
logros de cada proyecto, no han permitido idemtifias experiencias exitosas para

replicarlas, o evitar sus errores.

Es asi que el 30 de octubre de 2007, el presidienta Republica, Rafael Correa Delgado,

crea la Agencia de Cooperacion Internacional AGEGin de implementar las estrategias
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generales de cooperacion internacional, las paditig reglamentos de gestion y el
desarrollo y aplicacion de instrumentos de gest@rSistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional; para fortalecer los lazos de coapéma mediante relaciones estables,
permanentes y duraderas con los diferentes paiseganismos que trabajan en el
Ecuador, con el fin de que las acciones que remrliee el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, impulsen el desarrollo humano, fortedezcapacidades, transfieran tecnologia

y generen equidad y cohesion social.

La Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internaci¢A@ECI) es el agente rector del
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion InternacionaCISEs una entidad publica
desconcentrada, por lo tanto con gestion técnidajirastrativa y financiera propias,

adscrita a la Secretaria Nacional de PlanificagiDesarrollo SENPLADES.

La AGECI es la entidad responsable de coordinaCdmperacion Internacional de
gobierno a gobierno. Para ello, realiza procesosetpiimiento y continuidad de los
compromisos adquiridos; organiza y participa enawede trabajo y de cooperacion;
gestiona el canje de deuda; negocia los proyectdereficio del pais y elabora canastas
de proyectos dirigidas a los diferentes sectordsddsarrollo; ademas impulsa un

Programa de Fortalecimiento Institucional que estiecomponentes promueve:

.El fortalecimiento de capacidades nacionales.

» La unificacién de procesos para la cooperaciénabdfim reembolsable.
» Ladifusidn de las politicas de cooperacion;

» La negociacion de recursos de la cooperacion yawmodalidades.

» El seguimiento a las acciones de la cooperacion.
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* Recopila la oferta del pais y se encuentra ddkardm un Sistema de Informacion,

Seguimiento y Evaluacion.

Este nuevo proceso de gestion de los recursos memtes de cooperacion internacional,
es muy importante porque busca maximizar sus lmesefde manera transparente,
publica, eficaz y eficiente, compatibilizandola dar politicas y estrategias de desarrollo

nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo contiene variasaéstjias y acciones en torno al manejo de
la cooperacién; en primer lugar se contempla ldbogkcion y ejecucién de un Plan

Nacional de Cooperacion Internacional, el cual rdefla agenda nacional, establece
prioridades, determina fuentes y tipo de cooperadiilemas, se busca instituir sistemas
de evaluacion permanente que permitan valorar ghd@to de las acciones para velar que
se ajusten al interés nacional; asi como el esfiatiento de mecanismos institucionales
de rendicion de cuentas para las entidades reespie fondos de la cooperaciéon

internacional.

Es muy importante que el estado ecuatoriano corclagCooperacion Internacional como
un recurso fundamental de las relaciones internates entre los pueblos, para lograr el
desarrollo humano, y que ademas sea un complensetis esfuerzos de los estados
nacionales para impulsar el desarrollo. Las ON@sdaben reemplazar al estado, sino

mas bien trabajar en forma coordinada.

Informacion que norma la conformacion de las ON&isel Ecuador, se puede ver en el

anexo 1.
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1.2.8.2 Presencia de las ONG'’s en el Ecuador.

Arcos y Palomeque (1997) identifican 3 grandesastdpstoricas en la conformacion de
las ONG’s en el Ecuador. La primera comprende flasgras décadas de este siglo, con el
aparecimiento de aquellas de caracter filantrOgicaritativo, orientadas a la entrega de
servicios a sectores empobrecidos y abandonadoga dsociedad,que estuvieron
principalmente a cargo de instituciones vinculatas la Iglesia Catdlica y con sectores
pudientes de la sociedad. Los servicios que seiafreestuvieron orientados a las personas
menesterosas, menores abandonados, huérfanosnesfarentales, etc., a través de la

organizacion de orfelinatos, manicomios, hospigiocasas de salud.

La segunda corresponde a las décadas de los 60 qud0do se empiezan a conformar
propiamente las ONG’s de desarrollo, en un contedmacterizado por una fuerte
influencia de las diferentes corrientes politicealbgicas vigentes en la época, lo cual
determina la orientacion, estilo de trabajo y redadntactos de las distintas ONG. (

Becerra, Betancourt, Bossung, Guaman, Pinto, 2001)

Segun Arcos y Palomeque ( 1997), las primeras ONf@&s empezaron a trabajar en
Ecuador en esa época fueron de caracter interrsdcjoninculadas con el trabajo de
grupos cristianos de Estados Unidos y Europa cdrinstituto Linglistico de Verano, en

1.952, y la Fundacion Brethren, en 1953.

En la década del 60 las ONG’'s aparecen con mayguje en el escenario de los

problemas sociales, y por esos afios se creanaogasizaciones y cuyos fines son brindar
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asistencia técnica y capacitacion como respuelsta @oliticas sociales de la época, como

por ejemplo la implementacién de la reforma agr@Becerra, et al. 2001).

Arcos y Palomeque (2007); a inicios de los 60 An#liatina vivia momentos de gran
agitacion politica debido a los brotes insurrecaies que se produjeron en varios paises
luego de la revolucion cubana; como respuestaaasésiacion con el apoyo del gobierno
de los Estados Unidos, se empez0 en el Ecuadgdacgdn de los programas de Alianza

para el Progreso y de Misién Andina.

En la década del 70, es la época del boom petrgleeopermitié al estado ecuatoriano
hacer una redistribucion del ingreso, tratandoelgralizar el conflicto social a través del
incremento del sector publico en el area de s@wjgero esta redistribucion no cubrio las
demandas de los sectores mas pobres del paisrtegmmose en el &mbito de accion de las
ONG's, y segun Becerra (2001, p. 55), las ONGas Modelo Neoliberal, caso Guayas),
ligadas a la entonces nueva iglesia (la de la appr@ferencial de los pobres) y para
aquellas relacionadas con grupos de izquierda staryi con la Democracia Cristiana.
Estas perseguian entre sus fines “organizar aalogesinos e indigenas para involucrarlos
y hacerlos actores de un cambio que parecia inteingrde buscar formas organizativas

alternativas para los emergentes sectores urbapasyel mismo movimiento obrero”.

Para cumplir con este cometido las ONG’s del Ecualdsarrollaron una dualidad de
funciones, una politica y otra técnica; y seguncdde (2001), en lo politico fueron
“portadoras y difusoras de un discurso criticotieal estado y los sectores dominantes de

la sociedad ecuatoriana y sus referentes exteymdes,un programa de cambio social”. En
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lo técnico realizaban “diagnosticos, actividadesedacacion popular, capacitacion socio

organizativa, asesoria técnica para procesos ttéd@on de tierras, etc.”.

En este contexto se organizaron en nuestro pagsifasras ONG’s locales, que a criterio
de Rodriguez (1993.) se caracterizaron por promlavieitegracion a la modernidad de los
sectores rurales atrasados, y transferir a lasicmades indigenas y campesinas la ayuda

caritativa de alimentos y ropa que llegaban a,gabcedente de los Estados Unidos.

La Iglesia Catdlica a través de las diferentescEsés y Caritas 1961 y otras iglesias
cristianas fueron protagonistas de estas acci6bhagliécesis de Riobamba, inspirada en
la teologia de la liberacidn, formo el Centro déuB®s y Accion Social (CEAS) en 1960,
y dos afios mas tarde las Escuelas Radiofonicasld?epu(ERPE)”, ambas aun en
funcionamiento, y cuya incidencia en la organizacidel movimiento indigena y

campesino de esa provincia fue decisiva.

La importancia politica que adquirié el mundo ruadb largo de los sesenta impulsé la
formacion de ONG's, y que segun Arcos y Palome@0]) estaban orientadas a

promover procesos de reforma agraria y de desamellas comunidades rurales. Basados
en el enfoque del desarrollo comunitario y tamtén el propdsito de brindar asistencia

técnica a los sectores campesinos e indigenasesunga Central de Servicios Agricolas

CESA (Mayo de 1967), la Fundacion 4F (Mayo de 19¢7¢l Fondo Populorum

Progressio FEPP (Julio de 1970).

La tercera etapa, se inicia desde los principmdod 80, con la crisis econémica y la

aplicacion de los primeros programas de ajuste.ntvo periodo democratico,
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paraddjicamente vino acompafado por la crisis eomd) Yy el pais se sumergié en una
profunda crisis y la pobreza aumentaba. A mediatiosos 80, segun Becerra (2001)
empieza a implementarse el modelo neoliberal, aarisis econdmica y la aplicacion de
los primeros programas de ajuste. Los afios denigiesos faciles y precios altos del
petréleo habian concluido; y el estado debidosarégortes presupuestarios no alcanza a

cubrir todas las necesidades sociales de la pdblaci

Arcos y Guerra (1995) ,aseguran que “hacia findéeks 80 el sector publico ecuatoriano
comenzo a plantearse la necesidad de que las Qd¢@isipen en el disefio y ejecucion de
programas y proyectos sociales”, situacion que sideno equivocada porque el disefio
tiene que ser participativo y responder a las neéadss sentidas de la poblacion, y no el
resultado del trabajo de técnicos; en cuanto gelzueion de los proyectos, estos deben
contar con la participacion activa de las familigslas comunidades, involucrandolas en
los procesos de planificacién, monitoreo y evaldiaci que provocara identidad con los
proyectos a implementarse y empoderamiento, mé@rsu autoestima y seguridad, que

posibilitara impactos sostenibles.

En enfoque de trabajo de ONG'’s en este periodwv@svinculado a la incorporacion y
ampliacion de nuevos campos de trabajo como laonmgenpresa, el medio ambiente,
nifios, mujer y género y derechos humanos, en elayae un rapido cambio del contexto

de la cooperacion internacional y del rol del estawl la economia y la sociedad.

Segun Arcos y Palomeque (2007), los afios 90 podrster caracterizados como un
periodo de crisis y de desarrollo de nuevas oplddes para las ONG's; algunas

instituciones han pasado momentos dificiles por pmbres resultados logrados,
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limitaciones de financiamiento externo que se empaz sentir, y por las pocas

posibilidades de respuesta a los desafios quesplais nuevos tiempos.

1.2.8.3. Rol de las ONG's en el desarrollo del i

Las primeras ONG’s de desarrollo se formaron héoes de los sesenta, y no es facil
hablar de sus logros, especialmente porque suraestd asociada a pequefias iniciativas
de tipo micro social en areas rurales dispersagregejo de pequefos fondos, a proyectos
pilotos, etc., sin embargo Arcos y Palomeque ( 19@8pués de una investigacion, logro
establecer algunos puntos en comun que permitenifidar varios campos o ambitos de

accion en las cuales estas instituciones han adanzsultados tangibles.

Sin animo de establecer una escala en la impoaanei estos logros, destacan los

siguientes:

1) Cambios en las condiciones de vida de los grupopaidacion mas pobres y
fortalecimiento de las organizaciones de estosagup

2) Creacion de una conciencia ciudadana en temassai@yeonvivir social.

3) Iniciativas en la definicién y aprobacion de leyes.

4) Aportes para un mejor conocimiento de la sociedadteriana.

5) Movilizacién de recursos internos y externos pagesar la pobreza y promover el

desarrollo sustentable.

Las ONG’s han estimulado los procesos de cambia situacién de los grupos sociales

con los que trabajan; estos cambios son de diverden e implican el apoyo y
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organizacion de iniciativas productivas, transfei@rde habilidades y conocimientos en
gerencia y administracion de proyectos, e incremedetla capacidad de diadlogo politico

de los sectores sociales con que trabajan.

El INECI (2006), en lo que se refiere a la coop@érade las principales organizaciones no
gubernamentales por el pais de procedencia, tnegisjue encabezan las ONGs
estadounidenses, seguidas por las de Espafia, Raito, Bélgica, como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Asistencia de ONG’s al Ecuador por pga de procedencia.
periodo 2003 -2005.En millones de délares.

PAIS 2003 2004 2005
Estados Unidos 10,76] 12,47 25,29
Espana 19,66 19,50 17,83
Reino Unido 0,13 8,14 7,69
Italia 1,23 1,40 2,37
Bélgica 2,37 2,17 2,02
Suiza 1,75 1,50 1,93
Alemania 0,90 0,77 1,04
Austria 0,00 2,80 1,04
Francia 0,00 0,01 0,47
Holanda 0,40 0,17 0,39
Otros 0,88 0,73 0,55
Total 38,08 | 49,66 60,62

Fuente INECI 2005. (Institidouatoriano de
Cooperacion Internacional, athente llamado AGECI).

Un total de 93 organizaciones no gubernamentalendiaron y ejecutaron en 2005

proyectos por un valor de 60,62 millones de dél&2s1% mas que el afio 2004.
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Cuadro 12. Sectores y montos de la cooperacion dé&QG’s.
En millones de ddlares.

SECTORES MONTOS
Bienestar social 21.91
Educacion, ciencia y tecnologia | 10.45
Agropecuario 9.68
Desarrollo de pueblos indigenas $.96
afroecuatorianos

Salud y saneamiento 3.95
Industrias y comercio 3.23
Desatrrollo local 2.35
Ambiente y recursos naturales | 1.43
Vivienda y servicios basicos 1.27
Gobernabilidad 0.96
Turismo 0.88
Desastres naturales 0.32
Gestion financiera 0.23
TOTAL 60.62

Fuente: INECI 2005

Los sectores de bienestar social, educacion y aguapio son en donde mas han
intervenido e invertido las ONG’s, destinando 43.04 millones en su conjunto en el

2005.

1.3 Marco comunitario.

La parroquia Zumbahua pertenece al canton Ppijdvincia de Cotopaxi, y segun el plan

de desarrollo parroquial (2006, p. 2,3,4,12), remuentra ubicada al sur oeste del cantén y
provincia, a una altura que va desde los 3.300@04m.s.n.m. por lo que es considerada
una de las zonas de paramo mas importantes; Laetatapa promedio es de 12 grados
centigrados y la época lluviosa va de octubre aomegceptando desde 500 a 2.000

milimetros de precipitaciones por afio.
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La parroquia se fund6 en 1971 y tiene una extend@®@30 Km2, y sus limites son: Al

norte con la parroquia Chugchilan; al sur con larquuia Angamarca; al este con la
parroquia Guangaje y al oeste con la parroquiddPi& afirma con mucha certeza que en
esta parroquia nacio el movimiento indigena de @tp que de a poco se ha consolidado

COmMoO una organizacion provincial.

Esta conformada por las comunidades Michacala, ©Bpalo, Tigua, Chimbacuchu,
Rumichaca, Yanatoro, Talatac, Yanallpa, Sarausheami La Cocha y Ponce; cada
comunidad tiene sus propias estructuras dirigesiglonformadas generalmente por

Presidente, vicepresidente, secretario, tesorgrdice y vocales .

Segun el SIISE ( version 4, Censo 2001), el 9807@e la poblacion vive en condiciones
de pobreza, y el 88.61 % vive en condicionesxtiema pobreza por necesidades basicas

insatisfechas. La tasa de mortalidad infantiledsl8.51 por cada 1.000 nacidos vivos.

El 67.42 % de personas habitan viviendas con t@&faticas fisicas inadecuadas y el
97.23 % habitan viviendas con servicios inadecuaib20.8 % de nifilos trabajan y no
estudian, es decir se incorporan en forma prectalajo, con lo cual se viola el derecho

a la educacion que es uno de los principales desague tienen los nifios.

La poblacion total de la parroquia es de 11.8%6thiates, de los cuales 6.440 son mujeres
y 5.455 hombres. La poblacién es indigena y lagua predominante es el kichwa. La
escolaridad en la poblacién es de 1.76 afios ddiestusolamente el 16.92 % termina la
primaria. El 2.29 % de la poblacion mayor de 18sa@omina la secundaria, y Unicamente

el 1.61 % de la poblacién mayor de 24 afios tiesieuocion superior.
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En la parroquia existe un 45.04 % de analfaimetisde los cuales en hombres es del
30.06 % y en mujeres es del 56.41%. El analfaibetifincional es del 63.55 %, que se
entiende como aquellas personas que sabiendodeentienden lo que leen, o sabiendo

escribir, no se entiende lo que escriben, o guaanejan las matematicas basicas.

Estos indicadores educativos reflejan el bajo Inowdtural de los habitantes , y con
seguridad estan incidiendo para que persistarcdadiciones y altos porcentajes de

pobreza y de pobreza extrema en la poblacion.

Unicamente el 4 % de viviendas tiene acceso a talG#ado sanitario, disponen de
servicio higiénico y ducha exclusiva, y el 7 % e a agua entubada por red publica
dentro de la vivienda. Las viviendas de la cabepareoquial y comunidades no disponen
del servicio de recoleccion de basuras, es decicusmtan con facilidades sanitarias,
situacion que incide directamente en la presateienfermedades y mortalidad infantil.
El servicio eléctrico solamente cubre al 58% deexdas, por lo que existen muchos
hogares que se alumbran con mecheros a base de ¢@selina y velas, lo cual ocasiona
contaminacion y provoca enfermedades respiratendss nifios especialmente, a mas de

ser un permanente peligro para la seguridad deladdanilia.

En la Parroquia existen 26 escuelas; 15 songbidia y 11 hispanas. Existe también un
colegio que funciona bajo la modalidad hispanaptesencia de estas dos modalidades
educativas en la parroquia, refleja la falta detided con su raza, cultura y lengua, pues
casi la totalidad de habitantes son indigenaks gducacion en todos los niveles deberia
hacerse en la modalidad bilinglie. La educaciordaya conocer, rescatar, valorar y

mantener viva la cultura.



Cuadro 13. Mapeo institucional de las organizaciorseque trabajaron en la parroquia

Zumbahua hasta Diciembre de 1999.
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Organizacion Actividades programaticas Beneficiaris | Participacion
0SG

SUSAID Fortalecimiento organizativo, | Familias y Si
conformacion de micro comunidades,
empresas, manejo de recursos grupos de
naturales, forestacion e mujeres.
implementacion de viveros

CAAP Produccion agropecuaria Familias, | No

comunidades
y asociaciones

Vision Mundial Infraestructura, material Nifio, familia | No
didactico, utiles escolares, y comunidad.
letrinizacién, capacitacion
indiferentes campos.

SEIC Educacién pre-primaria, Nifos, No
primaria, secundaria y superior,jévenes y
material didactico adultos.

Matto Grosso Educacion, salud, Nifos, No
infraestructura, evangelizacién, jévenes y
capacitacion comunidad

FEPP Asistencia técnica, construcciphamilias y No
de viviendas, asistencia técnicacomunidad

MAG-CARE Conservacion de suelos, Familias y No
reforestacién, capacitacion, y | comunidad
asistencia técnica

Cuerpo de Paz Educacion Nifios No

Funhabit Mejoramiento de ovinos, Comunidad No
conservacion de suelos,
forestacion, capacitacion

Tierra de Hombres| Educacion y produccion Comunidad No
agropecuaria

FODEC Vivero forestal, capacitacion Comunidad No

INEFAN Manejo de paramos, adaptacigr€omunidad No
de vicufias, capacitacion,
asistencia técnica

Foderuma Créditos para comercializacion  Familias No

ORI Guarderias Niflos No

Ministerio de la Construccion de viviendas Comunidad No

vivienda

Fuente. Diagnostico socio econémico UNOCIZ-PRODHERIN99.
UNOCIZ: Unién de organizaciones campesinas e imdigele Zumbahua.
PRODEPINE: Programa de desarrollo de los puebltigémas y negros del Ecuador.
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Cuadro 14. Mapeo institucional de las organizacias que estan trabajando en la
parroquia Zumbahua hasta Diciembre 2009.

ORGANIZACION

COMUNIDADES Y /O SECTORES EN
LAS QUE TRABAJA

AREA PROGRAMATICA
DE INTERVENCION

Matto Grosso

Trabaja desde 1985

Con sede en la cabecera Parroq
y al servicio de todas
comunidades.

I3

uBalud y capacitacio
igpara el

trabajo. Est
organizacién construyq
equipé y administra €

hospital “Claudio
Benatti’ ubicado en la
cabecera parroquial.

CAAP. Centro Andino de En todas las comunidades de | Rroduccion

Accién Popular. Trabajaparroquia agropecuaria

desde 1995 reforestacion

PLAN Caucho, Chicho, Cusualé,EBalud, educacion,

INTERNACIONAL. Chami,Guantopolo, Iracunga, Lgroduccion

Cocha, Quilapungo, Rumichagaagropecuaria \
Trabaja desde 1999. Sarahugsha, Talatac, Tigudesarrollo organizativo

Chimbacucho y Yanaturo.

FUNHABIT.
Fundacién para
desarrollo del Habitat.

€

Trabaja desde 1994

Rumichaca, Sarausha, El Cauc
I[Pucausha.

hBprtalecimiento

organizacional,
agricultura  sostenible
conservacion de suelg

mejoramiento de
viviendas con sistemas
constructivos
alternativos V

saneamiento ambiental.

FEPP. Fondo Ecuatoriarn

&n todas las comunidades de

Microcréditos para

Populorum Progressio. parroquia produccion
agropecuaria y artesangl
Trabaja desde 1994
Corredor Central. En todas las comunidades de| Rroyectos para mejorar
parroquia la produccion
Trabaja desde el 2008 Agropecuaria y
artesanal; dinamizacion
de las  cadengs
productivas hasta llegar
a la fase de
comercializacion
COPRODICAZ  Comit¢ Pucausha, MichacalaCuidado y atencién g
pro defensa de los intereged/awayucucho nifos menores de 5 afps
de los indigenas Yy en centros infantiles de

campesinos de Zumbahug

Trabaja desde 2003

.

desarrollo
(CIDI).

integrad

FUDENAC Fundacion
para el desarrollo de

Chicho, Quilapungo, Cusualo, |

l&Cuidado y atencién

aCocha, Saraugsha, y Yanashpa.

ninos menores de 5 anps
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nifez y adolescencia de en centros infantiles de

Cotopaxi. desarrollo integrado
(CIDI).

Trabaja desde 2003.

Banco de fomento. Todas las comunidades. Créditos para mejorar la
produccion

Desde el 22 de Septiembre agropecuaria,

2008 existe una agencia en artesanal, comercio |y

Zumbahua. adquisicion de
generadores eléctricos.
La agencia desde su
creacion hasta el 25 de
Noviembre 2009, ha
entregado 585 créditop,
con un capital de US.
700.000. *

INFA. Instituto del Nifio y| Cushca Educacion: Cuidado |y

la Familia atencién a ninos
menores de 5 afios, en

Trabaja desde 1994. centros de cuidadp
diario. En la Parroquia
existen funcionando 24

centros preescolares

DIGESA. Direccibn de Ponce, Rumichaca, Sarausha, | Hlurismo y ecoturismo
gestion econdmica socigCaucho, Pucausha, Maca Pungopmunitario, forestacion
y ambiental, del ConsejoShalalé. y mejoramiento de la
Provincial de Cotopaxi. crianza de ovinos Yy
bovinos.

Trabaja desde 2007

Unidad de Cultura yTodas las comunidades de |[IRrograma de
Educacion. Consejpparroquia alfabetizacion para
Provincial de Cotopaxi. adultos “Yo Si Puedo”.
Trabaja desde 2006.

MAGAP, con el Proyecto Guantopolo, Michacalg,Crianza de ovinos, Yy
de Integracion Territorigl Churoloma, Talatag, Sarausha. | mejoramiento de la
Indigena (PITI). produccion de haba,

En este proyecto adem
estan integrados el Ban
de Fomento,
SECAP, MIES vy
MCCH.

Trabaja desde 2009.

e

Aas
o)

papa y cebolla blanca.

FUENTE. Elaboracion propia.
* Informacién lograda en entrevista con la Sra.andla Aguilera, jefe de agencia del

Banco de Fomento, en la

parroquia Zumbahua.
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Cuadro 15. Movimiento de indicadores en Zumbahua.

INDICADOR CENSO 1990 | CENSO 2001 INFORMACION

MAS ACTUAL
HASTA 2008

Mortalidad infantil. Por cada 1.00(055.56 ***** 13.51 23.64 ***

nacido vivos.

Desnutricion 65 9% **** 51.25 9p *****

Analfabetismo 47.64 % 45.04 % 42.44 % **

Acceso a agua entubada por retd58 % 7% 23.8 Y *H*x*

publica dentro de la vivienda. %

Red de alcantarillado. % Viviendas 5.95 % 4 % 4 DB Fr*rx

Servicio higiénico exclusivo. %5.84 % 4 % 16.8 % *****

viviendas

Servicio de recoleccion de basura%.26 % 0.26 % No hay informacién

% viviendas.

Servicio eléctrico. % viviendas 9.27 % 58 % 90 %

Servicio telefénico. % viviendas 5.26 % 1.2% No hay informacion.

Escolaridad. Afios de estudio 1.76 afos | No hay informacion

Primaria completa. 12 afios y mas 16.92 % | No hay informacion

Secundaria completa. 18 afios| y 2.29 % No hay informacion

mas

Instruccion superior. 24 aios y mas 1.61 % No hay informacion

Pobreza por necesidades basicas 98.76 % 77 % *

insatisfechas. % poblacion

Extrema pobreza por necesidades 88.61 % 41 % *

basicas insatisfechas. % poblacion

Fuente. Elaboracién propia con informacion recalgilaen las fuentes citadas

continuacion:

INEC. Censo de poblacion y vivienda 1990 y 2001.

* Mapa de pobreza y desigualdad en Ecuador. 2008.
** Consejo Provincial de Cotopaxi. Programa Yo 8eBo. Febrero 2009.
*** Direccion Provincial de Salud de Cotopaxi. Asggmiento de la calidad-estadistica.

Hospital Claudio Benatti. 2007.

***&% Diagnostico socio econdmico UNOCIZ-PRODEPINE999.
**xk% Metas y objetivos de desarrollo del Mileni&ituacién de Cotopaxi. 2007

Analizando el cuadro 1%, la informacién del censo de 1990 con el del 2@bkervamos

gue en esta década no ha habido grandes progresasaidad de vida de los habitantes
de la parroquia Zumbahua; el Unico indicador quenkprado significativamente es el de

mortalidad infantil, que se ha reducido la tasd2puntos. En analfabetismo la reduccién
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es de 2.6 puntos porcentuales; en ambos casosaa ¢edos avances o mejoras, los

indicadores siguen siendo bien altos.

Segun el censo del 2001, la desnutricion afect® &b de nifios menores de 5 afios, y en
el acceso a agua segura, alcantarillado y disidossanitaria de excretas, las coberturas
son bien bajas, y en ninguno de estos tres sesvi@sicos la poblacion beneficiaria supera
el 7 %, situacion que sumado al bajo nivel culturahcidié en el incremento de la
morbilidad infantil, y para que la desnutricion pmalidad infantil terminen la década del

2000 con porcentajes altos y preocupantes.

En cuanto al acceso a educacion basica, bachillgrstwiperior, los indicadores demuestran
que los logros conseguidos hasta el 2001 sonirhags por esta situacion la poblacion
de Zumbahua tiene un bajo nivel cultural y lasilpilidades de elevar su calidad de vida
y desarrollo son dificiles. La salud y educacion pdares fundamentales del desarrollo

de los pueblos, y en estas dos areas basicas Bumbane serios problemas.

Segun el censo 2001, el 98.76 % y el 88,61 % gmblacién vive en condiciones de
pobreza y pobreza extrema por condicione basinaatisfechas, respectivamente,

situacion que se refleja en el andlisis descriterdiormente.

En la década de 1990 al 2000, el trabajo desadmlpor las ONG’s no muestran logros
significativos, es decirlos mecanismos de ayuda de estas organizacioneshiam sido
efectivos Los indicadores evidencian también que lagmania Zumbahua ha
permanecido abandonada y relegada por los gasidocales y organizaciones del

estado.
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Al analizar la informacion mas actual (2007 y 20@®nfrontada con la del 2001,
constatamos con los indicadores disponibles, quenertalidad infantil la tasa se ha
incrementado en 10 puntos; pero en desnutrici@najfabetismo se ha reducido 13.75 y
2.6 puntos porcentuales respectivamente. En t@s@8s los indicadores contindan siendo

altos.

En lo que se refiere al acceso a agua, alcaatwily disposicion sanitaria de excretas, se
han mejorado las coberturas, es decir, mas fantikagen acceso a estos servicios, sin
embargo un porcentaje que va del 76 al 87 % diedméds no disfruta de estos servicios,
lo que incide para que los casos de mortalidadagarhincrementado y la desnutricion

continle afectando al 51.25 % de ninos menoresnde anos.

La desnutricion afecta las perspectivas de sobeecia de los nifios y nifias, y ocasiona
mayores indices de enfermedad, dificultades densiexato fisico y desarrollo psicomotor,
problemas en el aprendizaje y en consecuencia eemoveles de productividad. En
ltima instancia pone en alto riesgo de enfermgdaderte a los nifios y nifias menores de
5 afos. Personas bien alimentadas y nutridas patesas capacidades laborales y los
nifios en las aulas estan mas concentrados, somatiéss, propositivos, participativos,
juguetones, felices y aprenden y retienen logciomentos con mas facilidad.

Los indicadores de pobreza y pobreza extrema @udiciones basicas insatisfechas, se
han reducido en 22 y 47.6 puntos porcentuales cagamente; a pesar de los progresos
estos indicadores se mantienen bien altos, y larimge la poblacion continda viviendo
en malas condiciones, es dedos mecanismos de intervencion de las ONG’s norha
sido efectivos la principal responsabilidad para que Zumbahualisfrute de mejores

condiciones de vida, es la desatencion del estado.
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Desde Agosto del 2000 hasta la actualidad (tresogh®s consecutivos de mandato
popular), se desempefia como prefecto de la previelcDr. César Umajinga Guaman,
nativo y residente en la parroquia Zumbahua; pordicadores que presenta la parroquia,

el apoyo que esta entregando el gobierno proviresahsuficiente.

En el periodo que va desde 1989 hasta el 2009,eyequel objeto de este estudio en
Zumbahua han trabajado e invertido recursos muoiNG’s; varias han implementado

proyectos de salud y nutricion, con atencion neédiesparasitaciones y vitaminizacion a
nifos, capacitaciones en salud publica y nutriceamstruccion de letrinas, formacion de
huertos, crianza de animales, etc. pero los iefastguen muriendo y un alto porcentaje

de nifios padecen desnutricion.

Otras ONG’s dedicaron sus esfuerzos a implementgeptos de conservacion ambiental,
con actividades de capacitacion, asesoria técriarastacion, reforestacion, conservacion
de suelos, construccidén de viveros forestales, tanbahua continta siendo una de las
zonas mas éridas y secas de la provincia, con sumlosionados, sin regadio y

produccion pobre, que no permite alimentacion dariabalanceada a la familia.

La mayoria de ONG’s han implementado proyectosdutarion, y sus actividades han
estado dirigidas a prestar cuidado y atenciériiasninenores de cinco afios en centros de
cuidado diario (guarderias), mejoramiento de Imbiantes educativos y capacitacion a
profesores, para procurar una educacion con regpetpidad, lo que ha mejorado el
acceso e incrementado la matricula. Un tema eneskg ha incidido muy poco, es en el

mejoramiento de la calidad de la educacion.
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1.3.1 Acceso al poder.

En los dltimos afios varios dirigentes nativos al@drroquia Zumbahua han accedido a
cargos de eleccion popular. El caso mas destacadbdel Dr. César Umajinga Guaman,
que se desempefia como Prefecto de la Provincia alep#xi, por tercer periodo
consecutivo, iniciando su ultimo periodo el 1 deostg de 2009; otros casos son los de los
Srs. Baltazar Umajinga, concejal del canton Pejiliel periodo 1996-2000 ; Lcdo. Jaime
Chaluisa, quien se desempefié como vicealcaldead&dr Pujili en el periodo 2004-2009,
y del Lcdo. Manuel Alfredo Guanotuiia, concejalmié&mo canton, y que inicid su gestion
el 1 de Agosto del presente afo. Esta informaagdresopilé a través de una entrevista
con dirigentes de la UNOCIZ (Union de Organizac®r@ampesinas e Indigenas de

Zumbahua).

La provincia de Cotopaxi tuvo por primera vezagobernadora indigena; fue la Sra.
Martha Choloquinga, que estuvo en el cargo lold @julio 2009. La Sra. Choloquinga,

es del MICC, pero no es nativa de Zumbahua.

1.3.2 Organizaciones juridicas existentes en lapaquia.

Un gran numero de organizaciones se han formadta @rarroquia Zumbahua, y la
mayoria relacionadas al sector agropecuario ysamsd. Estas organizaciones estan
legalmente constituidas y anualmente actualizan diosctorios en el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social MIES, y es precisamaatg esta institucion de donde se

obtuvo el registro de organizaciones, que constamanuacion:



118

Cuadro 16. Organizaciones juridicas de la parroqu Zumbahua del cantén Pujili y

registradas en el MIES.

1,

ua

0]

d

O

1 Union de Organizaciones y Comunidades IndigeaaSdcha UNOCIC
2 Asociacion de Trabajadores Autonomos de Cochau&féa)
3 Fundacion para el Desarrollo Paraiso Andino delzahua
4 Asociacion de Trabajadores Autonomos Chiguango
5 Asociacion de Jovenes Indigenas de Pucausha
6 Asociacion Microempresarial de Productores Chaoaba Puca Urco
7 Asociacion de Mujeres de Chami Cabildo
8 Comité Pro Mejoras del Barrio Iracunga
9 Asociacion para el Desarrollo de Quilapungo 2Felerero
Asociacion de Trabajadores Autdnomos del Pasto @amuwe Cushca
10 | Puncurumi, Siguisa y Chulcurumi
11 | Unién de Organizaciones Campesinas e IndigenZsimibahua UNOCIZ
12 | Asociacion de Trabajadores Agricolas Auténonttasda
13 | Asociacion Indigena de Trabajadores AutonomgsiRda
14 | Comité de Desarrollo Comunitario Pucaugsha
15 | Asociacion Juvenil para el Desarrollo Humanednal de Yacucocha
Comité Pro defensa de los Intereses de los Indsgge@ampesinos de Zumbah
16 |COPRODICAZ
17 | Asociacion de Trabajadores Autbnomos Cuadracucho
18 | Asociacion de Mujeres de Saraugsha de Zumbahua
19 | Comité de Desarrollo Comunal Cocha Uma de Arteza
20 | Comité de Desarrollo Comunitario Chami Centro
21 | Asociacion Pro Bienestar Social de Mujeres ledéentes de Cotopaxi
Fundacion Indigena Comunitaria Nueva Fuerza PachemaMde Guantopo
22 | Zumbahua FICOPAZ
23 | Asociacion Indigena Sumag Sisa Comerciantesua@tG Polo
24 | Comité de Desarrollo Comunitario de la Comuniga@aucho
25 | Asociacion de Trabajadores Auténomos de la Can@thicho
Asociacion de Pequeiios Agricultores del Sector Kskade la Comunidg
26 |Talatag
27 | Asociacion de Indigenas Nueva Solidaridad detéNade Zumbahua
28 | Asociacion de Mujeres Hogar de Maria
29 | Asociacion Juridica de Indigenas para el Deldade Cusual6
30 | Asociacion de Comerciantes Condor Maitsi deal@d®uia de Zumbahua
31 | Asociacion de Campesinos de Cusual6
Asociacion de Mujeres Indigenas Lestrarumi Sectdagicados Rayojuch
32 | Orcocique
33 | Asociacion de Pequefios Comerciantes y Artessmdsimbahua APCAZ
34 | Corporacion de Promocion y Difusién Culturalgoblifios y Jovenes Kuri Ashp
35 | Asociacion de Mujeres de Achig Nan de Yanashpatly
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36 | Asociacion de Mujeres Indigenas Nuca Llacta
37 | Asociacion del Sefior de la Justicia Pro-Adeldmla Parroquia Zumbahua
38 | Asociacion de Mujeres Independientes Pro - BieemeSocial de Cotopaxi
39 | Corporacion Agricola Ganadera y artesanos der@cacho
40 | Asociacion de Trabajadores Autonomos de la Canviamashpa
41 | Centro Cultural de Formacion Social Cocha Tingo
42 | Asociacion de Mujeres Nachic Sisa del Sectoz @ucho, Comuna Michacala
43 | Asociacion de Mujeres Indigenas ACHIK KAWSAY Saraugsha AMIAKS .
44 | Comité Pro mejoras del Sector Fuente Comunidatht®polo
45 | Asociacion de Granjeros Integrales de CotopaxiaNchiK Ashpa AGIC
46 | Corporacion Cultural Indigena Kuntur Nan
47 | Sociedad Patriotica San Francisco
Asociacion Microempresas de Desarrollo Comunitartde Zumbahua
48 |AMIDECOZ
49 | Sociedad Patri6tica 25 de Diciembre
Asociacion de Trabajadores Autonomos de la Cultimdigena de Tigua
50 |Chimbacucho
51 | Comité Pro mejoras del Barrio Milipamba
52 | Asociacion de Pequefios Comerciantes GanadeuasGtichu de Michacala
53 | Asociacion de Pequefios Ganaderos Turu Rumi HyakuCuchu de Michacala
54 | Comité de Desarrollo Comunitario Inga Pirca
55 | Asociacion Indigena Juvenil Nuevo Amanecer danBpolo
56 | Asociacion de Trabajadores Autbnomos Runashur@entro Zumbahua
57 | Asociacion de Trabajadores Autébnomos de La CahadrEl Chicho
58 | Comité de Desarrollo del Sector de Yahuailpamébede Cocha
59 | Asociacion de Mujeres Tuparina Centro Zumbahua
60 | Asociacion de Mujeres Trabajadoras AutonomaSuishca
61 | Asociacion de Mujeres Nueva Juventud Rumi CeuZ alatag
62 | Asociacion de Mujeres Trabajadoras Nucleo dentzahua
63 | Comité Sector Tiglan Guantopolo
64 | Asociacion Banda de Musicos Nueva Imagen dadeoBuia Zumbahua
65 | Asociacion de Mujeres Lideres Kiru Toa de Ponce
66 | Asociacion de Pequefios Ganaderos Condor Sima Réumba
67 | Fundacion Mushuk Sisa Flor Nueva
68 | Asociacion de Mujeres Indigenas Trabajadorasvi&G TANDANACUY"
Asociacion de Comerciantes de Granos de la Plangralele Zumbahua Nuevyo
69 | Amanecer
70 | Fundacion de Desarrollo Comunitario FUNDECOI
71 | Fundaciéon de Desarrollo Social Chukirawa — Qado
72 | Asociacion Produccion y Desarrollo 11 de Sepbiem
73 | Asociacion de Docentes de la Red La Cocha
74 | Asociacion de Mujeres Inka Awana Wasi Quilotoa

Fuente. MIES Cotopaxi. Julio 2009.
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Las organizaciones juridicas existentes en la garaoson  numerosas, seria interesante
que en el futuro se analice el rol de estas orgaiimes en el desarrollo social, y cuales
son los vinculos e interaccion que tienen erltees @ara generar esa energia social que
favorece la conformacion del capital social, y ame gnedida la existencia de estas
organizaciones han incidido en la reduccion de dargza. ElI nimero excesivo de
organizaciones puede atomizar los esfuerzos dgedies y habitantes y crear divisiones

por liderazgos.

1.4. Hipdtesis.

Hipotesis alternativa: La intervencion sostenida por las ONG’s ha dadaltados en el

area de desarrollo en la parroquia Zumbahua.

Hipdtesis nula La intervencion sostenida por las ONG’s no &dadresultados en el area

de desarrollo en la parroquia Zumbahua.

1.5. Variables e indicadores.

Variable independiente:Efectividad de los mecanismos de ayuda de las ONG'’s

Variable dependiente:Desarrollo de la parroquia Zumbahua.
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Cuadro 17. Matriz de operacionalizacion de variable

VARIABLES PARAMETRO PARAMETRO INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL SUSCEPTIBLES DE
MEDICION
Efectividad de|La efectividad Y Enfoques e interés deMortalidad infantil.
los mecanismos mecanismos de lgdas ONGs por e] Desnutricion en nifio
de ayuda de lag ONGs esta dada podesarrollo de lagsmenores de 6 afos.

ONGs

()

el apoyo financiero, comunidades. Analfabetismo en mayores
técnico y de 15 afios.
conceptual Familias con acceso a agua
amparadas en segura.
enfoques Y Familias con acceso |a
objetivos emitidos disposicion sanitaria de
por la Organizacion excretas.
de las Naciones Niflos que terminan Ia
Unidas. educacion basica.
Intervenciones de las
ONG's alineadas al
cumplimiento de Metas Yy
Objetivos de Desarrollp
del milenio.
Nivel de conocimiento de
la realidad local por parte
de los funcionarios de las
ONGs.
Mecanismos, Metodologia utilizada para
instrumentos y la planificacion conjunta
programas queentre las ONGs vy
utilizan 0| comunidades para reducir
implementan laslas causas de las
ONGs para incidir en problemas.
el desarrollo de las
comunidades 0 Mecanismos de
sociedades seguimiento, monitoreo y
evaluacion de programas|y
proyectos.
Sistemas de Conocimiento y alineacién
intervencion y| de las intervenciones caon
rendicion de cuentasel Plan Nacional de
frente a lag desarrollo del Ecuador.
exigencias del EstadoConocimiento y apoyo
Ecuatoriano y para la implementacion de
comunidades. Planes de desarrollo de las
comunidades.
Mecanismos para Ia
rendicion de cuentas en
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todos los niveles.

Desarrollo de la
Parroquia
Zumbahua

El desarrollo estaConcepcion

concebido como eldesarrollo desde

proceso por el cualsentir de
se ofrecen mayorgscomunidades.

oportunidades a las
personas. Entre
estas, las mas
importantes son una

de Tipo de desarrollo qu
elesperan para las
las comunidades.

4%

Formas de concepcion que
tienen los miembros de las
comunidades en funcign
del trabajo que brindan las
ONGs.

vida prolongada Yy Aspectos

que Modelo organizativo de las
saludable, el accesampiden el desarrollp comunidades.

a la educaciéon, ade las comunidades.

recursos y a
servicios  basicos,
necesarios para
disfrutar de un nive
de vida decente.

Este concept(
deriva directament

Trabajo de las dirigencias
en funcion de planes de
desarrollo u otro modelp
de planificacion.
Tipos de programas |y
proyectos gestionados eén
ONGs y OGs.
Nivel académico de los
dirigentes.

WO

de la nocion dg

Programas que hgrProgramas que se han

desarrollo  coma permitido

proceso de desarrollo  de
expansion de laScomunidades

capacidades
humanas.

el
la

trabajado o implementado.

5 Programas efectivos y que
han solucionado
problemas.

Capital social

Habitantes de la parroquia
que han accedido
dignidades de eleccid
popular a nivel cantonal
provincial.

< SO

Programas y servicias
basicos que estén
funcionando, y que hayan
sido gestionados por las
autoridades de eleccidn
popular.

Redes sociales:
Organizaciones existentes
en la parroguia
relaciones que mantienen
con otras pares.

Habitantes de la parroquia
que tienen titulg
universitario.
Jovenes de la parroquia
gque han terminado |

secundaria. (15 a 29 anos).
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CAPITULO lIl.

1. UNIDAD DE ANALISIS.

En las comunidades de la parroquia Zumbahua edltiosos 20 afios (1989 - 2009) han
trabajado y contindan trabajando algunas ONG’slo gue buscamos a través de esta
investigacién es conocer que programas han delsalwotstas organizaciones en las areas
de salud, nutricion, educacion basica, saneamemntnental, generacidon de ingresos, etc.,
y la efectividad de los mismos reflejados en el arapiento de los indicadores de
mortalidad infantil, desnutricion, analfabetismo¢c@so a agua segura, acceso a disposicion
sanitaria de excretas y acceso a educacion b&yieaemos conocer también cual ha sido
las formas de participacién de las familias beisafigs en los programas, para volverlos

sostenibles.

2. POBLACION.

Segun el plan de desarrollo parroquial de AgoS@62en la parroquia Zumbahua viven
11.895 habitantes, de los cuales 6.440 son mujerés445 son varones, que estan
habitando 2.352 viviendas. EIl universo estabtetigron los padres y madres de familia,
lideres comunitarios y dirigentes de las comunidadeque pertenecen a la parroquia

Zumbahua.
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3. MUESTRA. La muestra fue probabilistica estratificada, yapaicar a las familias

seleccionadas se utilizé la cartografia de laoggaia Zumbahua del dltimo censo de
poblacion y vivienda realizado en el 2001, quecgalinos en el INEC; y el listado de
familias de las comunidades de la parroquia, aulieittmos a los presidentes de los

cabildos. El universo de la muestra fue 2.35%wdas que existen en la parroquia.

3.1. Limites de la poblacionTodas las familias de la parroquia Zumbahua.ncuesta se
aplico al jefe/a de familia, entendiéndose como aalquien sostiene econdOmica y

emocionalmente a la familia.

3.2. Tamario de la muestraLa muestra se determiné utilizando la siguiétteula:

n= tamano de la muestra.
m= tamafo de la poblacion
e= error admisible (0.05)

(0.05) (2.352-1)=1

n= 342 familias/viviendas.
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3.3. Seleccidon sistematica de los elementos muakds: El intervalo K se determiné por

el tamafio de la poblacion y el tamafio de la muestitezando la formula siguiente:

N K= Intervalo de seleccidn sistematica
K= - NRoblacion

n n= La muestra

2.352
T

243
K=6

4. TIPO DE INVESTIGACION.

La investigacion fue del tipo correlacional-explica, para lo cual se realizdé un
acercamiento con el objeto de la investigaciénggnocer los programas en materia de
desarrollo implementados por las ONG's, y determiaaefectividad de los mismos
relacionandolos con los indicadores sociales; swid& también las formas de
participacion de la poblacion en los programasutgglos, Yy Su compromiso para
volverlos sostenibles; esta informacion posibitichitar con elementos para la verificacion
de la hipétesis y de los objetivos. Ademas se z@alin mapeo del las ONG’s y

organizaciones del estado que estan trabajandalmemte en la parroquia.
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Primeramente establecemos los valores o porcemfagegsamos a encontrar para cada uno

de los indicadores, los mismos que se registraei giguiente cuadro:

Cuadrol8. Matriz operacional de indicadores

VARIABLE

INDICADORES
SUSCEPTIBLES DE
MEDICION

VALORES AL 2001

VALORES QUE
PRETENDEMOS
ENCONTRAR AL 2009.

Efectividad de los| Mortalidad infantil. | 13.51 por cada 1.0008.5 por cada 1.000 nacid
mecanismos de nacidos vivos Vivos.
ayuda de las
ONG's.
Desnutricion ern 20 %
ninos menores de 6
anos.
Analfabetismo  en 45.04 %. 22 %

mayores de 15 afos

D

.Hombres: 30.06 %

Mujeres: 56.41 %

Hombres: 15 %

Mujeres: 29 %

Familias con acces|
a agua entubada p
red publica dentrg
de la vivienda.

o/ %
Or
D

50 %

Familias con acces
a disposicion
sanitaria de excreta

o4 %

-

)

50 %

Niflos que terminar
la educacion béasica

116.92 %

51 %

DS

Intervenciones  ds
las ONG's alineada
al cumplimiento de

Metas y Objetivos

de Desarrollo de
milenio.

1%

[72)

Intervenciones alineadas: §
puntos.

Intervenciones alineadas y ¢
asocio a organizaciones d
estado: 100 puntos

Intervenciones no alineadal
0 puntos

0]

BN
el

Nivel de
conocimiento de g

realidad local

por

Diagnoéstico comunitario:

Siempre: 100 puntos.
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parte de los
funcionarios de la
ONGs.

\"2J

A veces: 25 puntos.
Nunca; 0 puntos.

Metodologia S6lo con los dirigentes: 50
utilizada para la puntos.
planificacion Dirigent técnicos ONG:
conjunta entre las 7;”8325;‘ y techicos '
ONGs y
Comu_mdades para Sélo técnicos de las ONG’s:
reducir las causas de 0 puntos.
los problemas.
Participativa: 100 puntos.
Mecanismos de Sélo los dirigentes: 50
seguimiento, puntos.
monitoreo y Dirigentes y técnicos ONG
. iri y [ ;
evaluacion de 75 puntos.
programas
proyectos. Solo técnicos de las ONG’s:
0 puntos.
Participativa: 100 puntos
Conocimiento y Alineadas al Plan Nacional
alineacion de las de Desarrollo: 100 puntos.
intervenciones con No alinead | PND: b
el Plan Nacional de pl?m(fls'nea as a '
desarrollo de
Ecuador.
Conocimiento y Conocen Planes de

apoyo para lg
implementacion  dé
Planes de desarrol

de las comunidades.

v

L

Desarrollo: 25 puntos.

Conocen y apoya

implementacion: 100 puntos.

Mecanismos para |
rendicién de cuenta
en todos los niveles

Asambleas:

Mensuales: 100 puntos
Trimestrales: 50 puntos
Semestrales: 75 puntos

Anuales: 25 puntos

Desarrollo de
Parroquia
Zumbahua

la

Tipo de desarrollg
que esperan para
comunidades.

)

Formas de
concepcion qué
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tienen los miembro
de las comunidade
en funcibn de
trabajo que brinda
las ONGs.

Modelo organizativa

de las comunidades.

Trabajo de las
dirigencias er
funcién de planes de
desarrollo u otrg
modelo de
planificacion.

Tipos de programals
y proyectos
gestionados en
ONGs y OGs.

Nivel académico ds

A\1”4

50 % de dirigentes de |

los dirigentes. juntal parroquial con
bachillerato completo

Programas que geSalud, educacion, Salud, educacion

yconservacion ambiental,conservacion ambienta

han trabajado ¢

implementado.

produccién
agropecuaria,

fortalecimiento
organizacional,

produccién

fortalecimiento
organizacional,
mejoramiento de ingresos.

agropecuaria

mejoramiento de
INgresos.
Programas efectivos
y que han
solucionado
problemas.
Habitantes de |aPrefecto: 1 Prefecto de Cotopaxi:1

parroquia que ha
accedido

d

hConcejales: 1

Consejeros: 0

Concejal de Pujili: 2

dignidades da Asambleistas: 0
eleccion popular a

nivel cantonal vy

provincial.

Programas y

servicios basicos

que estérn

funcionando, y qug
hayan sidg

A} %4

gestionados por las

autoridades de

eleccion popular.

Redes sociales: 74 organizaciones sociales
Organizaciones juridicas_ existentes ent,a
exisentes e s en™
parroguia Y|
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relaciones que (julio 2.009)

mantienen con otras

pares.

Habitantes de [a1.61% 5%

parroguia que tienen

titulo  universitario Hombres: 2.13 % Hombres: 6 %
Mujeres: 1.19 % Mujeres: 4 %

de 24 anos 0 mas.

Jovenes de a5 590, 9 %
parroquia que han Hombres: 10 0¢
terminado lal Hombres: 2.74. Mﬂ;gréz:sé% 0
secundaria. (15 a 2Mujeres: 1.95

anos).

6. METODOS DE INVESTIGACION.

6.1. Tedricos:Andlisis y sintesis de la informacién documental

6.2. Empiricos: Encuestas y entrevistas. |IEcontacto con el objeto de estudio para la
recoleccion de datos e informacion relevante, skzea través de encuestas y entrevistas
con cuestionarios previamente estructurados querauiel objetivo de la investigacion.
Las encuestas estaban dirigidas a los padres semdd familia y técnicos de las ONG’s
que estan trabajando actualmente en la parroquiajas entrevistas se realizaron al Dr.
César Umajinga Guaman, Prefecto Provincial de Goipp al Sr. Alfonso Tullpa,
presidente de la Junta parroquial; al Licdo. MdrAlfredo Guanotufia, concejal del
cantdon Pujili, y Licdo. Jaime Chaluisa, ex concejal Pujili, nativos y residentes de la
parroquia; y al padre Pio Barcheroto, cura pardedéa misma. En el caso de las ONG'’s
la encuesta se aplico al representante de la a@a@dén en la provincia y al técnico

responsable en la parroquia.
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7. TECNICAS. La investigacion se realiz6 mediante encuestas nirev@stas
estructuradas, que se sustentaron en cuestionayiogpreguntas cerradas y de opcion

multiple, y abiertas respectivamente.
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CAPITULO IV.

1. ANALISIS DE RESULTADOS.

1.1. Encuestas a padres y madres de familia.

A continuacion presentamos los resultados y eisis@e la informacion de las encuestas

realizadas a los padres y madres de familia beaedis, la misma que es la siguiente:

Cuadro 19. Las ONG’s han ayudado a mejorar las condones
de vida de los habitantes de la parroquia.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %
Si 83
No 17
TOTAL 100

Los padres y madres de familia reconocen con3u% 8 que el apoyo de las ONG's
han ayudado a mejorar la calidad de vida de lostdmbs; por muchos afos las
comunidades de la parroquia han estado abandopadéss gobiernos locales y central,
y las ONG’s han sido las Unicas que han acudi@u ayuda, de alli que una gran
cantidad de personas reconocen Yy aprecian que denfuera esté comprometida con

provocar cambios significativo en su bienestaray material.
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Cuadro 20. El trabajo desarrollado por las ONG’s gudo para.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %

Cumplir los objetivos de la poblacion de 40.4
la parroquia
Cumplir los objetivos de los dirigentes 48.76
comunitarios.
Cumplir los objetivos de las ONG’s 10.86
TOTAL 100

Un 48.76 de padres de familia manifestd que ehjoabe las ONG’s ayudo a cumplir los
objetivos de los dirigentes comunitarios, y unceataje menor indica a cumplir los
objetivos de la poblacién de la parroquia. En ghpr caso el resultado quiza se deba a los
personalismos de ciertos dirigentes, al manifesimpre: yo hice, yo consegui, voy a
traer a tal institucion, etc., o porque ellos Pestn y administran los proyectos; esta
situacion muchas veces se agrava porque los t&cmie algunas ONG's trabajan y
coordinan sélo con los dirigentes, y éstos Ultipwsden manipular a su antojo la relacion
con la ONG, y la informacion a la comunidad; en hascocasiones los padres de familia
ven a los dirigentes como “los duefios de los progdcy en otras los dirigentes se

sienten “duefios de los proyectos”.

Destacable la apreciacion de un 40.4 % de padteésheps manifestaron que el trabajo
desarrollado por las ONG’s ayuda a cumplir los tlgs de la poblacion de la parroquia,
situacion positiva, porque todas las ONG'’s debediedicar sus esfuerzos a lograr este

propésito.
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Cuadro 21. Eltrabajo de las ONG'’s se puede destacporque.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %

Ayudaron a mejorar la organizacion comunitar|a. 373.
Formaron cuadros dirigenciales. 5.6
Ensefiaron o trasmitieron metodologias |de 5.9
planificacién y evaluacion.

Dividieron a la comunidad. 15.2

Otro especifique 0.0

TOTAL 100

En este cuadro el 73.3 % de padres/madres deidamfirman que el trabajo de las
ONG'’s, se puede destacar porque ayudaron a medprarganizacion comunitaria; la
organizacién comunitaria es el gran paraguas,&smergia social de una comunidad, y es
el motor para emprender con cualquier iniciatha.organizacion comunitaria garantiza

la efectividad de los proyectos de desarrollo.

Cuadro 22.Participacion en los proyectos ejecutados.

ASPECTO PADRES/MADRES
DE FAMILIA EN %

En mingas (mano de obra). 91.3
Utilizando los servicios que se instalaron. 0.9
Cofinanciando el proyecto con aportes en efectiyo. 3.7

Con gestiones ante los gobiernos locales vy 2.8
organizaciones del estado.

En la administracion del proyecto. 1.2
TOTAL 100

El 91.3 % de padres y madres de familia manifeggsy participacion en los proyectos es
con mano de obra a través de mingas para la &ecde actividades; un 3.7 %

cofinancian las mismas con aportes en efectivo .88%6 participan realizando gestiones
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ante los gobiernos locales y organizaciones deldestes decir la contraparte es bien
significativa. Siempre existe preocupacion de tddesactores respecto a la dependencia y
paternalismo presentes en la ayuda externa, yolasat en las que ciertas practicas
promueven estos dos fenomenos. Las ONG’s debeoiano estrategia de intervencion
propiciar mayor participacion de la comunidad erathministracion y gestion de los

proyectos, para asegurar impactos sostenibles.

Cuadro 23. Planificacion de los proyectos.

ASPECTO PADRES/MADRES
DE FAMILIA EN %
Sdlo con los dirigentes 23.6
Dirigentes y técnicos de las ONG'’s 39.1
Solo técnicos de las ONG'’s 1.6
Con la participacion de: Padres y madres de familia 35.7

nifios, jovenes, profesores, médico, técnicos de la
ONG, dirigentes de la Junta Parroquial, etc.
Otra especifique 0.0
TOTAL 100

Un 39.1 % de encuestados manifestd que la placificade los proyectos se realiz6é entre
dirigentes y técnicos de las ONG's, un 35.7 % aimngue esta se realiz6 en forma
participativa, y el 23.6 % dicen que la planificaxcrealizaron los dirigentes; en los 3
casos puntualizamos el hecho de que esta pedseviiz de la comunidad a través de los
dirigentes, y que los proyectos no fueron prepargaeviamente por los técnicos de las
ONG'’s. En el primer caso, muchas veces los plantdos de los dirigentes no responden
a necesidades sentidas de la mayoria de la pob)agiito a intereses particulares o de

grupos.
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Destacamos la practica de varias ONG's, de ptamifilos proyectos en forma

participativa, es decir, con la intervencién ddow los actores locales, situacion que es
reconocida por el 35.7 % de encuestados. Solanmrardo existe este proceso de
participacion, los actores se sienten identifisacon los proyectos y hay interaccion y
verdadera sintonia con la organizacion de de$argole aportara con los recursos; esto
asegura de alguna manera que las actividades gedgectos que tienen alto grado de
pertinencia se ejecuten como se planificO y acomlirque estas responden a sus
necesidades sentidas, exigencias y requerimienitosgjue se refleja en el involucramiento

de todos , que es también un indicador del niveladisfaccion.

Los proyectos de desarrollo planificados en forradgi@pativa, buscan y deben cumplir
los objetivos de la poblacion; pero algunas Orgamignes de Desarrollo al realizar
intervenciones en las comunidades buscan cumgiolgetivos de sus organizaciones;
tremendo error, seguramente lo lograron; por esas intervenciones no han logrado el

impacto planeado.

La participacion de la comunidad, que es un derd@dwico del ser humano mejora la
efectividad de los proyectos de desarrollo, elsvadignidad , abre posibilidades de
desarrollo y realizacion, y crea espacios para&rgs tradicionalmente habian sido
excluidos de la toma de decisiones. La participacidé se considera como el gran

constructor de capital social.



136

El valor pleno de la participacion debe ser un cande doble via; por un lado incluye
los aportes que hacen las personas especialmentarende obra y materiales locales, vy

por otro la sabiduria, ideas, capital social, etc.

Cuadro 24. Como se entero6 de la existencia del pmsto y sus actividades.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %

En asambleas comunales informan |los 75.5
dirigentes comunitarios.
Porque participé en la elaboracion del 12.1
proyecto.
Porque apoya en la gestion y 3.4
coordinaciéon de actividades.
En asambleas a través de los técnicos de 7.7
las ONG'’s.
Por boletines informativos impresos. 1.2
No esta informado. Desconoce. 0.0
TOTAL 100

Un 75.5 % de encuestados informé que se entdn@ $a existencia del proyecto y sus
actividades en asambleas comunales, en donderigendes comunitarios les informan;
las asambleas son un buen mecanismo y practicda deltura oral que tienen las
comunidades para socializar informacion. Puntualas el hecho de que todos los

encuestados estaban informados a través de ddsrespacios y medios.
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Cuadro 25.Cada que tiempo se realizan asambleas para informar
sobre los proyectos en ejecucion.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %

Cada mes 67.40

Cada dos meses 12.1

Cada tres meses 9.9

Cada seis meses 2.2

Cada afio 6.2

Nunca 2.2

TOTAL 100

Un 67.4y 12.1 % de encuestados se informa sobrprbyectos en ejecucion a traves de
asambleas mensuales y bimensuales respectivam@stasambleas mensuales son el
rango de tiempo preferido y mas utilizado comocanéesmo de rendicion de cuentas a la
comunidad. Cuando la gente no es informada a tiehmguee volar su imaginacion, se deja
llevar por comentarios y empiezan las dificultadieda organizacion. En la planificacion

de los proyectos y planes operativos debe coratactividad rendicién de cuentas.

La participacion y el acceso a la informacion siementos claves en cualquier proceso de
ayuda externa. Sin participacion no hay buena kxaiédn, y sin informacién no hay

verdadera participacion.



Cuadro 26. En el tltimo afio a cuantas asambleas ag0

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %

la3 22.67

4a6 19.87

7a9 13.66

10a 12 19.57

Mas de 12 24.23

Nunca asiste 0.0

TOTAL 100
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El 24.23 % de encuestados asistid a mas de 12 bsssmn el Gltimo afio, el 19. 57 % de
10a12,yel 13.66 % de 7 a 9, lo que demuesiraegiste interés por estar informados y

por participar en el analisis y solucion de loshfemas de su comunidad.

Mucha gente asiste y esta presente en las asasnhbero no aporta con ideas,
cuestionamientos, reflexiones, etc. Las ONG’s edal invertir recursos para que se

implementen procesos sostenidos y lograr una derdaarticipacion.

Cuadro 27. Quién administra losrpyectos y sus recursos.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %

Dirigentes de la comunidad 34.16
Técnicos de las ONG's 10.25
Dirigentes de la comunidad cor] 55.59
el acompafiamiento de técnicos
de las ONG's.
Otra especifique 0.0
TOTAL 100
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Cuadro 28. Quién toma las decisiones para la ejeddn de
actividades de los proyectos.

ASPECTO PADRES/MADRES DE

FAMILIA EN %

Los técnicos de las ONG'’s 7.45

Los dirigentes de la comunidad 37.89

Dirigentes de la comunidad y 54.66

técnicos de las ONG'’s.

Consenso

Otra especifique 0.0

TOTAL 100

En el cuadro 27, el 55.59 % de encuestados nsabifgue la administracion de los
proyectos y sus recursos esta a cargo de los mlieigede la comunidad con el
acompafamiento de técnicos de las ONG'’s, y el 3% l6dic6 como responsables a los

dirigentes de la comunidad.

En lo que se refiere a la toma de decisiones cuzirpara la ejecucion de actividades de
los proyectos, el 54.66 % de la muestra manifgg®estas las toma los dirigentes de la
comunidad y técnicos de las ONG’s en consenso3y.8P % sefialo a los dirigentes de la

comunidad.

El hecho de que la comunidad sea la responsalke atministracion de los proyectos y
toma de decisiones con el acompafamiento de loktécde las ONG’s, es un buen logro
de las comunidades, porque la administracion deptogectos debe estar en manos de
padres, madres y jovenes de la comunidad. Las ON®G'sleben tener el control de los
proyectos, su gestion a mas del financiamientoetigue estar centrada en la asesoria
técnica y administrativa, facilitacion de procgsp acompafamiento peridédico para

desarrollar las capacidades locales y fortalecer gaocesos organizativos; y que los
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proyectos se implementen como se planificO y acoydéademas estén correctamente

administrados.

Cuadro 29. Cémo le gustaria que llegua dyuda para los proyectos.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %

A través de la ONG 10.87
Directamente a la 64.60
comunidad/parroquia
A través del municipio o consejo 9.93
provincial/gobiernos locales
A través de la junta parroquial 14.60
Otra especifique 0.0
TOTAL 100

Los padres y madres con en 64.6 % prefieren queetassos para los proyectos les llegue
directamente a la comunidad o parroquia, y un %4 @Guisiera que lleguen a través de la
junta parroquial, es decir existe el deseo latdat&a comunidad de recibir los recursos en
forma méas directa y sin la intermediacion de 1aNG3. Las ONG'’s, deberian
reconsiderar sus politicas y actitudes sobre leegatde los recursos, por tendencias mas

democraticas y progresistas.



141

Cuadro 30. La implementacion de las actividades des proyectos
coordinaron con.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %
Los gobiernos locales |y 37.57
organizaciones del estado
Con otras ONG’s que estan 9.0
trabajando en el area.
Ejecutd la comunidad con el 53.42
apoyo de la ONG financiadora.
Otra especifique 0.0
TOTAL 100

En lo que se refiere a la coordinacion para la @mentacion de los proyectos, el 53.42 %
de encuestados manifestaron, que estas impléneembmunidad con el apoyo de la
ONG financiadora, es decir trabajaron solos, eméoraislada e independiente, sin
coordinar acciones con los gobiernos locales unizgaiones del estado o con otras
ONG’s que trabajan en el area, con lo cual seicapksfuerzos y cuando la organizacion
de desarrollo sale de la zona todos los procesosc®s y actividades se caen, porque no

son sostenibles.

Sin embargo el 37.57 % , manifestd que coordinan s gobiernos locales y
organizaciones del estado, lo que es positivo,ymolas ONG’s no son permanentes en las
comunidades, el estado si, y por esta razon hayrghajar y coordinar siempre con los
gobiernos locales y organismos estatales, pararanejas servicios, ampliar la cobertura
de sus programas, incidir en politicas publicasstp es una forma de darle sostenibilidad
a las intervenciones; El estado muchas veces sntilmsde de las comunidades donde

estan las ONG's; por esta razon las ONG’s no delemplazar al estado.



Cuadro 3Ha recibido capacitaciones de las ONG'’s

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %
Si 81.10
No 18.90
TOTAL 100

Cuadro 32. Las temaéticas de las capacitaciones readas

o financiadas por las ONG’s fueron para

ASPECTO

PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %

Mejorar las habilidades pa
trabajar

a 34.78

Organizacion comunitaria 45.03
Administracion de los proyectos 17.70
Otro especifigue. Liderazgo, 2.48
procedimientos parlamentarigs,

Salud, Educacion.

TOTAL 100

Cuadro 33. Las capacitacionkan beneficiado

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %
Siempre a las mismas personas 30.43
Hubo rotaciébn entre padres, 69.57
madres y jovenes.
Otro especifique 0.0
TOTAL 100

Cuadro 34. A los eventos depeitacion asistieron

ASPECTO PADRES/MADRES DE

FAMILIA EN %

50 % varones y 50 % mujeres 17.70

Mas varones que mujeres 15.53

Mas mujeres que varones 47.20

Solo varones 3.42

Solo mujeres 16.15

TOTAL 100
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El 81.1 % de padres y madres encuestados afiriér hacibido capacitaciones de las
ONG’s (cuadro 31); La tematica de las capacitacdoe diversa, prevaleciendo las de
organizacion comunitaria, que recibieron el 43&3apacitaciones técnicas para mejorar
las habilidades para el trabajo el 34.78 %, y selnainistracion de proyectos el 17.7 %
(cuadro 32), es decir, las ONG’s priorizan la facmn de recursos locales para procurar

sostenibilidad en las intervenciones.

En las capacitaciones hubo rotacion entre padesras y jovenes, informacién que la

confirman el 69.57 % de encuestados, situaciértipasporque estas deberian llegar a la
mayor cantidad de gente o a toda la poblacién, pamatruir la capacidad local desde las
bases, y cambiar la opinion del 30.43 % de encdestque indican que estas beneficiaron

siempre a las mismas personas (Cuadro 33).

A los eventos de capacitacion asistieron mas nsljgue varones, esto lo reconocen el
47.2 % de padres y madres. (Cuadro 34); las nauggeZumbahua estan preparandose,
abriéndose y ganado espacios y en un futuro aercapitalizaran sus esfuerzos liderando
organizaciones a nivel local, cantonal y provindia capacitacion debe ser un proceso, y
no eventos aislados. Hay que pasar de las sincplegcitaciones a la formacion de

talentos locales.
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Cuadro 35. Le han informado sobre los presupuestos
de los proyectos.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %
Si 73.60
No 26.40
TOTAL 100

El 73.6 % de encuestados indicé que si han recibidomacion sobre los presupuestos de
los proyectos; el conocer detalladamente cuantsteexiara cada actividad, fortalece la

confianza en la comunidad y con la organizacioradts

Cuadro 36. En el dltimo afio con qué frecuencia lgzadres y
madres de la comunidad u organizacion se reunieno para
hacer peticiones a funcionarios de gobierno aaa de algo

gue beneficiara a la comunidad.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %
Nunca 4.97
Una vez 6.83
Algunas veces. 55.30
Muchas veces 32.90
TOTAL 100

El 55.3 % de encuestados informd que se reunidgpmas veces, y el 32.9 % muchas
veces; esto es muy importante porque estan mirahdestado (que ademas tiene la
obligacion) como un proveedor de servicios y remsiry no estan acomodados esperando

sélo las ayudas de las ONG'’s.
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La comunidad empoderada, lidera los procesos,ogesly realiza alianzas estratégicas,
que posibiliten ayudas financieras, materialesjpes, asesoria técnica, instalacion de

servicios, etc., de las organizaciones del estatlgs gobiernos locales.

Cuadro 37.Quién decide cuando se va a terminar
un proyecto financiado por una ONG.

ASPECTO PADRES/MADRES DE
FAMILIA EN %
La ONG 31.99
La comunidad 49.69
Esta previamente 18.32
establecida la duracion del
proyecto
Otro especifique 0.0
TOTAL 100

El 32 % de padres y madres encuestados, manifiggtania decision de terminar un
proyecto es de la ONG; en conversaciones con t&xwie las ONG’s que también fueron
encuestados, manifestaron que el tiempo de permianeesta establecido como una
politica institucional, lo cual es informado  ews Icontactos previos, a la firma del
convenio y periodicamente a los beneficiarios jgdintes comunitarios; sin embargo si se
presentara alguna dificultad insalvable entrgplases, podrian salir antes, siendo esta una
decision tomada por la ONG o por la comunidad; 9169 % de encuestados respondi6
que la decision de terminar un proyecto y la rélade trabajo con una ONG’, es de la

comunidad.
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Existen proyectos puntuales que son financiadotapdONG’s, en donde esta detallado y
establecido la duracion de la intervencion; sold8&B2 % de encuestados afirmd conocer
esta situacion, o que evidencia que la social@ade la informacién no fue apropiada.
Los padres de familia deben conocer desde el ieiciempo de duracion del proyecto, y

fecha de salida de la ONG

1.2. Encuestas a técnicos de las ONG’s que estaaltajando en Zumbahua.

Cuadro 38 La ONG en la que usted trabaja ha realizado
diagndstico comunitario.

ASPECTO TECNICOS ONG's . %
Siempre 100
A veces 00
Nunca 00
TOTAL 100

Cuadro 39. Razones para resdr el diagnostico comunitario.

ASPECTO TECNICOS ONG's. %
Conocer la problematica comunitaria. 50
Definir los proyectos a implementarse 18.75
Conocer el grupo meta a quien estara 12.50
dirigido el proyecto
Establecer la linea base 18.75
Otro especifique 0.0
TOTAL 100

La informacion del cuadro 38 nos muestra que tddasONG’s realizan diagndstico
comunitario, que es el insumo principal para lanifilgacion de los proyectos; y en el

cuadro 39, el 50 de técnicos encuestados manifestda razon principal para hacerlo es
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conocer la problematica comunitaria, el 18.75 % rapdefinir los proyectos a
implementarse, y en igual porcentaje para establecéinea de base. El diagnéstico
comunitario debe ser participativo y permite idécdr los problemas y causas raices que
los originan, para en conjunto (comunidad y ONGydam las soluciones mas apropiadas.
La informacion del diagnéstico, debe documentae@ gue anualmente la comunidad

reflexione y analice los cambios.

Cuadro 40. Como se realilgplanificacion de los proyectos.

ASPECTO TECNICOS
ONG’s. %
Solos los dirigentes 12.5
Dirigentes y técnicos de las ONG. 12.5
Solo técnicos de la ONG. 00

Con la participacién de: padres y madres de familia 75
nifos, jovenes, profesores, meédico, técnicos de la

ONG, dirigentes de la Junta parroquial, etc.
Otra especifique 0.0
TOTAL 100

El 75 % de encuestado manifestd que la planificas&la realiza en forma participativa,

situacion muy positiva, porque los proyectos deadello deben surgir siempre desde las
raices sociales y estos deben responder a la@olde sus problemas mas sentidos y que
afectan la calidad de vida. Los proyectos, estiasegactividades a implementarse tienen
que ser preparados en forma participativa con téawsactores de la comunidad y en

sintonia con las condiciones econdmicas, culturalebientales y étnicas. Este proceso
genera identidad con la intervencion, empoderapmldacion y le hace parte activa de su

propio desarrollo.
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Cuadro 41. Quiéen adminisirlos proyectos y sus recursos.

ASPECTO TECNICOS

ONG's. %

Dirigentes de la comunidad 25

Técnicos de las ONG'’s 12.5

Dirigentes de la comunidad con el acompafiamiento 62.5

de técnicos de las ONG's.

Otro especifique 0.0

TOTAL 100

Cuadro 42Quién toma las decisiones para la ejecucion de adtlades
de los proyectos.

ASPECTO TECNICOS
ONG'’s. %

Los técnicos de las ONG’s 25
Los dirigentes de la comunidad 6.25
Dirigentes de la comunidad y técnicos de las 68.75
ONG'’s. Consenso
Otro especifiqgue 0.0
TOTAL 100

En el cuadro 41, el 62.5 % de encuestados respop@idos proyectos y sus recursos
son administrados por los dirigentes de la comuhidan el acompafiamiento de

técnicos de las ONG’s, y el 25 %, administrandiogentes de la comunidad.

En lo que se refiere a la toma de decisiones @agjelcucion de actividades de los
proyectos (cuadro 42), el 68.75 % de encuestadosestd que las toman los dirigentes

de la comunidad y técnicos de las ONG's, en comsens

Se observa en los dos cuadros, que existe apgrumafianza de las ONG's para que
la comunidad vaya asumiendo el control total depgmyectos. Las ONG’s deben

crear condiciones y propiciar la participaciomeolucramiento de la comunidad, para
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gue exista interaccion de todas las partes uextan la administracion, toma de
decisiones, en la ejecucion, control de los primgecy rendicion de cuentas; es decir
en donde prime una verdadera democracia, que aeweenpoderamiento,

responsabilidad, identidad y compromiso con la miggeion, sus procesos, logros y

resultados.

Cuadro 43. Como particip6 la comunidaén los proyectos ejecutados.

ASPECTO TECNICOS
ONG'’s. %
Con mingas (mano de obra) 37.5
Utilizando los servicios que se instalaron 00
Cofinanciando el proyecto con aportes en efectiyo 256

Con gestiones ante los gobiernos locales y 25
organizaciones del estado

En la administracion del proyecto. 12.5
En todos los aspectos antes indicados 18.75
TOTAL 100

El 37.5 % de técnicos encuestados manifestaronlajummunidad participa en los
proyectos realizando mingas (forma tradicionaltrddajo comunitario), y el 6.25 %
respondieron que realizan aportes en efectivo, eboa casos son contrapartes para
cofinanciar los proyectos; consideramos que estadipas son buenas para ahuyentar el
asistencialismo y la dependencia. El 12.5 % deidésnexpresé que la comunidad
participa en la administracion del proyecto, espapgie deberd incrementarse en un

marco de confianza y aceptacion.
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Cuadro 44. Para la implementacion de los proyectaordinaron con.

ASPECTO TECNICOS
ONG's. %
Gobiernos locales y organizaciones del estado 50
Con otras ONG'’s que estan trabajando en el area 0.0

Implemento la comunidad con el apoyo de la ONG  41.6
financiadora

Todas las opciones anteriores 8.4
Otro especifique 0.0
TOTAL 100

El 50 % de encuestados sefialé que para la implaniéntde los proyectos coordinaron
con el estado, pero el 41.6 % contest6 que imgikéa la comunidad con el apoyo de la
ONG financiadora. En el primer caso se acercav@unra al estado en la solucién de los
problemas de la comunidad, y en el segundo ehjoads aislado, se duplican esfuerzos y
se ignora y reemplaza al estado; muchas veces@sdacta de trabajar cada cual por su
lado, se reproduce a nivel comunitario y causalictos y divisiones. Hay que coordinar

y apoyar las iniciativas y programas del estadojye este es permanente.

La tendencia de algunas ONG’s es trabajar endammlada, se conocen con otras
ONG’s, pero no colaboran, por culpa de celos, miad@a competencia, regiones de
trabajo, etc. mientras cada una trabaje a soldecama en sus intereses y objetivos
particulares, las comunidades tendran dificultades.

Cuadro 45. La ONG en la que usted trabaja es
prestadora de servicios.

ASPECTO TECNICOS ONG's. %
Si 68.75
No 31.25
TOTAL 100
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El 68.75 % de encuestados respondié que la ONGa equé trabaja es prestadora de
servicios, es decir estan reemplazando al estaplor, gsta razon éste se desentiende y no
cumple su rol en muchas comunidades. La ayuda tjee ser para el fortalecimiento y
mejora de los programas y servicios del estadgorarey ampliar cobertura, mejorar la

atencion, calidad y calidez de los servicios. Eds es permanente, las ONG’s no.

Cuadro 46. Qué mecanismos de rendinide cuentas mantienen

ASPECTO TECNICOS ONG's. %
Asambleas generales:
Mensuales 53.30
Trimestrales 13.3
Semestrales 13.3
Anuales 20
TOTAL 100

El 53.30 % de encuestados manifesté que el mecaniEmrendicion de cuentas es a
través de asambleas mensuales el 13. 3 % a tlavasambleas trimestrales, y en igual
porcentaje en asambleas semestrales; hay quearesaltsi mismo la existencia del
mecanismo de rendicion de cuentas, que permitelgueomunidad esté bien informada
sobre el desarrollo de los proyectos; sin embalg®,ONG’s no deberian rendir cuentas a
las comunidades a no ser que ellas mismas estémistiendo los proyectos. Son las
organizaciones comunitarias quienes tienen querrendntas a la ONG financiadora, a
las bases comunitarias, a otras ONG’s y a lasganizaciones del estado que estan

trabajando en la parroquia.



152

Cuadro 47. Conoce dap de desarrollo parroquial.

ASPECTO TECNICOS ONG's. %
Si 93.75
No 6.25
TOTAL 100

Cuadro 48 Las intervenciones de la ONG en la que
usted trabaja estan alineadas y apaya el
cumplimiento del plan de desarrollo parroquia

ASPECTO TECNICOS ONG'’s. %
Si 25
No 75
TOTAL 100

En el cuadro 47, El 93.75 % de encuestados regpouoe conoce el plan de desarrollo
parroquial. Importante que conozcan; sin embardo al625 % (cuadro 48) manifesto
que las intervenciones de la ONG en la que taabajstan alineadas y apoyan el
cumplimiento del plan de desarrollo parroquialresto trabaja desarticulado y haciendo
esfuerzos individuales. La junta parroquial debeliderar para que ONG's y
organizaciones del estado que trabajan alli, apoge forma organizada la
implementacion del plan de desarrollo parroquials lacuerdos deben ser firmados
estableciendo puntualmente que hace cada orgadrizgaen donde. La Junta parroquial
deberia coordinar y distribuir las comunidade®ristervenidas por las ONG'’s, para

evitar que unas reciban mucho y otras poco o nada.



Cuadro 49.Las intervenciones de la ONG en la que
usted trabaja estan alineadas a apoyar y cumplir B
objetivos y metas de desarrollo del milenio.

ASPECTO TECNICOS ONG's.
Si 100
No 0.0
TOTAL 100

El 100 % de ONG'’s estan alineadas, y esto esimpgrtante porque las intervenciones

estan enmarcadas a apoyar el Plan Nacional derDkésague tiene como eje central de

trabajo los objetivos y metas de desarrollo deémd.

Cuadro 50.Los proyectos que implemento la organizacion
en la que usted trabaja, fueron en las areas:

ASPECTO TECNICOS ONG's. %
Salud 50
Nutricién 87.5
Educacion 50
Generacion de ingresos 68.75
Conservacion ambiental 62.5
Desarrollo de la nifiez en edad tempran 18.75
Proteccion integral NNA 18.75
Otra especifique 0.0

Del andlisis individualizado de las encuestas, 4dda ONG’s trabajan en mas de una

area programatica. La mayoria se dedican a aatleslde salud, nutricion y educacion;

en segundo lugar estan las que se dedican a desdeda nifiez y nutricion y finalmente

las de generacién de ingresos y conservacion atabidras areas programaticas

mayor

de

intervencion son las de nutricion, seguidwr generacion de ingresos y
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conservacion ambiental; lo ideal seria que estaasade intervencion programatica

respondan a las prioridades identificadas por hauwodad.

Cuadro 51.Qué mecanismos para la sostenibilidad
de los proyectos tiene implementados.

ASPECTO TECNICOS
ONG's. %
Organizaciones del estado cofinancian los proyectos 6.25
Los gobiernos locales cofinancian 0.0
Padres de familia cofinancian 0.0
Solo apoyan iniciativas del estado 0.0

De apoco las organizaciones del estado asumen la 93.75
administracion y financiamiento de los servicios.
Otra especifique 0.0
TOTAL 100

El 93.75 % de encuestados contesto que como meuanie sostenibilidad de los
proyectos, las organizaciones del estado de a m@mstonen la administracién y
financiamiento de los servicios, es decir que IBKG@ instalan e inician servicios para la
comunidad, Yy luego lo transfieren al estado,Ue gxplica que un alto % de ONG'’s en
esta misma investigacion se reconocen como pasiade servicios. Lo deseable seria
que a través de un convenio de cooperacion, aeleatatale el o los servicios, y que la
ONG apoye para su implementacion. Desde sus iniogservicios tienen que estar a

cargo del estado.
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Cuadro 52. Qué mecanismos de participacion de la
comunidad promueve su organizacion.

ASPECTO TECNICOS ONG’s. %

En la planificacion 0.0

En el monitoreo 0.0

En la evaluacion de los proyectos 0.0

En la gestidon de los proyectos 0.0

En la administracion de los proyectos 0.0

En todas las anteriores 100
TOTAL 100

El cuadro permite observar que el 100 % de ONf@emueven la participacion activa
de la comunidad en las diferentes instancias astah el cuadro, esto es positivo, pero
tiene que estar asociado a un proceso sostenidoorggruccion de capacidades de los
padres, madres, jovenes , nifios y técnicos locglass que ellos mismos lideren,
reflexionen, evallen y se autoevallen los redostade los proyectos, e impacto en su

calidad de vida.

1.3. Entrevistas.

Las entrevistas se realizaron en forma individha@rupo focal establecido, en los sitios
de trabajo de cada uno de ellos. La entrevistais® iexplicandoles el objetivo y motivos
de la conversacion, y duré 40 minutos aproximaatde. Las entrevistas se realizaron la

segunda y tercera semana de diciembre de 2009.
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Logro o impacto en la parroquia Zumbahua, graciasl apoyo de las ONG'’s.

Varios entrevistados reconocen que el apoyo deOl&’s ha servido para obras de
infraestructura y para el acceso a servicios; esta apreciacion coincide el cura parroco
quien dice que “los sistemas de agua entubadajzeride alpacas y la construccion de
aulas han sido los mayores aciertos”. El Sr.eetefmanifesto “que las “ONG’s siempre
han estado ayudando con mangueras para el agualepdiboques y cemento para las

casas comunales”.

“La ayuda de las ONG'’s si ha hecho mucho bien,@ajmeente en infraestructura, pero no
sabemos cuales son sus objetivos, por eso nosnamgs cosas negativas”. (Manuel

Guanotuia, concejal de Puijili).

El mayor logro de una ONG ha sido, la de los M&tosso, con la construccion en la
década pasada del Hospital Claudio Benatti en laeasaa parroquial, que esta
proporcionando atencién médica de calidad a lagoiairh de la parroquia.(Prefecto de
Cotopaxi). Este hospital en sus inicios funcionenooun centro privado de asistencia
social, administrado con las politicas y por loattd Grosso; en la actualidad se
administra igual, pero esta incorporado al sisteaeional de salud, es decir, funciona

coordinadamente y con los lineamientos del Ministde Salud.
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Comentario: Por lo expuesto, la ayuda generalmente es pdecittmo apoyo material o
tangible: agua, semillas, alpacas, letrinas, etto pa gente reconoce menos el apoyo
intangible: capacitaciones, acompafiamiento de posceasistencia técnica, etc.; es mas

facil percibir la ayuda tangible y mas dificil virar lo intangible con resultados reales.

Las ONG’s también han apoyado en el fortalecimiglgtdas organizaciones de base, y su
apoyo ha sido significativo y fundamental, especate a las organizaciones de segundo
y tercer grado; esta ayuda impulsé el acceso asalgctorales de representacion popular

como: Prefecto, concejales, diputados, etc. sarfmrjen ese contexto.

Debilidades del trabajo de las ONG’s

La mayoria de entrevistados coinciden en sefalarlag debilidades del trabajo de las
ONG'’s son los choques en obras, descoordinaaire @©NG’s y con el estado,

presencia descoordinada y desordenada en las atewesiy fomento del paternalismo
en el pueblo indigena, lo que provoca duplicaciénedfuerzos y desconcierto en la

comunidad.

“Los pobladores s6lo esperan que las ONG'’s vaysararles”; Estdn matando el trabajo
solidario, (concejal Guanotufia), con este critenocide el cura parroco, quien indica

gue las comunidades se han acostumbrado a ques s#e léodo, incluso no salen a
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reuniones si no va a existir un beneficio persofmad;hay un compromiso serio, piensan
gue es un derecho adquirido, lo que ha engendnadasecomunidades una cultura de

pediguenidad”.

El mismo padre Pio Barcherotto, sefiala como idebiés a la no existencia de
evaluaciones de los proyectos y la falta de cpoesabilidad de los usuarios. Cuando
hay que trabajar con contraparte no sale del midd la gente, mas bien gestionan con
otra ONG, “lo que vendria a ser un ventajismo Bigteco, sacando una ventaja sobre el

gringo de turno, ordefiandole como vaca lechera”.

Mas que debilidad, el ex concejal Chaluisa sefiataocun inconveniente el hecho de que
solamente algunas comunidades han sido beneficiadiastras hay otras que estan
completamente abandonadas., debido a que no efasiédades para llegar. “las ONG’s

llegan a los lugares donde hay caminos y puedgarliedmodamente en carros”, opinion
gue se complementa con lo manifestado por el mewdde la Junta parroquial, quien
dice que solamente algunas comunidades han sidefitiadas, por la capacidad de

gestion de sus dirigentes.

Los dirigentes se han aprovechado de los recustasdNG'’s, y estas sean nacionales e
internacionales han venido a implementar proyeaspecificos preparados con

anterioridad (Padre Pio Barcherotto, parroco detaua).
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Las ONG’s deberian quedarse mas tiempo trabajanda eomunidad; “las ONG’s no
continlan el apoyo y se retiran totalmente desmleédinalizado el proyecto; estas
podrian preparar de mejor manera a las comunidaatesel fin de su presencia, dejando
estructuras para reemplazar la ayuda’. La ONGpdesae después de que termina el

proyecto. (Ex concejal Chaluisa).

Comentario: Por lo expuesto, un problema es la falta de éoacibn entre ONG's, existe

competencia, pero también no hay comunicaciéricenracion sobre las actividades que
realizan. Las ONG's tienen planes de accion redatente claros, pero lo que no hay es un
plan conjunto, coordinado de objetivos y de adtdes, que haga mas integral la

intervencion.

En el tema de la dependencia, las ONG’s no delegalar cosas, tienen que ver a la
comunidad como un verdadero socio y no Unicameatsocreceptor de ayuda. Los
mecanismos de sostenibilidad deben estar estdbtedesde el inicio hasta el final del

proyecto.
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Con qué ONG’s ha mantenido coordinacion para la imigmentacion de proyectos y/o

servicios en la parroquia Zumbahua.

La Iglesia ha coordinado con la organizacion M&tosso, para implementar actividades
en educacioén integral y con el FEPP para implemeaméalitos productivos. Recomienda
que la parrogquia necesita una persona gestora, (qpagasea el enlace y facilite la
coordinacion entre las ONG's. (Pio Barcherottoyger de Zumbahua). Estoy recién en
funciones y me he propuesto como morador de I@gaia trabajar en conjunto con todas

las ONG'’s. (Concejal Guanotufia).

Con Plan Internacional, Municipio de Pujili y lpadres de familia, coordinamos el
mejoramiento de los ambientes educativos de vadgaselas. Los mejores socios de las
ONG’s definitivamente son los padres y madres duilif@ que para determinadas
acciones aportan con mano de obra no calificadaatenal pétreo existente en la

comunidad. (Jaime Chaluisa, ex concejal de Pujili)

El programa de alfabetizacion “Yo Si Puedo” quéngglementé a nivel provincial, y que
lideré el Gobierno Provincial se coordind con varaNG’s que estan trabajando en la
provincia. Aspira para este nuevo periodo de gobigrovincial, mantener un trabajo
mancomunado para la proteccion del paramo, la tamés y reforestacion son muy
importantes, el manejo del agua y sobre todo ladymcion organica. (Prefecto de

Cotopaxi).
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Estoy en funciones desde Agosto de 2009 y entiestgpo me visitaron y conversamos
con funcionarios de Plan Internacional, pero nocoetamos ninguna actividad en
conjunto. Las juntas parroquiales a pesar de @esideradas como gobiernos locales
todavia no disponemos de recursos propios pdtmelbnamiento; con la aprobacion de
la nueva constituyente y que esta en vigenciagseaj/or protagonismo y nuevos roles a
las juntas, y pasan a ser un ente planificadodearrollo de la parroquia, con lo cual
recibiremos mas recursos para el desarrollo detnauegarroquia. La Junta en el 2009
manejé un presupuesto de US. 40.000, que avanza gdapago del presidente y
secretaria, materiales de oficina y servicios,lp@ue nuestras funciones estan orientadas
a realizar gestiones y tramites ante los gobielmales, para la realizacion de “algunas

obras” en las comunidades. (Presidente de la Rartaquial).

Comentario: Por lo expuesto, se confirma que en la practioaxiste coordinacién entre
el estado y ONG’'s vy entre ONG’s; todos los buepaspdsitos manifestados por el
concejal de Pujili y prefecto provincial de tralajaordinadamente con las ONG'’s, debe
llevarse a cabo, y es la junta parroquial qulebe liderar y capitalizar este proceso. La
suma de esfuerzos de ONG’s, gobiernos localesggn@aciones del estado, debe ser

para apoyar la implementacién y cumplimiento dahRle Desarrollo Parroquial.
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Como deberia canalizarse la ayuda de las ONG’s

El Concejal Guanotufia manifiesta que en “lo peak@anél le gustaria que la ayuda se
canalice coordinadamente a través de los gobidocates: Consejo Provincial, Municipio
de Puijili, Junta Parroquial o por intermedio de brganizaciones de segundo grado
(OSG)". Este criterio también lo comparte el Sefécto de Cotopaxi, quien manifiesta
qgue la ayuda de las ONG’s deberia llegar a trasConsejo Provincial, que es el

responsable de la planificacion del desarrollcad@rbvincia.

El financiamiento que entregan las ONG’s para laygctos, deberian llegar a la Junta
parroquial, quien administraria estos recursossyinoertiria en la implementacion del

plan de desarrollo parroquial. (Alfonso Tullpa,pdente de la Junta Parroquial).

Comentario: Los entrevistados quisieran que la ayuda de N&’'® llegue en forma mas
directa, sin intermediarios, a través de los goloigrlocales; Sin embargo habria que
definir dentro de este imaginario que rol tendrilas ONG’s; quedarian s6lo como
organismos financiadores ?; existira la aperturtasl®©ONG’s para entregar los recursos a
los gobiernos locales ?. Para lograr avances en pesibilidad los gobiernos locales

tendran que sentarse a conversar con las ONG'’s.
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Considera necesaria la ayuda de las ONG’s y de laaperacion internacional.

Considero necesaria la cooperacion internaciondd yas ONG's; y si las instituciones

publicas y privadas realizamos un trabajo planifigacoordinado, sin celos politicos y con
el afan de servir, haremos mucho por la gentecéa8mos gotita de un lado, gotita de otro
lado, podemos lograr lo que anhelamos”, por espeessario seguir cooperando.(César

Umajinga, Prefecto de Cotopaxi).

El criterio del Sr. Prefecto no comparte el cuéar@co, quien considera que no es
importante la presencia de las ONG’s y Cooperauiternacional en Zumbahua, ya que
ahora tiene cierto renombre porque el presiderte &li voluntariado aqui y por el carifio
manifestado permanentemente; el estado estd bdadaervicios, y que en algun
momento se debera evaluar la validez de los misBios.ademas “que hay ONG’s que se
han precipitado a meter la mano aca con ofertaguddss, porque esto ha ayudado a

atrofiar la iniciativa de la gente”.

Es muy necesario el apoyo de las ONG’s, para imgian proyectos que frenen la
migracion; por la desesperacion de trabajar nuegbkenes salen a las ciudades y vienen
con otras ideologias. (Manuel Guanotufia, concegalPdijili), este criterio comparte
también el Sr. Jaime Chaluisa, ex concejal delétamjuien manifiesta que las ONG’s

deberian apoyar en la ecologia, “el paramo dezesia se esta desertificando”.
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Comentario: La ayuda de las ONG’s es muy necesaria paraislypara la parroquia

Zumbahua en patrticular. Técnicos de las ONG’s ladg@rganizaciones del estado, tienen
que deponer actitudes, coordinar y compartir métggdlas, objetivos y actividades de los
proyectos, y luego hacer acuerdos escritos dejtraibajunto, para no duplicar esfuerzos,
crear sinergia entre todos los actores (incluidoaetor mas importante que es la

comunidad), mejorar las intervenciones Yy logragractos sostenibles.

1.4. Conclusiones.

Los habitantes de la parroquia Zumbahua continilé@ndo en condiciones precarias, y
esto se refleja en los indicadores de desarrotlanabdos, por lo que concluimos que los
mecanismos de intervencion de las ONG’s no hdm efectivos en el periodo objeto de
este estudio. La “donacién” de recursos para €i@arproyectos no ha dado los resultados
esperados; sobre todo no hay impactos sosteniBiesponsabilidad por partida doble

tienen los gobiernos locales y las organizacionglsedtado por tener abandonada y
relegada a Zumbahua, y por no haber tomado lsaiva para liderar y coordinar

actividades con las ONG'’s, sumar esfuerzos y fogeaultados mas significativos.

Por los resultados no significativos, podemos neatalr que los proyectos implementados
por las ONG’s no tenian en la planificacion el comgnte de sostenibilidad, con
actividades post proyecto. Se terminaba el finanigiato y se acababa el proyecto, y la

ONG salia y no regresaba mas a la comunidad.
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Las ONG'’s han trabajado en forma aislada y noxistido la apertura para conversar
entre ellas y con el estado para realizar un toabaprdinado; se conocen entre ONG'’s,

pero no colaboran, por miedo a la competencidos@n las regiones de trabajo.

La mayoria de ONG’s se identificaron como prestaslale servicios, es decir, desarrollan
actividades en competencia o reemplazan al esesda;situacion puede haber incidido
para que éste se desentienda y no cumpla su mé feela probleméatica de la parroquia

Zumbahua.

A pesar de la falta de coordinacion, observamosgyevarios resultados positivos en
Zumbahua, como consecuencia de los esfuerzos dgulda externa. Existen impactos
tangibles como mayor alfabetizacion, acceso a ladsg educacion, acceso al poder
politico, etc. Hay muchos impactos intangibles aogh fortalecimiento de su identidad
étnica y cultural, mayor autoestima, e incremen& whlores como la solidaridad,
compaferismo, etc. Intervenciones mas coordina@ésrzaria y consolidaria las bases

del proceso de desarrollo.

1.5. Recomendaciones.

Las politicas y metodologias de intervencion eaqgds por las ONG's deben ser

analizadas y mejoradas; es necesario el disef@stdgtegias eficientes para logros mas
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significativos, comenzando por facilitar mayor es a la informacion a una gama mas
amplia de los miembros de las comunidades y orgelnizes de base; deberian enfocarse
también en aumentar la participacion de la gentel @isefio, implementacion, monitoreo
y evaluacion de sus proyectos, sin descuidar leoeaatuacion; incluyendo la

administracion de los proyectos, recepcion y adstracion directa de los fondos

Los proyectos de desarrollo social deben surgiempre desde las raices sociales y
responder a la solucion de sus problemas mas ssnfidiue afectan la calidad de vida.
Los proyectos, estrategias y actividades a impléanesm tienen que ser preparados en
forma participativa con todos los actores de lawadad y en sintonia con las condiciones
econdmicas, culturales, ambientales y étnicaste Bsoceso genera identidad con la

intervencion, empodera a la poblacion y le hactegastiva de su propio desarrollo.

Las Organizaciones de Desarrollo no deben acemrcompetencia porque los

perjudicados son las comunidades donde intervietiemen que establecer mecanismos
de coordinacion con los Gobiernos locales y organimes del estado, y otras ONG's,
para lograr impactos mas significativos. La Jurdaroquial de Zumbahua debe liderar la
coordinacién del trabajo de las ONG'’s, facilitandgarticipacion y estableciendo canales
de comunicacion fluidos que involucren a todos dotores y niveles, para que los
esfuerzos de estas se enmarquen y ayuden en éogaaizada a implementar y cumplir

el Plan de Desarrollo Parroquial.
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La ayuda de las ONG'’s debe pasar del financiamidatproyectos aislados a programas

de desarrollo, articulados a planes de desarralimpuial, cantonal, provincial y nacional.

Las Organizaciones de Desarrollo deben ser ladudgmfinanciamiento, asesoria técnica y
administrativa, acompafiamiento y facilitacion decpsos. Los recursos deben ser
administrados directamente por las organizacionesbdse, previo un proceso de
construccion de sus capacidades, y con instaneaid@igipativas de control y rendicién de

cuentas.

Todos los proyectos deben tener un componenteslendloilidad desde el inicio hasta el

fin, que garantice en el tiempo la continuidagdenversion.
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ANEXOS.

Anexo 1.

ENCUESTA 1. PARA BENEFICIARIOS/ PADRES Y MADRES DE FAMILIA.
NOMDBIe entreViStado: ... e e e
Comunidad: ..o Fecha: .....oooiii
Por favor solo sefiale una opcién:

1. En su opinion las ONG's han ayudado a mejorar lcondiciones de vida de los
habitantes de la parroquia: Si no.

2. El trabajo desarrollado por las ONG’s ayudaronpara:

e Cumplir los objetivos de la poblacion de la pariagqu

e Cumplir los objetivos de los dirigentes comunitario

e Cumplir los objetivos de las ONG's.

3. El trabajo de las ONG’s se puede destacar porque

» Ayudaron a mejorar la organizacion comunitaria.

* Formaron cuadros dirigenciales.

» Ensefaron o trasmitieron metodologias de planificeg evaluacion.
» Dividieron a la comunidad.

o Otro eSpeCIfiqUE. ... c.virieeri i e e e

4. Como participé Ud. en los proyectos ejecutados.

« En mingas (mano de obra).

» Utilizando los servicios que se instalaron.

« Cofinanciando el proyecto con aportes en efectivo.

» Con gestiones ante los gobiernos locales y orgeinizes del estado.

* En la administracion del proyecto.
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5. Como se realizo la planificacion de los proyecto
» Solo con los dirigentes.

» Dirigentes y técnicos de las ONG.

» Solo técnicos de las ONG.

» Con la participacién de :padres y madres de faymilf@os, jévenes, profesores, médico,
técnicos de la ONG, dirigentes de la Junta Parabggiic.

o Otra @SPECIHIQUE. ...uieit ittt et e e e e e e e

6. Como se enterd de la existencia del proyectoyssactividades.
« En asambleas comunales informan los dirigentes oiatios.

» Porgue particip6 en la elaboracion del proyecto.

» Porgue apoya en la gestion y coordinacion de aetilgs.

» En asambleas a través de los técnicos de las ONG's.

» Por boletines informativos impresos.

No estd informado. Desconoce.

7. Cada que tiempo se realizan asambleas para infoar sobre los proyectos en
ejecucion.

Cadames ; cada2meses ; cada3 mesesda6 meses ;cadaafio ; nunca
8. En el dltimo afio, a cuantas asambleas comunak@sistio:
* 1la3; 4 a 6; 7a9; 10 a 12; na@sl2.
* Nunca asiste.
9. Quien administra los proyectos y sus recursos.
» Dirigentes de la comunidad.
» Técnicos de las ONG'’s.
» Dirigentes de la comunidad con el acompafamientéaacos de las ONG’s.

o Otra @SPECIHIQUE. ...ttt et e e e e e e e
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10. Como le gustaria que llegue la ayuda para losqyectos.

+ A través de la ONG.

Directamente a la comunidad/parroquia.
» A través del municipio o consejo provincial/ gobies locales.
e A través de la Junta parroquial.

o Otro @SPECITIQUE ...uietitit et et e e e e e e e e e e e e e e

11. Para la implementacion de las actividades ded@royectos coordinaron con :
» Los gobiernos locales y organizaciones del estado.
* Con otras ONG'’s que estan trabajando en el area.

e Implementd la comunidad con el apoyo de la ONGniinedora .

12. Ha recibido capacitaciones de las ONG'’s. Si no

13. Las tematicas de las capacitaciones realizadasinanciadas por las ONG’s
fueron para:

Mejorar las habilidades para trabajar.

Organizacion comunitaria.

Administracion de los proyectos.

Otro especifique.

14. Las capacitaciones han beneficiado:
e Siempre a las mismas personas.
* Hubo rotacion entre padres, madres y jovenes.

o Otro @SPECIHIQUE: ... et et e e e e
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15. A los eventos de capacitacion asistieron:
* 50 % varones y 50 % mujeres.

+ Mas varones que mujeres.
« Mas mujeres que varones.

» Solo varones.
* Soélo mujeres.
16. Quién toma las decisiones para la ejecucion detividades de los proyectos.
* Los técnicos de las ONG's.
» Los dirigentes de la comunidad.
» Dirigentes de la comunidad y técnicos de las ONG&senso.
o Otra eSPECIfiQUE. ....oueirieeeee et e e e e
17. Le han informado sobre los presupuestos e in\gon de los proyectos:
Si no
18. En el ultimo afio. Con qué frecuencia los padrasadres de la comunidad u
organizacion se reunieron para hacer peticiones affcionarios de gobierno acerca de
algo que beneficiara a la comunidad.
* Nunca.
* Unavez.
» Algunas veces.
* Muchas veces.
19. Quién decide cuando se va a terminar un proyexfinanciado por una ONG.
* La ONG.
* La comunidad.

» Esta previamente establecida la duracion del ptoyec

o Oftro especifique. ........ccooviiiiiii i
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ANEXO 2.
ENCUESTA 2. TECNICOS ONG’S.
Nombre de la organizacion: ............ccooiviiiiiiiiiie i e,

Nombre del fUNCIONAIIO: ... e e e e e

Por favor sefiale una sola opcion:

1. La ONG en la que usted trabaja ha realizado dgndéstico comunitario antes de la
intervencion en una comunidad.

» Siempre
* aveces
* nunca.

2. Razones para realizar el diagndstico comunitario

» Conocer la problematica comunitaria.

» Definir los proyectos a implementarse;

» Conocer el grupo meta a quien estara dirigido @guxto.

» Establecer la linea de base.

L © 1 0 =] o 1= o o =

3. Como se realizo la planificacion de los proyecto

» Solo con los dirigentes.

» Dirigentes y técnicos de las ONG.

» Solo técnicos de las ONG.

» Con la participacion de: padres y madres de faymili@os, jovenes, profesores, meédico,
técnicos de la ONG, dirigentes de la Junta Parabgeiic.

o Otro @SPECIfIQUE. ....cueit ittt e e e e

4. Quien administra los proyectos y sus recursos.

» Dirigentes de la comunidad.

» Técnicos de las ONG's.

» Dirigentes de la comunidad con el acompafamientéaacos de las ONG’s.
o Otro esSpecCifiqUe .......c.vuuiriieii i
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5. Como particip6 la comunidad en los proyectos egutados.

* Con mingas (mano de obra).

» Utilizando los servicios que se instalaron.

» Cofinanciando el proyecto con aportes en efectivo.

» Con gestiones ante los gobiernos locales y orgeinizes del estado.
* En la administracion del proyecto.

« En todos los aspectos antes indicados.

6. Para la implementacion de las actividades de Igsoyectos coordinaron con :

e Gobiernos locales y organizaciones del estado.

* Con otras ONG'’s que estan trabajando en el area.

* Implementd la comunidad con el apoyo de la ONGnigedora.
« Todas las opciones anteriores.

o Oftro especifique. ........cccoviiiiiiiiiie e,

7. La ONG en la que usted trabaja, es prestadora deervicios ?: Si no

8. Qué mecanismos de rendicion de cuentas mantienen
En asambleas generales:

* Mensuales
e Trimestrales
e Semestrales
e Anuales

9. Quién toma las decisiones para la ejecucion detividades de los proyectos.
» Los técnicos de las ONG'’s.
* Los dirigentes de la comunidad.

» Dirigentes de la comunidad y técnicos de las ONG&senso.
» Otro especifique.

10. Conoce el plan de desarrollo parroquial. Si: No:

11. Las intervenciones de la ONG en la que ustedatraja estan alineadas y apoyan el
cumplimiento del plan de desarrollo parroquial. Si: No:
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12. Las intervenciones de la ONG en la que usté@dbaja estan alineadas a poyary
cumplir los objetivos y metas de desarrollo del ménio. Si: No:

13. Los proyectos que implemento la organizaciomeda que usted trabaja, fueron en
las areas de: (Sefiale varias opciones de ser necesa

* Salud,

* Nutricion

» Educacion

» Generacion de ingresos,

» Conservacion ambiental

» Desarrollo de la nifiez en edad temprana.

o Otra @SPECITIQUE .....v ettt e e e e

13. Qué mecanismos para la sostenibilidad de losogectos tiene implementados:

» Organizaciones del estado cofinancian los progecto

» Los gobiernos locales cofinancian

* Padres de familia cofinancian.

» Soélo apoyan iniciativas del estado.

» De a poco las organizaciones del estado asumedmaigtracion y financiamiento de
los servicios.

» Otro especifique.

14.Qué mecanismos de participacion promueve su orgamizion.

* En la planificacion.

* En el monitoreo.

* En la evaluacion de los proyectos.

» En la gestion de los proyectos.

« En la administracion de los proyectos.
« En todas las anteriores.

» Otra especifique.
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ANEXO 3.

ENTREVISTA 1: GUIA DE ENTREVISTA PARA AUTORIDADES Y
DIRIGENTES:

La entrevista se realizara al Sr. Prefecto del &abi Provincial de Cotopaxi, que es
nativo de la Parroquia; cura parroco, presidentdaddunta Parroquial, concejal y ex
concejal del canton Pujili, que es nativo y residem la parroquia.

1. Cual ha sido el mayor logro o impacto en la pari@dgdumbahua, gracias al apoyo
de las ONG's.

2. A su juicio, cudles han sido las debilidades dddjo de las ONG’s en la parroquia
Zumbahua.

3. Con qué ONG’s ha mantenido coordinacién para ldempntacion de proyectos
y/o servicios en la parroquia Zumbahua.

4. Qué proyectos y/o servicios ha implementado en deoguia Zumbahua en
coordinacion con las ONG's.

5. COmo deberia canalizarse la ayuda de las ONG's.

6. Considera necesaria la ayuda de las ONG’s y dedperacion internacional.
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